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Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana (v nadaljevanju:
Urad), je na podlagi 12. in 13. ¢lena Zakona o prepreSevanju omejevanja konkurence (Ur.l. RS,
§t. 36/2008, 40/2009 in 26/2011, v nadaljevanju: ZPOmK-1), dne 03.08.2011 v senatu pod
predsedstvom Damjana Matigi¢a, direktorja Urada, ob sodelovanju Dajane MuZeni¢ Abramovic
in Helene Beline Djalil kot &lanic senata, na nejavni seji odlo¢il, da se na podlagi drugega in
tretjega odstavka 46. &lena v povezavi z 51. &lenom ZPOmK-1 v zadevi priglasene
koncentracije ustanovitve skupnega podjetia GH HOLDING storitvena druzba d.d., Bleiweisova
ulica 30, 1000 Ljubljana, s strani podjetij Konstruktor VGR gradbeniitvo, proizvodnja, trgovina
in storitve d.0.0., Jadranska cesta 25A, 2000 Maribor, Kragki zidar d.d., podjetje za
gradbenidtvo, inZeniring in proizvodnjo, Kolodvorska ulica 1, 6210 SeZana, SGP Pomgrad
Murska Sobota d.d., Bakovska ulica 31, 9000 Murska Sobota, in priglaene koncentracije, ki bo
nastala na podlagi vstopa podjetia MM TEH, druzba za poslovno svetovanje, d.o.o.,
Bleiweisova ulica 30, 1000 Ljubljana, v skupno podjetie GH HOLDING storitvena druZba d.d.,
Bleiweisova ulica 30, 1000 Ljubljana, ki jih po pooblastilu skupno zastopa Odvetni8ka druzba
Rojs, Peljhan, Prelesnik & partnerji 0.p., d.o.o., Tivolska cesta 48, 1000 Ljubljana, na podlagi
priglasitev koncentracij, zdruZenih v en postopek, izda naslednjo

ODLOCBO

1. Urad priglaseni koncentraciji ustanovitve skupnega podjetja GH HOLDING
storitvena druZba d.d., Bleiweisova ulica 30, 1000 Ljubljana, s strani podjetij
Konstruktor VGR gradbeniitvo, proizvodnja, trgovina in storitve d.o.0., Jadranska
cesta 25A, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Konstruktor VGR d.o.0.), KrasSki zidar d.d.,
podjetje za gradbeni$tvo, inZeniring in proizvednjo, Kolodvorska ulica 1, 6210 Sezana
(v nadaljevanju: Kra$ki zidar d.d.) in SGP Pomgrad Murska Sobota d.d., Bakovska
nlica 31, 9000 Murska Sobota (v nadaljevanju: SGP Pomgrad d.d.), ne nasprotuje in
izjavlja, da je skladna s pravili konkurence, ¢e bodo izpolnjene dodatne obveznosti in
pogoji iz tofke 2. izreka te odlocbe, dolofeni zaradi zagotavljanja skladnosti
koncentracije s pravili konkurence, v skladu s katerimi naj se vsak gospodarski
subjekt neodvisno odloca o svojem ravnanju na trgu.

2. Dodatne obveznosti in pogoji, s katerimi se zagotovi skladnost koncentracije ustanovitve
skupnega podjetja GH Holding d.d. s pravili konkurence, so:

Pogodba o poslovnem sodelovanju, ki je bila sklenjena dne 31.5.2007 med podjetji Konstruktor
VGR d.o.0., Kratki zidar d.d.,, SGP Pomgrad d.d. in podjetjem GH Holding d.d. (v
nadaljevanju: Pogodba o poslovnem sodelovanju) se spremeni na nacin, da ne veljajo naslednje
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dolodbe oziroma &leni:

- predzadnja alineja 8. clena;
- 13. &len;

- 16. &len;

- prva in druga alineja 17. ¢lena;
- 18 clen;

- 20. élen;

-21. élen;

- 23 clen;

- 25. dlenay

- prva alineja 28. lena;

- 30. c¢len;

- 31. élen.

V Pogodbi o poslovnem sodelovanju se v 2. &lenu &rta beseda wnaceloma« in besedilo
wvendar se obvezuje upostevati hkrati poleg lastnih poslovnih interesov in ciljev skiadno z
dolocili te pogodbe tudi skupne interese ostalih ustanoviteljev druzbe in interese in cilje
druzbe, vse z namenom doseganja kar najboljsega posamicnega in skupnega poslovnega
rezultatac.

‘J V Pogodbi o poslovnem sodelovanju se v 28. &lenu doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»Pogodbeniki se zavezujejo, da bodo medsebojno izmenjevali zgolj informacije, ki so
izklju¢no vezane na pridobivanje in izvajanje posameznih projektov druzbe.«

V Pogodbi o poslovnem sodelovanju se doda dologba o prepovedi medsebojne izmenjave
podatkov o aktivnosti podjetij Konstruktor VGR d.o0.0., Kraski zidar d.d., SGP Pomgrad
d.d., ki niso izkljuéno vezani na pridobivanje in izvajanje posameznih projektov skupnega
podjetja.

3. Podjetja Konstruktor VGR d.o.0., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. morajo
nemudoma, najkasneje pa v roku 15 dni od prejema te odlocbe, izpolniti dodatne obveznosti
in pogoje iz prejinje todke izreka tako, da sklenejo dodatek k Pogodbi o skupnem
sodelovanju, s katerim se zagotovijo spremembe in dopolnitve dolocb Pogodbe o skupnem
sodelovanju, navedene v prejsnji tocki izreka te odlodbe.

4. Podjetja Konstruktor VGR d.0.0., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. morajo Uradu
najkasneje v 3 dneh po izteku roka iz prejinje tocke izreka te odlodbe, Uradu predloZiti
ustrezen dokaz o izpolnjevanju dolodenih dodatnih pogojev in obveznosti.

5. PriglaSena nameravana koncentracija vstopa novega delniarja, podjetja MM TEH,
druZba za poslovno svetovanje, d.o.o., Bleiweisova ulica 30, 1000 Ljubljana, v podjetje
GH Holding d.d., ni podrejena doloé¢bam ZPOmK-1.

6. Urad lahko razveljavi to odlo¢bo in z isto odlo¢bo odlogi o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence, ¢e temelji odlo¢ba na nepopolnih, nepravilnih ali zavajajocih podatkih, ki jih je
posredovalo eno izmed v koncentraciji udele?enih podjetij, ali Ge katero izmed v
koncentraciji udelezenih podjetij ravna v nasprotju z obveznostmi, ki so mu bile naloZene s
to odloébo.

7. Izrek odlo¢be se na podlagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 objavi na spletni strani
Urada.

8. 'V tem postopku niso nastali posebni strogki.




Obrazlozitev:

L PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Urad RS za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Urad), je
dne 14.10.2010 od podjetij Konstruktor VGR gradbenistvo, proizvodnja, trgovina in storitve
d.o.0., Jadranska cesta 25A, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Konstruktor VGR d.0.0.),
Kragki zidar d.d., podjetje za gradbeniitvo, inZeniring in proizvodnjo, Kolodvorska ulica 1,
6210 SeZana (v nadaljevanju: Kraski zidar d.d.), SGP Pomgrad Murska Sobota d.d,,
Bakovska ulica 31, 9000 Murska Sobota (v nadaljevanju: SGP Pomgrad d.d.) in MM TEH,
druzba za poslovno svetovanje, d.o.o., Bleiweisova ulica 30, 1000 Ljubljana (nadaljevanju:
MM TEH d.o.0.), prejel priglasitev koncentracije, ki je nastala z ustanovitvijo skupnega
podjetia GH Holding d.d., ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj$im
trajanjem.

2. Priglagena koncentracija se je nana$ala na ustanovitev oziroma spremembo podjetja GH
Holding d.d. v polno delujode podjetje, kar naj bi nastalo na podlagi vstopa novega
delni¢arja, podjetja MM TEH d.0.0., v skupno podjetjie GH Holding d.d. Podjetje GH
Holding d.d. je bilo sicer ustanovljeno Ze s statutom dne 15.03.2007, in sicer so ga
ustanovila podjetja Konstruktor VGR d.o.o., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. in
vpisano v sodni register 09.05.2007. Vendar po navedbah priglasiteljev podjetie GH
Holding d.d. ni bilo ustanovljeno kot polno delujode podjetje, ampak kot nadgradnja
obstojecih poslovnih pozicij podjetij-ustanoviteljic (Konstruktor VGR d.o.0., Kragki zidar
d.d. in SGP Pomgrad d.d.) v smislu skupnega obvladovanja projektov, ki jih sicer vsako
podjetje posebej ne bi bilo sposobno izvesti, s ciljem doseganja skupnih sinergij in bolj$ih
poslovnih uéinkov ter vi§jih finanénih donosov.

3. Zacetni cilj novoustanovljenega podjetja je bil tako po navedbah priglasiteljev zgolj
podpora matiénim podjetjem. Podjetie GH Holding d.d. naj bi bilo tako prvotno
ustanovljeno zgolj za izvajanje dopolnilnih aktivnosti svojih matiénih podjetij. Urad
ugotavlja, da iz pogodbe o poslovnem sodelovanju med druZbami Konstruktor VGR d.o.0.,
Kragki zidar d.d., SGP Pomgrad d.d. in podjetjiem GH Holding d.d., ki je bila sklenjena
31.05.2007, izhaja, da so ustanovitelji skupnega podjetja GH Holding d.d. z ustanovitvijo te
druzbe zasledovali bistveno §iri nabor ciljev poslovanja te druzbe, in sicer (8. to¢ka):
vzpostavitev institucionalne skupne poslovne modi ustanoviteljev, ustvatjanje pogojev za
racionalizacijo poslovanja, rast prihodkov in zmanjievanje strotkov, obvladovanje
poslovnih tveganj, optimalna izraba ¢loveskih virov, optimalna izraba resursov,
usklajevanje skupnih nastopov in izvedba skupnih projektov,

4. Priglasitelji dalje navajajo, da z vidika podelitve vecje samostojnosti podjetiu GH Holding
d.d. in s tem spremembe podjetja GH Holding d.d. v polno delujoge podjetje, nameravajo
spremeniti lastni$ko strukturo podjetja in njegov statut. Priglasitelji so navedli, da bo
podjetje GH Holding d.d. $ele s tem postalo polno delujode podjetje. Sprememba lastniske
strukture podjetja GH Holding d.d. predvideva vstop novega delnidarja, podjetia MM TEH
d.o.o0., ki naj bi na podlagi Pogodbe o prodaji delnic od vseh ustanoviteljic skupaj odkupilo
49-odstotni lastniSki deleZ podjetja GH Holding d.d. To naj bi se po navedbah priglasiteljev
zgodilo po prejemu pozitivne odlo¢be Urada in poslediéni izvedbi skups¢ine in spremembi
statuta podjetja GH Holding d.d. Po izvedeni transakciji bi bila lastnidka struktura podjetja
GH Holding d.d. sledeta: podjetje Konstruktor VGR d.0.0. bi imelo v lasti 17 % vseh
delnic, Kra§ki zidar d.d. 17 %, SGP Pomgrad d.d. 17 % in MM TEH d.o.0. 49-odstotni
delez v podjetju GH Holding d.d. Vstop podjetia MM TEH d.o.0. v lastni§tvo podjetja GH
Holding d.d. sicer ne spreminja ciljev in podrogij delovanja podjetja GH Holding d.d.
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10.

11.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti Uradu pred zaCetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od
sklenitve pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri demer za¢ne rok za
priglasitev te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih
dolo¢a vladna Uredba o vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev
koncentracije podjetij (Ur. L. RS, §t. 36/2009; v nadaljevanju: Uredba).

V primeru koncentracije, ki nastane na podlagi ustanovitve skupnega podjetja, nastopi prvi
izmed dogodkov, ki opredeljuje pridobitev kontrole, ob ustanovitvi t.i. polno delujotega
podjetja. Kot namre¢ izhaja iz tock od 27 do 34 obrazloZitve te odlogbe, je podjetje GH
Holding d.d. opravljalo vse funkcije samostojnega podjetja z dalj§im trajanjem Ze od
njegove ustanovitve dalje, to je od 15.03.2007. Urad je priglasitev navedene koncentracije
prejel dne 14.10.2010 (priglasitelji so nato dne 02.02.2011 prvotno priglasitev spremenili).

Nameravana koncentracija pridobitve 49 % kapitalskega deleZa v podjetju GH Holding d.d.
s strani podjetja MM TEH d.0.0., je bila navedena Ze v priglasitvi ustanovitve polno
delujoCega skupnega podjetia GH Holding d.d. z dne 14.10.2010. Navedena transakcija
vstopa podjetja MM TEH d.o.0. v podjetjie GH Holding d.d. je bila nato Uradu priglaSena
kot samostojna oziroma nova koncentracija dne 09.05.2011.

Skladno z dolo¢ili Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §. 106/2010:; ZUT-UPBS) je
bila upravna taksa s strani priglasiteljev platana, tako za priglasitev koncentracije
ustanovitve skupnega podjetia GH Holding d.d. kot tudi za priglasitev nameravane
koncentracije vstopa novega delnicarja, podjetia MM TEH d.0.0., v podjetic GH Holding
d.d., in sicer vsaka po tarifni §tevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

Konstruktor VGR d.o.0. je podjetje, ki je po navedbah priglasiteljev dejavno na podrogju
ruSenja objektov in drugih zemeljskih del, gradnje stanovanjskih in nestanovanjskih stavb,
organizacije in izvedbe nepremi¢ninskih projektov za trg. Lastniska struktura podjetja
Konstruktor VGR d.o.0. je bila na dan 31.12.2009 slededa: Kragki zidar d.d. 24 % poslovni
delez, Ing-Edil d.o.0. 25 %, Vinstor-Vis d.0.0. 24 %, SGP Pomgrad d.d. 24% in Marjan
Pinter 3 %. Podjetje Konstruktor VGR d.o0.0. ima naslednje odvisne druzbe: Konstruktor
Invest d.o.0., Konstruktor Gratrans d.o.o. in VG storitve d.o.o.

Kraski zidar d.d. je podjetje, ki se ukvarja z gradnjo stanovanjskih in nestanovanjskih stavb,
organizacijo izvedbe stavbnih projektov, gradnjo cest, gradnjo prometnih objektov, s
proizvodnjo gradbenega materiala, cestnim tovornim prometom, izdelavo kovinskih
konstrukeij za gradbene objekte in druge namene. Najvedji delni¢arji podjetja Kraski zidar
d.d. na dan 31.12.2009 so bili naslednji: podjetje Ograd d.o.o. je imelo 76,57 % lastnigki
delez, podjetjie KB 1909 — S.p.a. 6,74 % delez, podjetje SGP Pomgrad d.d. 4,91 % ter
podjetic SGP Pomgrad — GM d.o.0. 3,74 %. Skupina Kragki zidar je sestavljena iz
naslednjih podjetij: podjetje Kraski zidar d.d., kot obvladujoge podjetje, Modra naloZba,
svetovanje in investiranje, d.o.0. (100% poslovni deleZ), Nepremi&nine Cakarun, podjetje za
turizem, nepremiénine in storitve, d.o.0. (100% poslovni dele?), Kradka druzba, druzba za
izvedbo nepremi¢ninskih projektov, d.o.o. (75 % poslovni delez), PSK Olmo, projektiranje,
inZeniring in gradnje d.o.0. (50% poslovni deleZ), Tridana svetovanje in investicije d.0.0.
(70% poslovni delez), KM Invest, inZeniring, vodenje investicij in prodaja nepremiénin
d.0.0. (50% poslovni dele), in pridruZene druzbe'.

SGP POMGRAD d.d. je podjetje, ki zdruzuje skupino lastnisko povezanih podjetij,
dejavnih na podro¢ju gradbenidtva. Opravljajo vse vrste visokogradenjskih in
nizkogradenjskih del, geotehnina dela, proizvodnjo osnovnih gradbenih materialov ter
storitve projektiranja, proizvodnje in montaZe vseh vrst hal iz armiranobetonskih elementov,

"hitps://www.ajpes.si/JOLP/podjetje _pdf_view.asp?segment=KI P&keyword=K LP&jezik=SL&stPor=1.
4




v sklopu skupine pa opravljajo $e storitve kontrole kakovosti materialov in vzdrZevanja cest
in vodotokov ter zimsko sluzbo. Lastniska struktura podjetja SGP POMGRAD d.d. je na
dan 31.12.2009 slededa: Intering Holding, svetovanje, Ljubljana (47,99 %), Kragki zidar
d.d. (18,06%), Dveri d.o.0. (15,04%), Imo Rent d.o0.0. (3,98%), 3R d.0.0.(2,30%), Lafarge
Cement d.d. (0,80%), Murafin (0,58%) in ostale fizitne osebe (11,26%). V d&asu
obravnavanja zadevne koncentracije je imelo podjetie SGP POMGRAD d.d. v Sloveniji veé
odvisnih druzb, v katerih je imelo preko vedinske udeleZbe v kapitalu neposredno kontrolo:
SGP Pomgrad — ABI d.o.o. (100%), SGP Pomgrad-Gradnje (100%), Tovarna asfalta
Pomurje d.o.0. (51%), CP Murska Sobota d.d. (76,33%), VGP Mura d.d. (59,09%), SGP
Pomgrad GNG d.0.0. (97,98%), Urbani center d.o.0. (50%), Oberndorfer-Pomgrad d.o.o.
(50%) in SGP Pomgrad Nepremi¢nine (74,02%).

12. Podjetjie MM TEH d.o.0. je bilo ustanovljeno leta 2010. Edini druZbenik je BlaZz Miklavgig,
ki je tudi direktor podjetja. Iz priglasitve izhaja, da se podjetje ukvarja z gradbeniStvom,
osredotoGa pa se zlasti na podjetni¥ko in poslovno svetovanje. Podjetjie MM TEH d.o.o.
nima odvisnih podjetij. Blaz Miklavéié je tudi edini lastnik podjetja MTL, transport in
logistika d.o.o0., Litostrojska cesta 60, Ljubljana.

13. Podjetje GH Holding d.d. je bilo ustanovljeno 15.3.2007 s strani podjetij Konstruktor VGR
d.o.0., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. Glavna podro&ja delovanja podjetja® so
naslednja: projekti pogodbenikov na podro&ju tehnoloskega in poslovnega razvoja,
nepremi¢ninski projekti, inZeniring projekti na podrodju ekologije z nadgradnjo energetike,
koncesijski energetski projekti v JV Evropi, vodenje izvajanja vedjih gradbenih projektov,
vodenje izvajanja ZelezniSkih infrastrukturnih projektov in projektov javno-zasebnega
partnerstva doma in v tujini. Lastni8ka struktura podjetja GH Holding d.d. od ustanovitve do
dne 31.5.2011° je bila naslednja: 33,33 % Konstruktor VGR d.0.0., 33,33 % Kraski zidar
d.d. in 33,33 % SGP Pomgrad d.d. Direktor podjetja GH Holding d.d. je imel na podlagi
dogovora z ustanovitelji nakupno pravico in opcijo za nakup 42 delnic te druzbe (od
vsakega ustanovitelja po 14 delnic), kar bi v primeru, da bi bila opcija izvriena,
predstavljalo 7 % dele? v kapitalu®. S podpisom pogodbe z dne 31.5.2011 je podjetic MM
TEH d.o.o. pridobilo 49 % delez v podjetju GH Holding d.d., tako da je lastnigka struktura
od tedaj sledeca: 49 % MM TEH d.o.0., podjetja Konstruktor VGR d.0.0., Kraski zidar d.d.
in SGP Pomgrad d.d. pa imajo vsako po 17 % deleZ. Podjetje GH Holding d.d. je leta 2007
soustanovilo podjetje GH TRUST d.o.0., v kateri ima 49 % lastnidki delez. Cisti prihodki od
prodaje podjetja GH Holding d.d. na domadem trgu so v letu 2009 zna$ali 13.319.533 €.

14. Po navedbah priglasiteljev so vsa podjetja, ki so vkljuéena v koncentracijo, kot tudi skupno
podjetie, GH Holding d.d., aktivna na podrogju gradbenistva, s tem, da se podjetje MM
TEH d.o.o. osredoto&a bolj na poslovno svetovanje.

1L POSTOPEK

15. Urad je dne 14.10.2010 od podjetij Konstruktor VGR d.o.0., Kraski zidar d.d., SGP
Pomgrad d.d. in MM TEH d.o.0. prejel priglasitev koncentracije, iz katere je izhajalo, da bo
koncentracija nastala z ustanovitvijo oziroma nastankom polno delujoega skupnega
podjetia GH Holding d.d., do &esar naj bi prilo na podlagi lastniskih in statutarnih
sprememb, ki jih bo povzroéil vstop novega delni€arja, podjetja MM TEH d.o.0., v skupno
podjetje, GH Holding d.d.

2 Pogodba o poslovnem sodelovanju, to¢ka 10.
3 Podjetjie MM TEH d.0.0. pridobi 49 % delez.
“ Pogodba o poslovnem sodelovanju, totka 63.




16. Urad je vlogo pregledal in ugotovil, da je nepopolna v smislu posredovanja vseh elementov
priglasitve, ki jih natan¢neje doloca zgoraj navedena uredba. Priglasitelji so viogo dopolnili
dne 25.11.2010 in 02.02.2011.

17. Dne 14.12.2010, 16.12.2010, 23.12.2010, 07.03.2011 in 25.07.2011 je Urad priglasiteljem
na podlagi 27. ¢lena ZPOmK-1 posredoval zahteve za posredovanje podatkov.

18. Dne 02.02.2011 so podjetja Konstruktor VGR d.0.0., Kraski zidar d.d., SGP Pomgrad d.d.
in MM TEH d.o.0. spremenila prvotno priglasitev koncentracije, in sicer so podjetja
Konstruktor VGR d.o0.0., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. 02.02.2011 najprej lodeno
priglasila ustanovitev skupnega podjetia GH Holding d.d., ki opravlja vse funkcije
samostojnega podjetja z dalj§im trajanjem.

19. Podjetja Konstruktor VGR d.o.0., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. so Uradu dne
28.03.2011 posredovala odgovor na zahtevo Urada o posredovanju podatkov z dne
07.03.2011.

20. Dne 09.05.2011 so podjetja Konstruktor VGR d.o.0., Kragki zidar d.d., SGP Pomgrad d.d.
in MM TEH d.o.0., priglasila $¢ nameravano koncentracijo, ki bo nastala z vstopom novega
delnicarja, podjetia MM TEH d.0.0., v podjetie GH Holding d.d.

21. Dne 09.05.2011 je Urad od priglasiteljev ustanovitve skupnega podjetja GH Holding d.d.
prejel predlog korektivnih ukrepov v smislu 51. ¢lena ZPOmK-1, ki naj bi odpravili
vsakrSen sum Urada o skladnosti navedene koncentracije s pravili konkurence.

22. Urad je dne 23.05.2011 izdal sklep, s katerim je odlo€il, da se postopek presoje skladnosti
priglaSene koncentracije ustanovitve skupnega podjetja GH Holding d.d. s strani podjetij
Konstruktor VGR d.o.0., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d., in postopek presoje
skladnosti priglaSene nameravane koncentracije vstopa novega delnicarja, to je podjetja
MM TEH d.o0.0., v podjetje GH Holding d.d., zdruZita v en postopek.

23. Dne 15.06.2011 so podjetja Konstruktor VGR d.o.0., Kragki zidar d.d., SGP Pomgrad d.d.
in MM TEH d.o.o. Uradu posredovala obvestilo o dejanskem nastanku priglagene
nameravane koncentracije vstopa podjetja MM TEH d.o.0. kot novega delnidarja v podjetje
GH Holding d.d., in sicer na podlagi sklenitve pogodb o prodaji in nakupu delnic podjetja
GH Holding d.d. med obstojeéimi delni¢arji in podjetjem MM TEH d.o.0. Hkrati so z isto
vlogo na Urad naslovili tudi predlog za dovolitev izvr§evanja koncentracije pred izdajo
odlo¢be v skladu s 4. odstavkom 44. ¢lenom ZPOmK-1 in se pri tem sklicevali na dovolitev
vpisa spremembe v lastni§tvu podjetia GH Holding d.d. v KDD d.d. Glede na dolo¢be 4.
odstavka 44. ¢lena ZPOmK-1 lahko Urad namre¢ izjemoma na predlog podjetja izda sklep,
s katerim dovoli izvr§evanje koncentracije v dolodenem obsegu ali pod dologenimi pogoji
pred izdajo odlocbe, ¢e podjetje v predlogu izkaZe, da je takino izvr§evanje nujno potrebno
za ohranjanje vrednosti nalozbe ali za opravljanje storitev splosnega interesa. V skladu s 5.
odstavkom 44. ¢lena ZPOmK-1 Urad izda sklep, s katerim dovoli ali zavrne izvrievanje
koncentracije, v 15 delovnih dneh od prejema predloga. Urad je priglasiteljem z dopisom
dne 17.6.2011 pojasnil, da preknjizba delnic pri KDD d.d. ne predstavlja izvrSevanja
koncentracije, kot ga doloda ZPOmK-1, in ki bi bilo pred pridobitvijo odlo¢be o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence zato prepovedano.

24. Dne 18.07.2011 je podjetie MM TEH d.o.o. Uradu posredovalo predlog za dovolitev
izvr§evanja koncentracije, ki je nastala na podlagi pridobitve 49 % lastniSkega deleza v
podjetju GH Holding d.d., Se pred izdajo odlocbe v skladu s 4. odstavkom 44. &lenom
ZPOmK-1, in sicer zaradi izvedbe in udelezbe podjetij Konstruktor VGR d.o.o0., Kragki
zidar d.d., SGP Pomgrad d.d. in MM TEH d.o.0. na skups¢ini podjetja GH Holding d.d. dne
21.7.2011, z namenom sprejetja novega statuta druzbe, glede na to, da podjetju Konstruktor
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VGR d.o.0., kot enemu izmed ustanoviteljev in delni€arju podjetja GH holding d.d., grozi
ste¢aj. Urad o predmetni vlogi ni odlogil, saj je izdal odlogbo pred iztekom roka za izdajo
sklepa v zvezi z dovolitvijo ali zavnitvijo izvrSevanja koncentracije, zaradi Gesar je vioga
priglasitelja za dovolitev izvrSevanja koncentracije postala brezpredmetna.’

25. Podjetje MM TEH d.o.0. je Uradu dne 25.7.2011° in dne 26.7.2011° posredovalo odgovora
na zahtevi za posredovanje podatkov.

HI. PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

Ustanovitev polno delujocega skupnega podjetia GH Holding d.d.

Koncept polno delujodega skupnega podjetja

26. V skladu s tretjo alinejo prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 gre v primeru ustanovitve
skupnega podjetja za koncentracijo, ¢e to podjetie opravlja vse funkcije samostojnega
podjetja z daljS§im trajanjem (t.i. polno delujoa skupna podjetja). Samostojnost
gospodarskega subjekta se izkazuje predvsem v tem, da novo podjetje ni aktivno na istih
upostevnih trgih kot druzbe ustanoviteljice, ima lastno vodstveno strukturo, zadostna
finan¢na, materialna sredstva in zaposlene za neodvisno delovanje na trgu, dalje opravlja
dejavnosti, ki presegajo specifi¢no funkcijo za matiéne druzbe, novo podjetje mora stopati v
poslovna razmerja (glede aktivnosti, ki jih izvaja na trgu) z druzbami ustanoviteljicami pod
enakimi pogoji, kot veljajo za poslovna razmerja s tretjimi. Pri tem pa cilj oziroma uéinek
ustanovitve skupnega podjetja ne sme biti usklajevanje konkurenénega nastopa
ustanoviteljic na upo§tevnih trgih.

27. Podjetje GH Holding d.d. je bilo ustanovljeno dne 15.03.2007, in sicer so ga ustanovila
podjetja Konstruktor VGR d.o.0., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. Priglasitelji
navajajo, da iz ustanovitvenega statuta podjetja GH Holding d.d. izhaja, da je imelo podjetje
Ze od ustanovitve dalje lastno vodstvo (enolansko upravo), ki se je posvedalo vodenju
tekoCega poslovanja samostojno in za svoje poslovanje ni potrebovalo soglasja nadzornega
sveta’. Podjetje GH Holding d.d. je lahko tudi prosto zaposlovalo svoje delavce. Poleg tega
je imelo skupno podjetje Ze od same ustanovitve zadostna sredstva za neodvisno in trajno
poslovanje na trgu®, Podjetje je imelo ustanovni kapital v vi§ini 300.000 €, poleg tega je bilo
predvideno, da lahko v prvem letu pridobi finandna sredstva in druga poro§tva od druzb
ustanoviteljic®,

28. Koncept polno delujofega podjetja namre¢ dopuséa, da lahko pod dologenimi pogoji v

* Dok. §t. 306-40/2011-7.

® Dok. &t. 306-40/2011-9.

TV statutu je dologeno, da direktor potrebuje soglasje nadzornega sveta za naslednje vrste poslov:
ustanovitev novih druZb, pridobitev in odsvojitev deleZev oziroma delnic ter pridobivanje, odsvojitev ali
ukinitev podjetij, ki posami¢no ali skupno presega 100.000 €, investicije, ki presegajo skupaj 100.000 € v
enem poslovnem letu, uresniCevanje delniarskih pravic v h&erinskih druzbah v zadevah, navedenih v
prejdnjih alinejah.

¥ Na podlagi Pogodbe o poslovnem sodelovanju so se ustanovitelji zavezali, da bodo skupnemu podjetju
GH Holding d.d. v prvih 12 mesecih obstoja druzbe prispevali dologena finanéna sredstva za normalno
poslovanje.

? Pogodba o poslovnem sodelovanju, togki 34 in 35.
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29.

30.

31

32,

33,

34.

zaCetnem obdobju skupno podjetje pridobi kadre in sredstva s strani matiénih druzb.

Iz navedb priglasiteljev kot tudi iz pregleda preteklega poslovanja skupnega podjetia GH
Holding d.d. izhaja, da je slednje Ze od zacetka svojega obstoja vedino prometa doseglo s
tretjimi strankami'®,

Dalje, iz statuta z dne 15.3.2007 izhaja, da je bilo podjetie GH Holding d.d. sicer
ustanovljeno tudi kot podpora matiénim druZzbam, vendar ni nikoli prevzelo le ene
specifiéne funkeije v okviru poslovnih dejavnosti matiénih druzb, ne da bi imelo lasten
dostop do trga oziroma ne da bi bilo tadi samo navzoce na trgu. Podjetje GH Holding d.d. je
Ze dne 8.6.2007 sklenilo prvo lastno pogodbo s podjetjem Turboindtitut d.d. za izgradnjo
poslovnega objckta. Na projektu so kot izvajalci sodelovali $e Kragki zidar d.d. in SGP
Pomgrad d.d. Ne glede na to pa je imelo podjetje GH Holding d.d. moZnost delovanja v
lastnem imenu in imelo lasten dostop do trga oziroma moZnost biti navzoCe na trgu Ze od
ustanovitve dalje.

Priglasitelji navajajo, da je imelo podjetje GH Holding d.d. v zadetnem obdobju precej$n;ji
delez nabave od svojih matiénih druzb, saj je v projektih koristilo tako njihove gradbene
storitve kot tudi reference. Priglasitelji navajajo, da je s€asoma podjetje pridobilo dovolj
referenc za samostojno nastopanje na trgu, kar naj bi se prvi¢ zgodilo z izvedbo gradbenih
del rekonstrukcije tirov za objekt pretovorne postaje za premog v TE Trbovlje'”.

Urad pojasnjuje, da dejstvo, da se skupno podjetje v zadetnem obdobju skoraj v celoti opira
na prodajo ali nabavo od svojih matiénih druzb, navadno ne vpliva na njegov znadaj polno
delujodega skupnega podjetja, e to obdobje ni dalje od treh let™.

Namen ustanoviteljic podjetja GH Holding d.d. je bilo trajno poslovanje te druzbe, kar
izhaja Ze iz samega besedila statuta z dne 15.3.2007.

Zaradi vsega zgoraj obrazloZenega Urad ugotavlja, da je podjetje GH Holding d.d. Ze od
ustanovitve dalje, to je od 15.3.2007, opravljalo vse funkcije samostojnega podjetja z
dalj8im trajanjem oziroma je bilo Ze od takrat dalje neodvisno z operativnega vidika in s
tem je izpolnjevalo vse pogoje, ki dolodajo polno delujode podjetje in s lem nastanek
koncentracije skladno z dolo¢bami ZPOmK-1.

Izpolnjenost t.i. pravnega pogoija za priglasitev

35.

36.

Obveznost priglasitve koncentracije nastane, ¢e sta izpolnjena dva pogoja - pravni in
ekonomski. Pravni pogoj namreé doloca, da koncentracija nastopi v vsakem primeru
pridobitve oziroma spremembe kontrole nad podjetjem ali njegovim delom. Kontrolo nad
podjetjem ali njegovim delom pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki omogod&ajo
izvajanje odlo&ilnega vpliva nad podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti lastnistvo ali
pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter pravice ali pogodbe, ki
zagotavljajo odlo¢ilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja. Kontrola je
lahko izkljuéna ali skupna.

Skupna kontrola namre¢ obstaja, kadar imata dve ali ve¢ podjetij mozZnost izvajanja
odlogilnega vpliva na podjetje. Odlodilni vpliv pomeni mo¢ preprediti dejanja oziroma
sprejem odlocitev, ki doloc¢ajo stratesko gospodarsko delovanje podjetja. Se pravi, da

' Dok. §t. 306-108/2010-14.

' Dok. &t 306-108/2010-14, str. 3 in priloga 4. Ponudbo za izvedbo razpisanih del v TE Trbovlje je
podjetie GH Holding d.d. samostojno oddalo 8.1.2009.

12 pregid¢eno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru

koncentracij podjetij, str. 24-25.




37.

38.

39.

40.

morata dve ali ve¢ podjetij dose¢i skupni dogovor (medsebojno soglasje) pri dolo¢anju
gospodarske politike druZbe, torej morajo medsebojno sodelovati. '

V obravnavanem primeru so priglasitelji navedli, da gre za ustanovitev skupnega podjetja,
nad katerim vsi trije delnicarji izvajajo skupno kontrolo. Navedeno so utemeljili s tem, da
ima vsak delniar enak odstotek vseh delnic skupnega podjetja, to je 33,33 %. Organa
podjetja sta v skladu s statutom skup3¢ina delniarjev in uprava, ki jo vodi direktor, imenuje
pa jo nadzorni svet. Nadalje navajajo, da delni¢arji skladno s statutom odlo&ajo soglasno
oziroma s kvalificirano vecino glede strate§kega poslovnega ravnanja podjetja GH Holding
d.d. Nazadnje pa priglasitelji navajajo, da med delniSarji drube ne obstaja nikakr$en
sporazum o izvrSevanju pravic iz naslova delnic in da vsak delnidar svoje glasovalne
pravice v druzbi izvrSuje samostojno, skladno s statutom in $tevilom delnic. Iz statuta
nadalje izhaja, da ima nadzomni svet tri ¢lane, ki so predstavniki delni€arjev. V prvi nadzorni
svet je bil imenovan po en predstavnik vsakega delniGarja-ustanovitelja.

Urad dodatno ugotavlja, da so ustanovitelji in podjetie GH Holding d.d. dne 31.5.2007
medsebojno sklenili Pogodbo o poslovinem sodelovanju'®, kjer so med drugim dogovorili
(18. ¢len te pogodbe), da mora druzba GH Holding d.d. svoje delovanje na vseh podro&jih
opravljati v soglasju z vsemi ustanovitelji, predvideni so bili tudi redni mese&ni sestanki
(»koordinacije«) in poslediéno sklepi direktorjev druzb ustanoviteljev z direktorjem
podjetja GH Holding d.d. (30. in 31. ¢len), kar, poleg vsega zgoraj navedenega, $e dodatno
potrjuje skupno kontrolo vseh treh druZb ustanoviteljic nad strateskim vedenjem podjetja
GH Holding d.d.

Urad na podlagi vsega zgoraj navedenega ugotavlja, da se morajo podjetja Konstruktor
VGR d.o.0., Kradki zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. glede sprejetja glavnih strategkih
odlocitev skupnega podjetja medsebojno sporazumeti in sodelovati, in zato zakljuduje, da so
z ustanovitvijo skupnega podjetjia GH Holding d.d. podjetja Konstruktor VGR d.o.0., Kragki
zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d., pridobila skupno kontrolo nad njim. V skladu s petim
odstavkov 43. ¢lena ZPOmK-1 so v primeru pridobitve skupne kontrole nad dolodenim
podjetiem priglasitelji podjetja, ki pridobijo skupno kontrolo, v zadevni koncentraciji so
torej to podjetja Konstruktor VGR d.o.0., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d., ki so
pridobila skupno kontrolo v podjetju GH Holding d.d.

S tem je priSlo do koncentracije v smislu dolotb tretje alineje prvega odstavka 10. &lena
ZPOmK-1.

Vstop novega delnicarja, podjetia MM TEH d.o.o., v podjetie GH Holding d.d.

Izpolnjenost t.i. pravnega pogoja za priglasitev

41.

42,

Podjetja Konstruktor VGR d.0.0., Kragki zidar d.d., SGP Pomgrad d.d. in MM TEH d.o0.o0.
so Uradu dne 09.05.2011 posredovala priglasitev nameravane koncentracije vstopa novega
delni¢arja, podjetia MM TEH d.o.0., v skupno podjetje GH Holding d.d. Navedena podjetja
so Se navedla, da naj bi podjetie MM TEH d.o.0. pridobilo skupaj z obstojedimi delnidarji
skupno kontrolo nad navedeno druZbo.

Tekom postopka'® so zgoraj navedena podjetja Uradu sporotila, da je podjetie MM TEH
d.o.0. z obstojetimi delnitarji podjetja GH Holding d.d. dne 31.5.2011 podpisalo pogodbe o
prodaji delnic podjetia GH Holding d.d. Na podlagi sklenjenih pogodb med
ustanoviteljicami — podjetji Konstruktor VGR d.o.0., Kragki zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d.
- in podjetiem MM TEH d.o.0. o nakupu delnic, je podjetie MM TEH d.o.0. od vsakega

13 Priloga dok. §t. 306-108/2010-5.
" Dok. §t. 306-40/2011-3.




43.

44,

45.

46.

47.

delnicarja pridobilo 16,33 % delnic, skupaj torej 49 % vseh delnic podjetja GH Holding d.d.
Lastnigka struktura podjetja GH Holding d.d. je po izvedeni koncentraciji tako slede¢a: 17
% delez Konstruktor VGR d.o.0., 17 % deleZ Kraski zidar d.d., 17 % delez SGP Pomgrad
d.d. in MM TEH d.o.0. 49 % lastnigki deleZ.

Urad je najprej preveril, kako bo vstop podjetia MM TEH d.o.o. vplival na spremembo
kontrole nad podjetjemm GH Holding d.d. Vstop novega delnicarja v podjetje ima namreé za
posledico nastanek koncentracije, ki jo je treba priglasiti, ¢e zaradi dejavnosti eden ali veg
delnidarjev pridobi izklju¢no ali skupno kontrolo.

Urad uvodoma ugotavlja, da bo podjetie MM TEH d.o.o. s pridobitvijo 49 % delnic najvedji
delniéar podjetja GH Holding d.d. Dalje Urad ugotavlja, da statut podjetja GH Holding d.d.,
kot bo spremenjen po vstopu podjetia MM TEH d.o.0., predvideva, da bosta organa podjetja
GH Holding d.d. skup§¢ina in upravni odbor. Novi statut v tocki 8.6 doloc¢a, da skupiCina
veljavno odloéa, e je na seji prisotnih ved kot 75 % glasov. Clane upravnega odbora izvoli
skupi¢ina z najmanj triéetrtinsko veéino oddanih glasov (to¢ka 7.4). Iz prejetih podatkov od
priglasitelja Urad ugotavlja tudi, da je pred vstopom podjetia MM TEH d.o.0. obstajal
sporazuml5, ki je urejal razmerja med delni¢arji v smislu izvr§evanja pravic iz naslova
delnic v podjetju GH Holding d.d., prav tako pa so delnicarji imeli tudi druge dodatne
pravice, ki so jim skupno omogodale vplivanje na bistvene odloitve za strateSko
gospodarsko ravnanje podjetja, kot je npr. pravica do enakega Stevila predstavnikov v
organih nadzora podjetia GH Holding d.d. Navedeni sporazum oziroma pogodba o
poslovnem sodelovanju bo med podjetji Konstruktor VGR d.0.0., Kradki zidar d.d., SGP
Pomgrad d.d. in GH Holding d.d. sicer veljala tudi po vstopu podjetia MM TEH d.o.0. v
podjetje GH Holding d.d., vendar bo spremenjena tako, kot je navedeno v izreku te odlocbe.

Na podlagi navedenega Urad ugotavlja, da ima podjetie MM TEH d.o.o. moZnost
samostojnega izvajanja odloCilnega vpliva nad podjetjem GH Holding d.d., saj mu njegov
lastnigki delez, ob odsotnosti obstoja vseh drugih posebnih pravic, ki bi vplivale na strateske
odlogitve, razen pravic, ki jih podeljuje novi statut, omogoda veto na strateSke odloé¢itve v
podjetju oziroma moZnost prepre€iti sprejetja strateSkih odloditev na skup$éini (t.1.
negativna izkljuéna kontrola). Za sprejetje posameznih strateskih odlogitev v podjetju GH
Holding d.d., za katere je potrebna kvalificirana vedina glasov, so moZne razli¢ne oziroma
spreminjajoCe se koalicije med delniCarji (trije od Stirih delnidarjev, pri ¢emer mora biti
podjetie MM TEH d.o.0. zaradi svojega visokega lastniskega deleZa vedno med njimi), kar
kaZe na to, da skupna kontrola v zadevnem primeru ne obstaja (ved).

Urad ugotavlja, da je pri§lo v zadevnem primeru pridobitve 49 % deleZa podjetia MM TEH
d.o.0. v podjetju GH Holding d.d. do spremembe oblike kontrole, in sicer iz skupne v
negativno izkljuéno, ki jo bo imelo moZnost izvajati podjetie MM TEH d.o.o. S tem gre za
koncentracijo v smislu druge alineje 1. odstavka 10. ¢lena ZPOmI-1, ki doloca, da gre za
koncentracijo v primeru, ko eno ali veé podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugae pridobi neposredno kontrolo nad celoto ali deli
enega ali ve¢ podjetij. Podjetje, ki je v takem primeru dolZno priglasiti koncentracijo, je
podjetje, ki pridobi kontrolo nad podjetjem, to pa je v obravnavanem primeru, kot
obrazloZeno zgoraj, podjetie MM TEH d.o.o.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. &lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dolo¢a, da morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti Uradu, Ze je skupni letni promet v transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi
podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35
milijonov evrov in &e je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini

% Pogodba o poslovnem sodelovanju z dne 31.5.2007.
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presegel 1 milijon evrov oziroma v primeru kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj§im trajanjem, ée je
letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v
skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, presegel 1 milijon
evrov,

Ustanovitev polno delujocega skupnega podjetia GH Holding d.d.

48.

49.

50.

51.

Pri pridobitvi skupne kontrole nad novoustanovljenim podjetjem se pri izradunu pragov za
priglasitev upoSteva promet vsako od podjetij, ki pridobi kontrolo nad novoustanovljenim
podjetjem®. :

Iz predloZenih finanénih podatkov priglasiteljev ter iz drugih podatkov, s katerimi razpolaga
Urad, izhaja, da je letni promet podjetja Konstruktor VGR d.o.0. skupaj z drugimi
povezanimi podjetji v skupini v letu 2009 na slovenskem trgu zna3al 68.247.170 evrov'’
(Konstruktor VGR d.o.0. 50.501.945 €, Konstruktor Gratrans d.0.0. 5.335.349 € in
Konstruktor Invest d.0.0. 12.290.715 €), letni promet podjetja Kraski zidar d.d. skupaj z
drugimi podjetji v skupini na slovenskem trgu je znagal 50.987.296 evrov'®, letni promet
podjetja SGP Pomgrad d.d. s povezanimi podjetji pa 77.574.920 evrov'® (SGP Pomgrad
d.d., SGP Pomgrad Gradnje d.0.0., SGP Pomgrad ABI d.o.0., SGP Pomgrad GM d.c.0.,
TAP d.o.0., SGP Pomgrad Mehanizacija d.o.o0., Cestno podjetje Murska Sobota d.d., VGP
Mura d.d., SGP Pomgrad GNG d.0.0.)”.

Iz predloZenih finan¢nih podatkov priglasiteljev21 izhaja, da v koncentraciji udeleZena
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegajo pragove letnega prometa, dologene v prvem
odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1. S tem koncentracija ustanovitve skupnega podjetia GH
Holding d.d. s strani podjetij Konstruktor VGR d.o.0., Kragki zidar d.d. in SGP Pomgrad
d.d. izpolnjuje oba pogoja za nastanek priglasitvene obveznosti in je podrejena dologbam
ZPOmK-1.

Urad 3e poudarja, da so priglasitelji dolZni v primeru, da bo novi statut sklenjen v daljsem
¢asovnem obdobju po izdaji predmetne odlotbe oziroma s tak$nimi vsebinskimi
spremembami, ki bi vplivale na presojo prigla$ene koncentracije, kot tudi Ge se bodo v asu
od izdaje odlo¢be do sprejema novega statuta okoli$¢ine oziroma razmere na trgu bistveno
spremenile, kar bi vplivalo na konkurenéni poloZaj podjetja GH Holding d.d., koncentracijo
ponovno priglasiti. Urad namre¢ presoja skladnost koncentracije glede na trenutne razmere
na trgu, te pa se, tudi glede na podatke, predloZene s strani priglasiteljev, in podatke, s
katerimi razpolaga Urad v Casu izdaje te odlogbe, letno spreminjajo in lahko vplivajo na
skladnost koncentracije s pravili konkurence.

Vstop novega delnicarja, podjetia MM TEH d.o.o., v podjetie GH Holding d.d.

16 Novoustanovljeno ni udeleZeno podjetje, ker praviloma $e ne obstaja in poslediéno nima lastnega
prometa.

"7 Konsolidirano letno poslovno poroéilo podjetja Konstruktor VGR d.o.o0., str. 50.

'® Letno porogilo Skupine Kragki zidar za leto 2009, str. 61.

' Konsolidirano letno porotilo podjetja SGP Pomgrad d.d., str. 27.

2 Glede na to, da je bilo podjetje GH Holding d.d. ustanovljeno oziroma dejavno na trgu e od leta 2007,
bi bilo ustrezno v izogib dvojnemu Stetju morebitni promet iz prodaje med skupnim podjetjem in
katerimkoli udeleZenim podjetjem ali drugim podjetjem, ki je s katerim koli od njih kakor koli povezano,
ne upoStevati, vendar bi vsota prometov ustanoviteljev podjetia GH HOLDING d.d. tudi ob odstetju
celotnega prometa podjetia GH HOLDING d.d. presegala 200 mio EUR.

2y &asu presoje Urada niso bila $e na voljo revidirana letna porogila udeleZenih podjetij za leto 2010,
zato je Urad uporabil revidirane radunovodske podatke za leto 2009,
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52,

53.

54.

Iv.

55.

56.

57.

58.

V primeru, ¢e vstop novega delnicarja v skupno podjetie povzro¢i spremembo skupne
kontrole v izklju¢no, se kot promet udeleZenih podjetij pri ugotavljanju izpolnjenosti
ekonomskega praga za nastanek priglasitvene obveznosti upoSteva promet podjetja, ki
pridobi kontrolo in promet prevzetega skupnega podjetja.

Iz predloZenih finanénih podatkov priglasitelja in iz drugih podatkov, s katerimi razpolaga
Urad, izhaja, da podjetjie MM TEH d.o.0. v letu 2009 in 2010 ni imelo prihodkov od prodaje
na slovenskem trgu®. Blaz Miklav&ig, kot edini lastnik podjetja MM TEH d.o.0., ima le eno
odvisno podjetje, to je podjetje MTL, transport in logistika d.o.0., ki je imelo leta 2009
132.180 € prometa (leta 2010 pa 125.160 €). Cisti prihodki od prodaje podjetia GH Holding
d.d. na domacem trgu so v letu 2009 znasali 13.319.533 €*, kar pomeni, da ni preseZen
prag 35 milijonov evrov letnega prometa, dolofen v prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena
ZPOmK-1.

Urad ugotavlja, da v primeru pridobitve kontrole podjetia MM TEH d.o.o0. nad podjetjem
GH Holding d.d. ni izpolnjen tako imenovani ekonomski pogoj za priglasitev, zaradi Cesar
priglagena transakcija ni podrejena doloSbam ZPOmK-1 in je Urad ni pristojen vsebinsko
presojati.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni/storitveni in geografski trg

Upostevni trg je v skladu s 6. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 trg, ki ga dologata upoStevni
proizvodni/storitveni trg in upo$tevai geografski trg. V skladu z doloébo 7. togke 3. ¢lena
ZPOmK-1 je upoStevni proizvodni/storitveni trg definiran kot trg, ki praviloma vkljucuje
vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro¥nik ali uporabnik §teje za zamenljive ali
nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe.

Upostevni geografski trg je trg, ki praviloma vkljutuje obmodje, na katerem si konkurenti
na upoStevnem proizvodneny/storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali
nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga
je mogode razlikovati od sosednjih obmoéij, ker so pogoji konkurence na njih obéutno
drugadni. Dejavniki, ki so kljucni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razline
pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni stro$ki, cenovne razlike med
razli¢nimi deli trga, trZne navade ipd.

Koncentracija ustanovitve skupnega podjetia GH Holding d.d.

Upostevni proizvodni/storitveni trg

Urad je pri presoji koncentracije ugotavljal, ali prihaja do prekrivanja dejavinosti v
koncentraciji udeleZenih podjetij in z njimi povezanih podjetij na katerem od trgov, kjer le
ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov.

Horizontalna prekrivanja dejavnosti

Priglasitelji so v priglasitvi koncentracije kot upoS§tevni proizvodni/storitveni trg, na

2 hitp://www.ajpes.si/JOLP/prikaz.asp?id_prikaza=2&keyword=
2 Letno porotilo podjetia GH Holding d.d. za leto 2009.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

katerem poslujejo vsaj dve podjetji udeleZeni v predmetni koncentraciji, opredelili celoten
trg gradbenih storitev.

Priglasiteljii so v dopolnitvi priglasitve koncentracije z dne 25.11.2010 upo¥tevne
proizvodne/storitvene trge, na katerih delujeta vsaj dve v koncentraciji udeleZeni podjetii,
opredelili kot trg visokih gradenj, trg nizkih gradenj, trg gradbenega materiala in trg
storitev tehnoloskega inZeniringa.

Priglasitelji so navedli, da je moZno posamezne navedene upostevne proizvodne/storitvene
trge opredeliti §e oZje.

Tako je po mnenju priglasiteljev upostevni proizvodni/storitveni trg visokih gradenj mo¥no
razdeliti e na:

- stanovanjsko gradnjo, ki vkljuduje gradnjo stanovanjskih stavb za naroénike kot tudi
lastne investicijske projekte, in

- gradnjo nestanovanjskih objektov, ki vkljuduje gradnjo nestanovanjskih stavb za
naro¢nike kot tudi lastne investicijske projekte,

Upostevni proizvodni/storitveni trg nizkih gradenj pa je po navedbah prigiasiteljev mogode
dalje razdeliti $e na:

- gradnjo prometne infrastrukture (avtoceste, ceste, Zeleznice, tuneli, mostovi, nadvozi,
itd, vkljuéno z vzdrZzevanjem cest) in

- gradnjo energetsko komunalne infrastrukture (elektriéni daljnovodi, plinovodi,
kanalizacije, €istilne naprave, vkljuéno z vzdrZevanjem vodotokov).

Kot Ze navedeno so glavna podro¢ja delovanja podjetja GH Holding d.d. naslednja: nudenje
in izvedba vedjih gradbenih projektov, tehnoloski projekti s podrogja ekologije in energetike
ter Zelezniske infrastrukture, nepremicninski projekti in projekti javno-zasebnega
partnerstva doma in v tujini.

Podjetja Konstruktor VGR, Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d., ki so ustanovila skupno
podjetie GH Holding d.d., so srednje velika gradbena podjetja, ki v glavnem nudijo vse
gradbene storitve.

Na podlagi posredovanih podatkov Urad ugotavlja, da se dejavnosti udelezenk
koncentracije horizontalno prekrivajo na ve& podrogjih. To zlasti velja za podrogje visokih
gradenj, Se zlasti na podrogju nestanovanjske gradnje, kjer so dejavna vsa mati¢na podjetja
in skupno podjetje GH Holding d.d.

Dalje do horizontalnih prekrivanj bo prislo tudi na trgu nizkih gradenj, natandneje na
podrodju izgradnje prometne infrastrukture in energetsko komunalne infrastrukture, kjer so
dejavna podjetja GH Holding d.d. Kragki zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. Prav tako bo do
prekrivanj dejavnosti prihajalo na podrogju dejavnosti tehnoloskega inZeniringa, kjer so
prisotna vsa udeleZena podjetja.

Vertikalna prekrivanja dejavnosti

Urad je preveril tudi obstoj oziroma nastanek morebitnih vertikalnih udinkov pri
obravnavani koncentraciji.

Priglasitelji so navedli, da udeleZenci koncentarcije celoten gradbeni proces izvajajo
ve€inoma samostojno, od zunanjih dobaviteljev kupujejo le tiste gradbene materiale, ki jih
ne proizvajajo sami (npr. cement, delno betonski izdelki, ...) in dolofene storitve
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69.

70.

71,

72.

13.

74.

75.

tehnolo8kega inZeniringa. Na podlagi tega so priglasitelji navedli, da lahko opredelimo dva
vertikalno povezana upoStevna proizvodna/storitvena trga, in sicer gre za nabavni trg
gradbenih materialov in trg tehnoloskega inZeniringa.

Priglasitelji navajajo, da je mogode upostevni proizvodni/storitveni nabavni trg gradbenih
materialov razdeliti §e na oZje podtrge, in sicer na:

- trg armirano betonskih izdelkov (npr. AB izdelki — nosilci, stebri, fasade - betonske
varnostne ograje, betonske cevi, betonski robniki, kanalete, ipd) in
- trg transportnih gradbenih materialov (betoni, gramoz, asfalti, ...).

Priglasitelji navajajo, da je na trgu armirano betonskih izdelkov prisotno podjetje SGP
Pomgrad — ABI d.o.0., ki dobavlja AB izdelke tudi ostalim udeleZzencem koncentracije.
Podjetje SGP Pomgrad - ABI d.o.0. ima licenéno pogodbo za proizvodnjo betonskih
varnostnih ovir DELTA BLOC za obmodje Slovenije do leta 2015, Priglasitelji navajajo, da
gre za zgolj en produkt, ki ga izdeluje in trzi eno izmed podjetij, udeleZenih v koncentraciji,
in sicer pod enakimi pogoji vsem kupcem v Sloveniji. Po navedbah priglasiteljev izhaja
tudi, da na trg, kamor spadajo AB izdelki, sodijo $e Stevilni drugi izdelki, kot so betonske
varnostne ograje, betonske cevi, betonski robniki, kanalete ipd.

Priglasitelji so navedli, da prihaja med udeleZenimi podjetji v koncentraciji do vertikalnih
povezav na tem trgu le v primeru, ko katero od udeleZenih podjetij gradi objekt na lokaciji,
kjer je taka dobava s strani drugega udeleZenega podjetja e dobickonosna. Priglasitelji
nadalje navajajo, da so na trgu transportnih materialov dejavna naslednja podjetja, ki po
mnenju priglasiteljev dobavljajo te materiale na trgu tudi kupcem, ki niso del njihovih
matiénih skupin: podjetje TAP d.o.0., TAK d.0.0., SGP Pomgrad — GM d.o.0., Nograd —
GM d.o.0., Konstruktor Gratrans d.0.0., PGM inZeniring d.0.0., in $e nekatera druga
podjetja.

Priglasitelji so upostevni proizvodni/storitveni trg tehnoloskega inZeniringa opredelili kot
trg, ki zajema geotehnicne storitve (pilotiranje, globinsko vrtanje, geomehansko vrtanje in
meritve, sidranje podpornih konstrukeij in zidov, ipd). Priglasitelji navajajo, da storitve
geotehnike, ki so opredeljenc pod pojmom tehnolokega inZeniringa, za podjetja, ki so
udeleZena v koncentraciji, izvaja podjetje SGP Pomgrad — GNG d.o.0., v omejenem obsegu
pa je storitve tehnoloSkega inZeniringa (svetovanja) pri projektih nizkih gradenj (komunalna
in energetska infrastruktura) podjetju SGP Pomgrad — GNG d.o.o. nudilo tudi skupno
podjetie GH Holding d.d.

Priglasitelji $e navajajo, da dejavnosti podjetij, ki so udeleZena v koncentraciji, niso, razen
preko zgoraj opisane nabavne vertikalne povezave, e kako drugade vertikalno povezana in
da skupni trZni delez na katerem koli od vertikalno povezanih trgih ni vi§ji od 25 %.

Vendar glede na podatke o razmerah na trgu, s katerimi razpolaga Urad v Casu izdaje te
odlotbe, zaradi neizkazanega suma glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence, ki
bi nastal kot posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujodega poloZaja udeleZenk v
koncentraciji, Urad ni dokonéno opredelil upostevnih trgov.

Upostevni geografski trg

Priglasitelji so upostevni geografski trg za vse opredeljene upostevne proizvodne/storitvene
trge v primeru prigla§ene koncentracije opredelili kot nacionalni trg Republike Slovenije.
Priglasitelji so zaradi stro§kov prevoza, ki po mnenju priglasiteljev ni ekonomsko utemeljen
za razdalje nad nekaj 10 km, upodtevni geografski trg za upoStevni trg transportnih
gradbenih materialov, opredelili oZje od celotnega nacionalnega teritorija, in sicer naj bi bil
slednji regijski.
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76. Urad ugotavlja, da bi upoStevni geografski trg za vse opredeljene upoitevne storitvene trge,
razen za upoStevni storitveni trg transportnih gradbenih materialov, lahko predstavljal
obmogje, ki je celo SirSe od ozemlja Republike Slovenije, saj v koncentraciji udeleZena
podjetja opravljajo dejavnosti tudi preko nacionalnih meja. Ker pa se predvsem zaradi
zna¢ilnosti panoge gradbeni§tva in znatnih transportnih strodkov, ki so znadilni za to
panogo, to dogaja bolj izjemoma, je Urad mnenja, da bi bil upostevni geografski trg v
zadevni koncentraciji doloden kot obmodje Republike Slovenije. Urad se nadalje strinja s
priglasitelji, da bi bil v primeru upoStevnega trga transportnih gradbenih materialov
upostevni geografski trg lahko $e oZje opredeljen, na primer zgolj na ravni-doloene regije.

77. Vendar ker v zadevi prigladene koncentracije Urad ni dokonéno opredelil upostevnih
proizvodnih oziroma storitvenih trgov, tudi dokonéna opredelitev geografskega trga ni
potrebna, glede na to, da tudi ob najoZji definiciji upostevnega geografskega trga, ne obstaja
sum glede skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence, kot posledica
ustvarjanja oziroma krepitve prevladujodega poloZaja katerih izmed udeleZenk v
koncentraciji na posameznih trgih, na katerih so dejavna.

B Presoja koncentracije®

78. V skladu z 11. ¢lenom ZPOmk-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
udinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti
kot posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujodega poloZaja. Urad presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
kon¢nih uporabnikov ter glede na tehnidni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potro$nikom in ne ovira konkurence.

79. Pri koncentraciji, ki nastane ko dve ali ve¢ predhodno neodvisnih podjetij ustanovi skupno
podjetje, cilj ali u€inek ustanovitve le-tega ne sme biti usklajevanje konkurenénega ravnanja
podjetij, ki ostanejo medsebojno neodvisna (tretji odstavek 11, ¢lena ZPOmK-1).

80. V spodnjih tabelah so prikazani trzni deleZi (%) posameznih podjetij, udeleZenih v
koncentraciji, po posameznih dejavnostih.

Skupina Konstruktor
Leto | Stanovanjska { Nestanovanjska | Prometna Energetsko AB** | Transportni | Tehnologki
gradnja gradnja infrastruktura | komunalna izdelki | gradbeni inZeniring
infrastruktura materiali
2009 | 6,07 3,80 0 0 0 2,16 6,29
2008 | 5,16 6,01 0 0 0 3,14 13,21
2007 | 7,02 7,50 0 0 0 0,85 25,60
Skupina Kraski zidar
Leto | Stanovanjska | Nestanovanjska | Prometna Energetsko AB** | Transportni | Tehnoloki
gradnja gradnja infrastruktura | komunalna izdelki | gradbeni inZeniring
infrastruktura materiali

2 Kot je bilo Ze natan¢no obrazloZeno zgoraj je priglaSena (nameravana) koncentracija vstopa
podjetja MM TEH d.o.0. v podjetie GH Holding d.d. nepodrejena dologbam ZPOmK-1, zato je Urad
ni presojal z vsebinskega vidika in skladno s tem se presoja koncentracije v tem delu nanaga zgolj na
koncentracijo ustanovitve skupnega podjetia GH Holding d.d.
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2009 | 2,98 2,39 1,06 0,51 0 0,58 0

2008 | 5,52 3,83 0,69 0,24 0 0,82 0

2007 | 3,53 3,77 0,41 2,33 0 0,60 0

Skupina SGP Pomgrad
Leto | Stanovanjska | Nestanovanjska | Prometna Energetsko AB** | Transporini | Tehnologki
gradnja gradnja infrastruktura | komunalna izdelki | gradbeni inZeniring
infrastruktura materiali

2009 | N/A* 1,33 2,65 8,23 3,37 2,11 14,62
2008 | 1,29 1,16 3,32 6,64 4,60 3,75 12,05
2007 | 0,08 2,84 3,37 5,71 7,29 6,25 19,68

*Podatek za Skupino SGP Pomgrad za leto 2009 manjka.

81. V spodnji tabeli so prikazani skupni trini deleZi udelezenk koncentracije po posameznih
dejavnostih v %.

Leto | Stanovanjska | Nestanovanjska | Prometna Energetsko AB** | Transportni | Tehnologki

gradnja gradnja infrastruktura | komunalna izdelki | gradbeni inZeniring
infrastruktura materiali

2009 | 10,05* 7,52 3,71 8,74 3,37 4,85 20,91

2008 | 11,97 11 4,01 6,88 4,60 7,71 25,26

2007 | 10,63 14,11 3,78 8,04 7,29 1,7 45,28

*Podatek za Skupino SGP Pomgrad za leto 2009 manjka, na osnovi preteklih podatkov Urad ocenjuje, da
znasa le-ta priblizno 1 %.
** Samo Skupina SGP Pomgrad.

82. Kot je razvidno iz zgornjih tabel so priglasitelji ocenili trZzne deleZe posameznih podjetij, ki

83.

84.

so udelezena v koncentraciji in drugih podjetij v skupini. TrZni deleZi udeleZenih podjetij so
na posameznih trgih nizki in v glavnem zna$ajo pod 10 %, razen pri dejavnosti
tehnolokega inZeniringa, kjer dosegajo podjetja v Skupini SGP Pomgrad okrog 14 % delez.
Trzni deleZi udeleZenih podjetij v koncentraciji so v veéini primerov tako manj$i od trZnega
deleza posameznega njihovega konkurenta (glej naslednjo tocko).

Priglasitelji so Uradu posredovali oceno trznih delezev konkurentov udeleZenk v

PR

v

podjetje Primorje d.d., in sicer 19 % delez, sledilo je podjetje SCT d.d. s priblizno 10 %.
Najvedji konkurent podjetij udeleZenih v koncentraciji v letu 2009 na podrocju gradnje
prometne infrastrukture je bilo podjetje SCT d.d. z 38 % trznim deleZem, sledilo je podjetje
Primorje d.d. z 19 % in podjetje CPM d.d. z 11 % deleZem. Iz pridobljenih podatkov izhaja
tudi, da je pri gradnji energetsko komunalne infrastrukture podjetje Primorje d.d. dosegio 20
% trzni delez, podjetjie SCT d.d. 15 % trzni delez, podjetje Vegrad d.d in CGP Novo mesto
pa 9 %. Na trgu transportnih gradbenih materialov nastopajo §tevilna podjetja, zato so trZni
delezi zelo razprieni in po navedbah priglasiteljev pod 5 %. Z dejavnostjo tehnologkega
inZeniringa se ukvarja tudi podjetje Primorje d.d., ki je leta 2009 imelo priblizno 20 % trZni
delez, delez podjetja SCT d.d in podjetja GEOT Ljubljana je v obdobju od leta 2007 do
20009 rastel in je v letu 2009 znagal za vsako 16 %.

Na podlagi trzne strukture, obstojede in potencialne konkurence, odsotnosti vstopnih ovir,
izpostavljenosti slovenskega trga razmeram na evropskem oziroma svetovnem irgu ter
drugih dejavnikov, Urad zakljutuje, da predmetna koncentracija ne bo povzroéila
zmanj$anja ali onemogoganja uéinkovitc konkurence na kateremkoli izmed trgov, na katerih
bo prislo do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij in z njimi povezanih
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85.

86.

podjetij, kjer le-ta nastopajo, oziroma kot posledica povezav, ki bi omejevale konkurenco na
katerem od z njimi tesno povezanih trgov, saj udeleZenci koncentracije in z njimi povezana
podjetja, glede na podatke, s katerimi razpolaga Urad v &asu izdaje te odloébe, ne dosegajo
trznih deleZev, ki bi jim omogogili vzpostavitev oziroma krepitev prevladujodega polozaja
ali izkljucitev konkurence na podlagi poveSane moZnosti za dogovarjanje med podjetji.

Vendar je tekom presoje priglasene koncentracije Urad ugotovil, da bi na podlagi Pogodbe
o poslovnem sodelovanju, sklenjene med podjetji Konstruktor VGR, Kraski zidar d.d., SGP
Pomgrad d.d. in GH Holding d.d. z dne 31.5.2007, zlasti na podlagi nekaterih dolocb te
pogodbe, lahko nastala pove€ana moznost za usklajevanje konkurendnega vedenja podjetij,
ki morajo ostati medsebojno neodvisna. Ta sum je 3e toliko bolj utemeljen glede na dejstvo,
da vsa mati¢na podjetja 8¢ naprej izvajajo dejavnosti na istih trgih, kakor skupno podjetje
oziroma na trgih, ki so tudi drugade povezane s trgi skupnega podjetja. Na ta nadin bi lahko
obstajala moZnost, da bi udeleZena podjetja ovirala oziroma izkljudevala konkurenco glede
znatnega dela obravnavanih proizvodov oziroma storitev.

Dolotbe iz navedene Pogodbe o poslovnem sodelovanju, na podlagi katerih bi lahko
nastala povetana moZnost za obstoj koordinacije med udeleZenimi podjetji, in s tem sum o
skladnosti priglasene koncentracije s pravili konkurence, so naslednje:

- v drugem ¢lenu je navedeno, da je nadeloma vsak ustanovitelj pri oblikovanju
svoje poslovne vizije in strategije v celoti samostojen, vendar se obvezuje
upoStevati hkrati poleg lastnih poslovnih interesov in ciljev skladno z doloéili
pogodbe tudi skupne interese ostalih ustanoviteljev druzbe in interese in cilje
druZbe, vse z namenom doseganja kar najboljSega posami¢nega in skupnega
poslovnega rezultata;

- v osmem &lenu je med drugim navedeno, da ustanovitelji zasledujejo cilj
usklajevanja skupnih nastopov;

- v trinagjstem ¢lenu je navedeno, da se pogodbeniki zavezujejo, da ne bodo brez
predhodnega obvestila in posvetovanja z direktorjem druZbe na podrogjih iz 10.
¢lena pogodbe sprejemali nobenih pomembnih odlogitev, ki bi imele bistveni
vpliv na izvajanje te pogodbe ali posameznega projekta oz. posloven aktivnosti
druzbe;

- v 16. ¢lenu je navedeno, da se pogodbeniki obvezujejo medsebojno obvesdati v
okviru medsebojnih rednih koordinacijah direktorjev o namerah za izvedbo
pomembnejsih oz. vecjih poslov na podrogjih iz 10. &lena pogodbe;

- iz prve in druge alineje 17. ¢lena izhaja, da ima druZba v skupnem interesu vseh
pogodbenikov pravico in obveznost hkrati z opredelitvijo posameznega
projekta predlagati in definirati vkljudenost ali nevkljudenost pogodbenikov v
posamezni projekt ter ureditev relacij med vklju¢enimi pogodbeniki z jasno
razmejitvijo pristojnosti med pogodbeniki vkljudenimi v projekt;

- v 18. ¢&lenu je navedeno, da so pogodbeniki sporazumni, da na podrodjih
navedenih v 10. &lenu te pogodbe predhodno po potrebi tudi pismeno
dogovorijo o naginu skupnega nastopa do posameznega projekta ali do
posameznega naro¢nika ali skupin naro&nikov ter se obvezujejo, da bodo vsak
tak sklenjen dogovor v celoti upostevale v vseh njegovih elementih, Iz drugega
odstavka navedenega ¢lena Se izhaja, da nadeloma velja, da se odlogitve v zvezi
z nastopom in vodenjem poslovnih aktivnosti na podrogjih iz 10. &lena pogodbe
sprejemajo s strani druzbe, vendar v soglasju z vsemi ustanovitelji;

- v 20. Clenu je navedeno, da se vse aktivnosti na skupnih projektih koordinirajo
prek druZbe, vendar se v primeru navzkri¥ja interesov ali zaradi drugih
posebnih razlogov predvsem do stalne klientele, lahko pogodbeniki dogovorijo
za drugacen nacin nastopa ali izvedbe posla;

- iz 21. ¢lena izhaja, da ne glede na obseg in obliko doseZenega dogovora lahko
zainteresirani pogodbeniki o dosezenem soglasju po potrebi sklenejo tudi pismo
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o nameri skupnega nastopa, predvsem s ciljem, da se s tako podpisanim
pismom o nameri podrobneje dologijo temeljni elementi skupnega dogovora o
nadaljnjem delovanju in prispevkih pogodbenikov, ali da se omogoci bolj
u¢inkovita predstavitev skupnega nastopa naroéniku, vse v dobri veri ter v
korist vseh strank dogovora;

- v 25, ¢lenu so pogodbeniki dogovorili, da bodo izvedbo storitev na skupnih
projektih skugali prioritetno zagotoviti v okviru svojih zmoZnosti in kapacitet,
le v primeru, ¢e med pogodbeniki ne bi bilo izkazanega interesa za izvedbo
posameznih storitev, se lahko v izvedbo pritegne tretje osebe kot soizvajalce ali
podizvajalce;

- v 28. ¢lenu so pogodbeniki dolo¢ili, da si bodo med pridobivanjem in
izvajanjem posameznih projektov druzbe sporodali in posredovali dolodene
informacije;

- iz 30. ¢lena izhaja, da se v interesu medsebojnega sodelovanja vrijo redne ali
korespondenéne mesedne koordinacije direktorjev, na katerih pogodbeniki
analizirajo potek in izku$nje. Na koordinacijah je prisoten tudi predsednik
nadzornega sveta.

- v 31. ¢lenu so nadalje opredeljene koordinacije pogodbenikov, ki so
opredeljene Ze v prej$njemn Elenu.

Predlagani korektivni ukrepi

87. Priglasitelji koncentracije ustanovitve skupnega podjetja GH Holding d.d. so v okviru
postopka presoje skladnosti priglaSene koncentracije s pravili konkurence, zaradi
zagotavljanja njihove medsebojne neodvisnosti, in zaradi odprave vsakrSnega morebitnega
suma glede skladnosti priglasene koncentracije s pravili konkurence, Uradu dne 9.5.2011
ponudili korektivne ukrepe, s katerimi naj bi se zagotovila skladnost koncentracije s pravili
konkurence.

88. V ta namen so priglasitelji Uradu kot korektivni ukrep predlagali sklenitev ancksa k
Pogodbi o poslovnem sodelovanju, s katerim bodo pogodbene stranke pogodbo spremenile
in dopolnile v delih, ki bi lahko vzbujali sum glede nastanka morebitnih omejevalnih
ravhanj med pogodbenimi strankami.

89. Z uveljavitvijo omenjencga aneksa priglasitelji navajajo, da se bodo odpravile vse
pogodbene dolocbe, ki jih je Urad izpostavil v svoji zahtevi za posredovanje podatkov z dne
07.03.2011 in po katerih bi lahko zaradi dejstva, da so mati¢ne druzbe skupnega podjetja
dejavne na istih upostevnih trgih kot skupno podjetje, potencialno lahko prihajalo do
koordinacijskih uéinkov in s tem do omecjevanja oziroma izkljucitve konkurence na
upostevnih trgih. Iz tega razloga priglasitelji predlagajo, da se ¢rtajo pogodbene dolocbe o
obveznosti upostevanja skupnih interesov ostalih pogodbenih strank, o usklajevanju skupnih
nastopov, o obveznem posvetovanju z direktorjem skupnega podjetja in medsebojnim
posvetovanju pred sprejemom pomembnih odloditev s podro¢ja pogodbenih aktivnosti ter o
dogovarjanju in koordinaciji glede skupnih nastopov. Priglasitelji dalje navajajo, da bodo v
pogodbo dodali izrecne dolodbe o prepovedi medsebojnega izmenjevanja podatkov o
aktivnosti matiénih podjetij, ki niso izkljuéno vezani na pridobivanje in izvajanje
posameznih projektov skupnega podjetja.

90. Priglasitelji predlagajo, da se v aneks k pogodbi z dne 31.5.2007, sklenjene med podjetji
Konstruktor VGR d.o0.0., Kragki zidar d.d., SGP Pomgrad d.d. in GH Holding d.d., zapiSe

(cit):

1. Stranke ugotaviljajo, da so 31.5.2007 sklenile Pogodbo o poslovnem sodelovanju (v
nadaljevanju: »Pogodbac), ki jo Zelijo s tem aneksom spremeniti kot navedeno v nadaljevanju.
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2. Dolocba 2. ¢lena Pogodbe se spremeni tako, da se v njej érta beseda »naceloma« in besedilo
»vendar se obvezuje upostevati hkrati poleg lasmih poslovnih interesov in ciljev skladno z
dolocili te pogodbe tudi skupne interese ostalih ustanoviteljev druzbe in interese in cilje druzbe,
vse z namenom doseganja kar najboljSega posamicnega in skupnega poslovrega rezultatac.

3. Dolocba 8. ¢lena Pogodbe se spremeni tako, da se v njej éria alineja »usklajevanje skupnih
nastopov«.

4. Crta se dolocba 13. clena Pogodbe.

5. Crta se dolocba 16. Clena Pogodbe.

6. Dolocba 17. élena Pogodbe se spremeni tako, da se criata alineja  »vkljucenost ali
nevkljucenost pogodbenikov v posamezni projekt« ter wureditev relacij med vkljucenimi
pogodbeniki z jasno razmejitvijo pristojnosti med pogodbenimi vkljucenini v projekt«.

7. Crta se dolocha 1. odstavka 18 .clena Pogodbe.

8. Crta se dolocha 20. élena Pogodbe.

9. Crta se dolocha 21, élena Pogodbe.

10. Crta se dolocha 23. élena Pogodbe.

11. Crta se dolocba 25. &lena Pogodbe.

12. V 28. élenu Pogodbe se doda nov drugi odstavek, ki se glasi: »Pogodbeniki se zavezujejo,
da bodo medsebojno izmenjevali zgolj informacije, ki so izkljucno vezane na pridobivanje in
izvajanje posameznih projekiov druzbe.«

13. V 30. ¢lenu Pogodbe se doda nov tretji odstavek, ki se glasi: »Pogodbeniki se zavezujejo, da
bodo medsebojno izmenjevali zgolj informacije, ki so izkljuéno vezane na pridobivanje in
izvajanje posameznih projektov druzbe. «

Presoja predlaganih korektivnih ukrepov s strani Urada

91. V skladu z 51. &lenom ZPOmK-1 lahko priglasitelji predlagajo korektivne ukrepe, s
katerimi se odpravijo potencialno negativni udinki koncentracije. Urad sprejme tiste
korektivne ukrepe, za katere presodi, da lahko glede na naravo, obseg in verjetnost uspe$ne
in pravocasne izvedbe odpravijo sum o skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

92. Kot izhaja iz totk 85 in 86 obrazloZitve te odlocbe bi ustanovitev skupnega podjetja GH
Holding d.d. lahko vzbujala dvom o skladnosti le-te s pravili konkurence.

93. Urad je najprej preveril ustreznost ponujenih korektivnih ukrepov priglasiteljev z vidika
odprave suma o medsebojni neodvisnosti podjetij udeleZenih v koncentraciji. Priglasitelji
predlagajo, da se s pogodbo izrecno prepove medsebojna izmenjava podatkov o aktivnosti
mati¢nih podjetij, ki niso izkljudno vezani na pridobivanje in izvajanje posameznih
projektov skupnega podjetja, nadalje tudi konkretneje predlagajo, da se &rtajo pogodbene
dolocbe o obveznosti upoftevanja skupnih interesov ostalih pogodbenih strank, o
usklajevanju skupnih nastopov, o obveznem posvetovanju z direktorjem skupnega podjetja
in medsebojnim posvetovanju pred sprejemom pomembnih odlogitev s podrodja
pogodbenih aktivnosti ter o dogovarjanju in koordinaciji glede skupnih nastopov.

94. Urad je po preuditvi predlaganih korektivnih ukrepov ugotovil, da so ustrezni in jih je
sprejel, kot je razvidno iz izreka te odlogbe. Urad je tako priglasiteljem dolo¢il naslednje
pogoje in obveznosti, ki naj zagotovijo skladnost obravnavane koncentracije s pravili
konkurence:

Pogodba o poslovnem sodelovanju, ki je bila sklenjena dne 31.5.2007 med podjetji Konstruktor
VGR d.o.0., Kratki zidar d.d., SGP Pomgrad d.d. in podjetiem GH Holding d.d. (v
nadaljevanju: Pogodba o poslovnem sodelovanju) se spremeni na nacin, da ne veljajo naslednje
dolo¢be oziroma ¢leni:

- predzadnja alineja 8. &lena;
- 13. ¢len;




95.

96.

97.

98.

- 16. clen;

- prva in druga alineja 17. ¢lena;
- 18. clen,

- 20. élen;

- 21 élen;

- 23 clen,

- 25. ¢lena;

- prva alineja 28. Elena;

- 30. ¢len;

- 31 dlen.

V Pogodbi o poslovnem sodelovanju se v 2. Elenu &rta beseda »naceloma« in besedilo
wvendar se obvezuje uposievati hkrati poleg lastnih poslovnih interesov in ciljev skladno z
dolocili te pogodbe tudi skupne interese ostalih ustanoviteljev druzbe in interese in cilje
druzbe, vse z namenom doseganja kar najboljSega posamicnega in skupnega poslovnega
rezultatac.

V Pogodbi o poslovnem sodelovanju se v 28. ¢lenu doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»Pogodbeniki se zavezujejo, da bodo medsebojno izmenjevali zgolj informacije, ki so
izkljuéno vezane na pridobivanje in izvajanje posameznih projektov druzbe.«

V Pogodbi o poslovnem sodelovanju se doda dolocba o prepovedi medsebojne izmenjave
podatkov o aktivnosti podjetij Konstruktor VGR d.o.0., Kraski zidar d.d., SGP Pomgrad
d.d., ki niso izkljuéno vezani na pridobivanje in izvajanje posameznih projektov skupnega
podjetja.

Vsi naloZeni pogoji in obveznosti iz izreka te odlo¢be imajo za namen prepreciti moznost’
usklajevanja konkurenénega vedenja podjetij, ki bi morala ostati medsebojno neodvisna, s
Cimer se prepredi moznost izkljucitve oziroma zmanjSanja ucinkovite konkurence na
upostevnih trgih, kjer udeleZena podjetja delujejo. V nasprotnem primeru bi lahko Urad z
odobritvijo koncentracije brez dodatnih pogojev in obveznosti hkrati odobril tudi morebitni
omejevalni sporazum in na trg poslal napacen signal oziroma ustvaril napa¢na legitimna
pri¢akovanja.

Podjetja Konstruktor VGR d.0.0., Kraski zidar d.d., SGP Pomgrad d.d. so dolZna po preteku
posameznih rokov, ki so dologeni v izreku, sama obvestiti Urad o izpolnitvi pogojev in za to
predioziti ustrezen dokaz.

Na ta na¢in je koncentracija ustanovitve skupnega podjetia GH Holding d.d. v primeru
izpolnitve dodatnih pogojev in obveznosti s strani podjetij Konstruktor VGR d.o.0., Kraski
zidar d.d. in SGP Pomgrad d.d. skladna s pravili konkurence.

Urad nadalje pojasnjuje, da izpolnitev pogojev oziroma obveznosti dolo€enih s to odlocbo
ne pomeni odobritve morebitnih drugih dolo¢b v Pogodbi o poslovnem sodelovanju, ki bi
utegnile biti v nasprotju s pravili konkurence,

Razveljavitev odlo¢be in nadaljevanje postopka

99.

V skladu s prvim odstavkom 52. ¢lena ZPOmK-1 lahko Urad razveljavi odlocbo in z isto
odlogbo odlo¢i o skladnosti koncentracije s pravili konkurence, e temelji odlo¢ba na
nepopolnih, nepravilnih ali zavajajoéih podatkih, ki jih je posredovalo eno izmed v
koncentraciji udelezenih podjetij ali ¢e katero izmed v koncentraciji udelezeno podjetje
ravna v nasprotju z obveznostmi, ki so mu bile naloZene s to odlo¢bo.
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ZAKLIUCEK

100.  Urad ugotavlja, da je priglasena koncentracija ustanovitve skupnega podjetia GH
Holding d.d. s strani podjetij Konstruktor VGR d.0.0., Kraski zidar d.d. in SGP Pomgrad
d.d., v kolikor so izpolnjeni dodatni pogoji in obveznosti, navedeni v izreku te odlocbe,
skladna s pravili konkurence.

101. Urad ugotavlja, da priglasena koncentracija pridobitve 49 % lastniskega deleza podjetja
MM TEH d.o.0. v podjetiu GH Holding d.d. ne predstavlja koncentracije, ki bi bila
podrejena dolo¢bam ZPOmK-1, zato je Urad odlogil, kot izhaja iz izreka odloébe.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlotbo je dovoljeno vloZiti tozbo pri Vrhovnem sodisdu Republike Slovenije,
Tavcarjeva 9, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vro&itve odlodbe. Tozba se v dveh
izvodih vloZi pri sodi¥¢u, ali pa se poslje po poiti. Steje se, da je bila toZba vloZena pri sodi¢u
tisti dan, ko je bila priporogeno oddana na posto.

Damjan Mati¢i¢
DIREKTOR

; L
Vroditi: ﬂ7

Konstruktor VGR gradbenistvo, proizvodnja, trgovina in storitve d.o.o0., Jadranska cesta
25A, 2000 Maribor, Kraski zidar d.d., podjetje za gradbeniitvo, inZeniring in
proizvodnjo, Kolodvorska ulica 1, 6210 Sezana, SGP Pomgrad Murska Sobota d.d.,
Bakovska ulica 31, 9000 Murska Sobota, MM TEH, dru¥ba za poslovno svetovanje,
d.o.0., Bleiweisova ulica 30, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP (po pooblag&encu:
Odvetniska druzba Rojs, Peljhan, Prelesnik & partnerji o.p., d.o.o., Tivolska cesta 48,
1000 Ljubljana).

Vloziti:
- Zbirka dokumentarnega gradiva.







