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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. Ale$a Kuharja, Francija Pusenjaka, Andreja Praha in mag. Karle
Pinter kot &lanov senata, na podlagi 12. in 12. o &lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja
konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij Volkswagen
Financial Services AG, Gifhorner Strasse 57, 38112 Braunschweig, Nemcija (v nadaljevanju:
VWFS), ki ga zastopajo predsednik uprave Lars Henner Santelmann in ¢lani uprave Dr. Mario
Hermann Daberkow, Frank Fiedler in Christiane Hesse in ki jih po pooblastilu zastopa
odvetnigka druzba Odvetniki Selih & partnerji, o.p., d.0.0., Komenskega ulica 36, 1000
Ljubljana, in LogPay Financial Services GmbH, Schwalbacher Strasse 72, 65760 Eschborn,
Nemcija (v nadaljevanju: LPFS), ki ga zastopata direktorja Michael Heinz in Dr. Oliver Bernards,
na zahtevo, na nejavni seji dne 10. 5. 2019 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
Volkswagen Financial Services AG, Gifhorner Strasse 57, 38112 Braunschweig,
Neméija, in LogPay Financial Services GmbH, Schwalbacher Strasse 72, 65760
Eschborn, Nemd&ija, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

l. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 26. 3. 2019 prejela priglasitev koncentracije podjetij VWFS in LPFS.
Priglasitelj koncentracije je podjetje VWFS.

2. Podlaga za izvedbo prigla§ene koncentracije je Pogodba o nakupu in prenosu poslovnih
delezev, sklenjena ﬁ med podjetiem VWFS kot kupcem in podjetiem DVB Bank
SE, Plac der Republik 6, 60325 Frankfurt am Main, Neméija (v nadaljevanju: DVB BANK),
kot prodajalcem, na podlagi katere bo podjetje VWFS postalo 100 % lastnik podjetja LPFS.

! Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U--40/12-31, 83/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.



3. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zac¢etkom njenega izvréevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
teCi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
doloCa na podlagi $estega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij2 (v nadaljevanju: Uredba).

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila 26. 3. 2019
platana upravna taksa po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

5. Predmetna koncentracija bo priglaSena tudi _

organu, pristojnemu za varstvo konkurence.

6. Podjetie VWFS je v lasti podjetja Volkswagen Aktiengesellschaft (v nadaljevanju: VWAG), ki
skupaj z drugimi odvisnimi podjetji tvorijo Skupino Volkswagen. Podjetje VWFS ima v lasti
ﬂ lastniskih delezev v podjetju LogPay Transport Services GmbH (v nadaljevanju: LP

Transport), ki je ustanovljeno kot skupno podjetie VWFS in LPFS*. Podjetje LP Transport pa

ima v lasti 100 % poslovnih deleZev $e v treh podjetjih, in sicer LogPay Fuel Italia S.r.l. (v

nadaljevanju: LP Fuel Italija), LogPay Fuel Spain S.L.U. (v nadaljevanju: LP Fuel Spanija) in

Log Pay Fuel Czechia s.r.o. (v nadaljevanju: LP Fuel Cegka).

7. Skupina Volkswagen je vodilni svetovni proizvajalec avtomobilov in najvedji izdelovalec
avtomobilov v Evropi. Razdeljena je na avtomobilsko divizijo in divizijo za finanéne storitve.
Avtomobilsko divizijo sestavlja 12 podjetij blagovnih znamk iz sedmih evropskih drzav:
Volkswagen osebna vozila, Audi, SEAT, Skoda, Bentley, Bugatti, Lamborghini, Porsche,
Ducati, Volkswagen gospodarska vozila, Scania in MAN. Diviziia za finanéne storitve
vkljucuje Sirok nabor finanénih storitev, vkljuéno s financiranjem za prodajalce in stranke,
leasingom, banénimi in zavarovalnidkimi storitvami ter upravljanjem flote. Podjetje VWFS je
del divizije za financne storitve Skupine Volkswagen.

8. Podjetje LPFS je v lasti DVB Bank, le-ta pa je v 100 % lasti DZ Bank AG. DVB Bank SE, se
ukvarja s kupovanjem terjatev podjetij, ko poslujejo na mednarodnem transportnem trgu, ki
se deli na ladijski, letalski in kopenski promet. V skladu s to delitvijo plagiina dejavnost ni del
osnovne dejavnosti DVB Bank in je zato prenesena na LPFS. LPFS ima v neposredni lasti

del podjetia LP Transport in je obenem 100 % lastnik podjetja LogPay Mobility
Services GmbH (v nadaljevanju: LP Mobility).

9. Podrocja, na katerih posluje Skupina LogPay so s podro¢ja cestninjenja, prevoza tovora,
bencinskega servisa, izdajanje parkirnih kartic ter e-poslovanje. V Skupino LogPay spadajo
tudi podjetji LP Fuel Italija, LP Fuel Spanija in LP Fuel Ceska.

? Uradni list RS, §t. 36/09 in 3/14.
® Uradni list RS, 3t. 106/10-UPB5.
* Odloéba Evropske Komisije &t. M.8404 z dne 4. 5. 2017.
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10.Graf 1: LastniSka struktura

11.

A

Vir: Podatki priglasitelja.

Priglasena koncentracija je nadaljevanje investicijske strategije Skupine Volkswagen. S
pridobitvijo vseh poslovnih delezev v podjetju LPFS bo priglasitelj pridobil izklju¢no kontrolo
nad podjetiem LP Transport, kar mu bo zagotovilo dostop do informacijskih sistemov
podjetja LP Transport in akreditacij izdajatelja kartic pri operaterjih mreZ bencinskih servisov
in cestnih omrezij. Priglasitelj pricakuje, da bo to vodilo do ustvarjanja dodatnih sinergij pri
ponudbi kartic za gorivo. Koncentracija bo Skupini Volkswagen omogodila da doseze
uéinkovitejsi portfelj izdelkov in da zaradi povetanega povprasevanja po gorivu z naftnimi
druzbami in operaterji bencinskih servisov izpogaja bolj$e pogoje. Priglasitelj bo dobil tudi
dostop do podjetja PL Mobility, ki je vodilni ponudnik placilni storitev za javni prevoz v
Nemciji. Pridobitev LPFS pomeni tudi dopolnitev storitev faktoringa za logisti¢na podjetja.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

12.ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih

spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali vec predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podijetij; (i) kadar ena ali ve¢ fizi¢nih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugate pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali veé¢ podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podijetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

13.Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom

pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju
okolig&in ali predpisov omogoéajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podjetja; (i) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.
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14.Koncentracija in s tem obveznost priglasitve je nastala _ s sklenitvijo Pogodbe o
nakupu in prenosu poslovnih delezev podjetja LPFS, med podjetiem VWFS kot kupcem in
DVB Bank SE kot prodajalcem. Pogodbeni stranki sta se dogovorili, da bo priglasitelj kupil
100 % poslovni delez, ko bodo izpolnjeni v pogodbi dolo¢eni odlozni pogoji. S tem bo
podjetie VWFS postalo edini lastnik podjetjia LPFS in bo nad podjetiem pridobilo izkljuéno
kontrolo. Prav tako bo pridobilo izkljuéno kontrolo nad ostalimi podjetji v Skupini Log Pay.

15.Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem in opisanimi pravnimi posli pomeni koncentracijo v
smislu druge alineje prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki dolo&a, da gre za koncentracijo
pri trajnej$ih spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali vecd podjetij bodisi z
nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi
neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.

B Preseganje pragov po prvem odstavku 42. élena ZPOmK-1

16.Poleg izpolnjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, ¢e je
izpolnjen tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1, Slednji doloé¢a, da
je priglasitev potrebna, ¢e je skupni letni promet v transakciji udelezenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije
presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini
presegel 1 mio EUR.

17.Podjetie VWFS je s povezanimi podjetji v letu 2017 na slovenskem trgu ustvarilo

EUR® prihodkov od prodaje, prevzeto podjetje LPFS skupaj z drugimi podijetiji v
skupini na trgu Republike Slovenije pa je ustvarilo * EUR® oziroma ‘

EUR’ prihodkov od prodaje. V primeru presoje koncentracije podjetij VWFS in LPFS je
presezen prag 35 milijonov eurov letnega prometa, doloden v prvi alineji prvega odstavka
42, Clena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 milijon eurov letnega prometa prevzetega podjetja
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 42, &lena ZPOmK-1.

18.Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij VWFS in LPFS sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna
koncentracija podjetij podrejena dologbam ZPOmK-1.

C Pristojnost Agencije

19.Na podlagi tretjiega odstavka 21. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah nobena drzava &lanica ne
sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseznostmi EU. Dolznost Agencije® je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
nima razseznosti EU.°

‘;Dokument &t. 3061-7/2019-1, Priloga 8.
Dokument §t. 3061-7/2019-1, Priloga 9.
"V skladu z Uredbo ES o zdruzitvah je potrebno ta promet enakomerno porazdeliti med priglasitelja in prevzeto podjetje

kot izvajalcema skupne kontrole nad podjetjem LP Transport.

® Dolznost izhaja tako iz 10. &lena nacelom lojalnosti iz tretjega odstavka 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudi iz 21. élena Uredba ES o zdruzitvah.

® Glej sodbo Sodidta EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. [1-2533, to¢ki
99in 100.
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20.Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podijetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjeti]
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi ¢lanici.
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah,
ima na podlagi tretiega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, Ce: (a) vsa
udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udeleZzena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav €lanic skupno ustvarijo vec
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega
100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.

21.Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj je Skupina
VW v letu 2017 ustvarila skupno 235.849 mio EUR'® prometa, podjetje LPFS pa ﬁ
EUR'" kar pomeni, da je prag iz todke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 250
mio EUR) doseZen, vendar pa prag iz toke (d) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100
mio EUR) ni doseZen. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz
obrazlozenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, saj ne izpolnjuje meril
po tretjem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo
presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega
prava o konkurenci, na Agenciji.

M. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

22.Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s sedmo to¢ko 3. ¢lena ZPOmMK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko doloé¢i na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

23.Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v
katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah

oskrbne verige.

24 .Priglasitelj je navedel, da je skupno podjetie VWFS in LPFS, podjetje LP Transport, ki
ustvarja promet na trgu Republike Slovenije s prodajo kartic za gorivo in/ali cestnino.
Imetniki take kartice lahko izvajajo brezgotovinska placgila za nakup goriva in cestnin.

"9 \/ir: https:f/annualrepori2018.volkswagenag.com/servicepages/filelibrary/files/collection.php.
" Dokument &t. 3061-7/2019-1, Priloga 9.
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Podjetje LP Transport trzi te kartice pod blagovno znamko »LogPay« in jih ponuja preko
distributerjev v Nemdiji, Avstriji, Italiji, Estoniji, Belgiji ter na Nizozemskem in Poljskem.
Podjetie LP Transport posluje izkljutno s strankami, ki so gospodarske druzbe in ne
posamezniki.

.Na podro¢ju placevanja cestnin za slovensko cestno omrezje ima podjetje LP Transport

sklenjeno pogodbo o sprejemanju pladil s
ﬁ. Za plaCevanje goriva pa ima LP Transport sklenjene pogodbe o nakupu goriva in

druiih iroizvodov Za vozila z nasledniimi iartner'i, ki sprejemajo placila preko LogPay kartic:

26.Tudi podjetie VWFS je preko svojih odvisnih podjetij Carmobility, Volkswagen Leasing in
Porsche Finance Group Slovenija' dejavno na trgu prodaje kartic za gorivo in/ali cestnino
ter s tem povezanih storitev. Podjetje Carmobility izdaja kartice blagovnih znamk MAN Card,
NEOPLAN Card in Mobile Plus. Te kartice so na voljo v Nemgiji, kartico MAN Card pa je
mogode kupiti tudi v Avstriji, Franciji, Spaniji, Belgiji, Italiji ter na Poljskem, Portugalskem in
Nizozemskem. Podjetje Volkswagen Leasing izdaja kartice pod blagovno znamko Europa
Tank & Service Karte, ki se lahko uporabljajo za toc¢enje goriva v osebna vozila in lahko
gospodarska vozila. Tudi imetniki teh kartic lahko le-te uporabljajo za placilo goriva na
razli¢nih mestih Sirom Evrope, vkljuéno s Slovenijo.

27.Kartice za gorivo infali cestnino se uporabljajo za brezgotovinsko pladevanje goriva na
bencinskih servisih ali placilo cestnin na avtocesti, hitrih cestah ali drugi placljivi cestni
infrastrukturi. Odvisno od posameznega izdajatelja kartice, je v dologenih primerih mogode
uporabiti tudi za placilo drugih stroskov, ki so povezani z vozili ali transportom, kot so na
primer servisna popravila. Kartice za gorivo in/ali cestnino v pretezni meri uporabljajo
podjetja, ki pri svoji dejavnosti uporabljajo vozila. Zasebniki tovrstnih kartic ne uporabljajo.

28.Pri drugih dejavnostih Skupine VW in LPFS na slovenskem trgu ne prihaja do prekrivan.
Prav tako ta podjetja niso dejavna na trgih, ki bi lahko bili v vertikalni povezavi s trgom kartic
za gorivo in/ali cestnino. Priglasitelj, LPFS in podjetja, ki spadajo v njuni skupini podjetij, se
ne ukvarjajo z distribucijo goriv in ne z upravljanjem placljive cestne infrastrukture kot
vertikalno predhodnim trgom kartic za gorivo in/ali cestnino. Podjetja v Skupini Volkswagen
proizvajajo gospodarska vozila in avtobuse, kupci in uporabniki le-teh pa so glavna skupina
strank za kartice za gorivo in/ali cestnino, zato bi se trg tovornjakov in avtobusov lahko 3tel
za povezanega z dejavnostmi prevzetega podjetja. Vendar pa uporaba kartic za gorivo in/ali
cestnino ni nujna za nakup, lastni$tvo ali voZnjo s tovornjaki oz. avtobusi, zato po mnenju
priglasitelja ne gre za sosednji trg, prav tako predmetna koncentracija na tem trgu ne bo
imela nobenega ucinka.

29.Priglasitelj je navedel, da je Evropska Komisija v svoji dosedanji praksi pustila vprasanje, ali
izdajanje kartic za gorivo in/ali cestnino predstavlja logen trg ali je del trga kreditnih kartic,
odprto.™ V nasprotju s kreditno kartico, kartice za gorivo in/ali cestnino ni mogoce uporabiti
za nakup trgovskih izdelkov, ki niso povezani z vozili (npr. ¢asopis, Zivila).

30.Agencija ugotavlja, da je upos$tevni proizvodni oziroma storitveni trg za potrebe presoje
predmetne koncentracije, trg izdaje kartic za gorivo in/ali cestnino, pri ¢emer pa trga zaradi

12

'3 Skupina podjetij vkljucuje pedjetia Porsche Kredit in Leasing SLO d.o.0., Porsche Leasing SLO d.o.0., Porsche
Zavarovalno Zastopnistvo d.0.0. in Porsche Versicherungs AG, PodruZnica v Slovenije.

" Odloébi Evropske Komisije COMP/M.1774 Deutsche BP/DaimlerChrysler/Union-Tank Eckstein, 21. 2. 2000 in
COMP/M.7161 — DCC Energy/ Qstar FORSALJNING/Qstar Card Network Solutions, 24. 4. 2014,
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neizkazanega suma glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence ni treba dokoncno
opredeliti.

B Upostevni geografski trg

31.V skladu z osmo toc¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 je upostevni geografski trg tisti trg, ki praviloma
vkljuéuje obmogje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu medsebojno
konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so pogoji konkurence
dovolj homogeni in ki ga je mogo¢e oddeliti od sosednjih obmodij zato, ker so pogoji
konkurence na teh obmocjih bistveno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upostevnega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

32.Po mnenju priglasitelja je trg kartic za gorivo in/ali cestnino vsaj trg EGP, saj je kartico za
gorivo in/ali cestnino mogode uporabljati v Stevilnih evropskih drZzavah, ne le v Sloveniji.

33.Tudi Evropska komisija je v svojih preteklih odlogitvah Ze nakazala, da je upoStevni
geografski trg kartic za gorivo in/ali cestnino vsaj nacionalni in morda celo trg EGP."

34.Ne glede na to, ali bi upostevni geografski trg izdaje kartic za gorivo infali cestnino opredelili
kot obmoéje EGP, v primeru presoje predmetne koncentracije ne bi bil izkazan resen sum
glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato Agencija upoStevnega
geografskega trga ni dokonéno opredelila.

35.Predmetna koncentracija na slovenskem trgu ne bo spremenila strukture potencialno
upostevnih trgov, ker bo prislo le do spremembe skupne kontrole podjetij VWFS in LPFS v
izkljué¢no kontrolo v podjetjiu LP Transport. Tudi izkusnje Komisije so pokazale, da lahko
prehod iz skupne v izklju¢no kontrolo le izjemoma zahteva podrobnejSo preiskavo
(odstranitev pritiskov zaradi potencialno razli¢nih interesov razliénih vecinskih delnicarjev in
posledi¢no utrditev strateskega poloZaja na trgu, &e pristojni organi niso presojali pridobitve
skupne kontrole, ipd.)16 Ne glede na navedeno je Agencija v nadaljevanju prikazala, kaksen
je delez trga izdaje kartic za gorivo in/ali cestnino podjetja LP Transport v Republiki Sloveniji.

c Presoja koncentracije

36.V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucéinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

37.Priglasitelj je pojasnil, da izdajatelj kartic za gorivo in/ali cestnino ustvari dobi¢ek ob prodaji
goriva in placilu cestnine preko njegovih kartic. Ko imetnik kartice nato€i gorivo na

15 .
Ibid.
'® Obvestilo Komisije o poenostavlienem postopku obravnave dologenih kocetnracij v okviru Uredbe Sveta (ES) &t.

139/2004, odstavek 9.
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bencinskem servisu in placa s kartico za gorivo, izdajatelj zadevne kartice najprej kupi gorivo
od pogodbenega dobavitelja goriva (obi¢ajno po znizani ceni glede na nabavljene koli¢ine) in
nato gorivo skoraj istoasno proda imetniku kartice po nekoliko vigji ceni, ki vkljucuje tudi
izdajateljevo marZo. Ta marza je dobicek, ki ga ustvari izdajatelj kartice. Podoben sistem se
uporablja za placilo cestnin. V Sloveniji podjetie LP Transport ustvarja prihodke, ko
uporabniki kartico LogPay Card uporabijo za nakup goriva na slovenskih bencinskih servisih
oziroma placajo cestnino za slovensko cestninsko omrezZje. Kartico v pretezni meri
uporabljajo korporativne stranke, ki pri svoji dejavnosti redno uporabljajo vozila, predvsem
avtoprevozniki, kurirske sluzbe, selitveni servisi ipd.

38.Po navedbah priglasitelja podatek o $tevilu ponudnikov kartic za gorivo infali cestnino ne
obstaja. Navaja pa konkurente, ki ponujajo placila preko kartic za gorivo in/ali cestnino na
trgu Republike Slovenije, in sicer so le-ti. DKV EURO SERVICE GmbH+Co0.KG, UNION
TANK Eckstein GmbH & Co. KG in W.A.G. payment solu-tions. a.s. Agencija je na spletnih
straneh nasla Se enega ponudnika kartic za gorivo in/ali cestnino, podjetje AS 24 Fuel Card
Ltd.

39.Podjetje LP Transport je v letu 2018 strankam v Sloveniji izdalo - kartic za gorivo in/ali
cestnino in . kartic za gorivo. V celotni EU je podjetje LP Transport izdalo - kartic za
gorivo in/ali cestnino (od teh je - kartic izdanih strankam v Nemgiji. Celotna Skupina
Volkswagen pa v celotni EU upravlja s - karticami za gorivo in/ali cestnino {(od teh je
kartic izdanih strankam v Nemcéiji). Glede na znacilnosti teh kartic, lahko imetniki te
kartice uporabljajo za placilo goriva in/ali cestnin ne le v svoji domaci drzavi, ampak tudi v
Sloveniji. Zato podjetja povezana z VWFS z uporabo kartic za gorivo infali cestnino
ustvarjajo dolo€en promet v Sloveniji.

40.Priglasitelj je uspel pridobiti podatek o celotni prodaji dizelskega goriva, ki ga uporabljajo
tovornjaki in avtobusi, katerega stranke placujejo s karticami za gorivo in/ali cestnino, ter o
placilih cestnine za tovorna vozila v Sloveniji. Glede na to, da kartico za gorivo infali cestnino
v pretezni meri uporabljajo podjetja, ki pri svoji dejavnosti uporabljajo vozila, je priglasitel]
uporabil podatke za cestnino za tovorni promet.

41.Tabela 1: Prodaja dizelskega goriva in cestnin za tovorna vozila v Republiki Sloveniji v
obdobju 2015 - 2017 vrednostno '’

2015 (v €) 2016 (v €) 2017 (v €)
Dizelsko gorivo 1.751.216.665 1.763.656.791 1.873.094.309
Cestnina za tovorni
promet™® 188.090.206 191.007.178 250.473.614

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov Statisti¢nega urada RS in Letnega poroéila DARS.

42.1z podatkov v tabeli 1 je razvidno, da je bilo v Sloveniji prodano za 1.751.216.665 EUR
dizelskega goriva v letu 2015, v letu 2016 je prodaja narasla za 1 %, v letu 2017 pa za 6 %

" Po podatkih Statistiénega urada Republike Slovenije, je prodaja dizelskega goriva za promet v Republiki Sloveniji
znadala 1.263.000 ton v letu 2015, 1.373.000 ton v letu 2016 in 1.325.526 ton v letu 2017. 1000 litrov dizelskega goriva
je enako 0,84 tone tega goriva. Posledi¢no je bilo v Sloveniji v letu 2015 prodanih priblizno 1.491.666.666 litrov goriva, v
letu 2016 pribliZno 1.634.529.000 litrov goriva in v letu 2017 priblizno 1.578.007 000 litrov goriva. Po podatkih Ministrstva za
gospodarstvo, razvoj in turizem je povprecna cena za liter dizelskega goriva v Sloveniji znagala 1,174 EUR v letu 2015, 1,079
EUR vletu 2016,1,187 EUR v letu 2017 in 1,284 EUR v letu 2018.

"% Spletna stran Ajpes: Letno porogilo DARS za leto 2017.
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vet kot v letu 2016. V letu 2015 je bilo v Sloveniji prodanih cestnin za tovorni promet za
188.090.206 EUR, v letu 2016 za 191.007.178 EUR oziroma za 1 % vec, v letu 2017 pa je

bilo prodanih kar za 31

250.473.614 EUR.

% ve¢ cestnin v primerjavi z letom 2016 oziroma za

43.Tabela 2: Prodaja dizelskega goriva in cestnin za tovorna vozila v Republiki Sloveniji v
obdobju 2015 - 2017 koli¢insko

2015 (v litrih)

2016 (v litrih)

2017 (v litrih)

Dizelsko gorivo

1.491.666.666

1.634.529.000

1.678.007.000

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov Statisticnega urada RS in Letnega porocila DARS.

44.7 vidika koli¢ine, je bilo v letu 2015 prodanin 1.491.666.666 litrov dizelskega goriva, v
naslednjem letu 1,1 % ve¢, v letu 2017 pa za 0,4 % manj.

45.Tabela 3: Prodaja in trzni delez placil dizelskega goriva in cestnin za tovorna vozila z

LogPay Card v Republiki Sloveniji v obdobju 2016 — 2018 vrednostno

2016 2017 2018

Dizelsko gorivo (v EUR) GRE R N

Trzni delez dizelskega 0-5] % [0-5] % El
Cestnina za tovorni

goriva
pramst (v EUR) EEEEE | RGeS

Trzni delez cestnin za " .
tovorni promet [0-5] % [0-5] % [

Vir: Podatki priglasitelja in izracuni podjetja LPFS.

46.1z tabele 3 je razvidno, da je bilo s kartico LogPay Card v letu 2016 na trgu Republike

Slovenije platanega za EUR dizelskega goriva, v letu 2017 za - ve¢ oziroma za
EUR in nato v letu 2018 le -36 EUR. Na slovenskem trgu je bilo z navedeno

kartico leta 2016 pla¢anih cestnin za tovorni promet za EUR, v naslednjem letu za
vet oziroma EUR, v letu 2018 pa 3e za vec kot leto poprej, torej za

EUR. Kljub plagila cestnin za tovorni promet s kartico LogPay
Card, je dele? le-teh v obdobju 2016 — 2018 na trgu Republike Slovenije i Na

trgu dizelskega goriva je trzni delez manjsi od [0-5] %, na trgu cestnin za tovorna vozila pa je
trzni delez znasal v letu 2016 [0-5] %, v letu 2017 pa [0-5] %
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47. Tabela 4: Prodaja in trzni delez plac¢il dizelskega goriva in cestnin za tovorna vozila z
LogPay Card v Republiki Sloveniji v obdobju 2016 — 2018 koli¢insko

2016 2017 2018
Dizelsko gorivo (v
litrih) ] ] EEETE]
Trzni delez dizelskega r 4
goirlvs [0-5] % [0-5] % s

Vir: Podatki priglasitelja in izrauni podjetja LPFS.

48.7 vidika kolicine je bilo s kartico LogPay Card v obdobju 2016 — 2018 na slovenskem trgu
prav tako plaéano - koli¢in dizelskega goriva.

49.1z navedenega je razvidno, da se dejavnosti udelezencev koncentracije in z njimi povezanih
podjetij ne prekrivajo na trgih, kjer podjetja delujejo, in zato ne prihaja do sprememb trznih
delezev. Pridobitev izklju¢ne kontrole podjetia VWFS nad podjetiem LPFS v priglaseni
koncentraciji ne bo imelo negativnih u¢inkov na konkurenco. Priglasena koncentracija ne bo
ustvarjala oziroma krepila prevladujotega poloZaja, ki bi hkrati pomenil zmanjsanje ali
onemogodanje ucinkovite konkurence.

V. ZAKLJUCEK

50.Na podlagi posredovanih podatkov priglasiteljev koncentracije, ob upoStevanju javno
dostopnih podatkov ter drugih razpoloZljivin podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi
prigla3ene koncentracije ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Koncentracija ne bo povzrocgila bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence
na ozemlju Republike Slovenije s spremembo kontrole v podjetju LPFS. S tem je priglasitel;
pridobil izklju¢no kontrolo in je tako priSlo do trajne spremembe kakovosti nadzora. Agencija
zato koncentraciji na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje, zato je
odloceno, kot izhaja iz izreka te odloche.

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

51.Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlocbe objavi na spletni strani
Agencije.

VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

52.V skladu s prvim odstavkom 118. ¢élena Zakona o splosnem upravnem postopku19 mora

organ odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ odlocil, kot izhaja iz tretje tocke izreka.

' Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢bo je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodi$du Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odloébe. Tozba se v dveh
izvodih vlozi pri sodi$¢u ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZzena pri sodiséu
tisti dan, ko je bila priporcéenc oddana na posto.

Andrej Matvoz
Predsednik senata

Vroditi:
- Volkswagen Financial Services AG, Gifhorner Strasse 57, 38112 Braunschweig, Nemgija —
osebno po ZUP; po pooblaséencu: Odvetnidka druzba Odvetniki Selih & partnerji, 0.p.,

d.o.0., Komenskega ulica 36, 1000 Ljubljana

VloZiti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:

lzrek odlocbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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