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ZAUPNA VERZIJA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadalinjem besedilu: Agencija), izdaja v senatu pod predsedstvom Andreja Matvoza, ob
sodelovanju dr. Aleda Kuharja, Francija Pusenjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na
podlagi 12. in 12.0 &lena v povezavi s tretiim odstavkom 46. ¢lena Zakona o prepretevanju
omejevanja konkurence' (v nadaljinjem besedilu: ZPOmK-1), v zadevi presoje prigladene
koncentracije pridobitve skupne kontrole podjetij Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesta
56, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: SAVA Re)}, ki ga zastopa predsednik uprave Marko Jazbec
in Zavarovalnica Triglav, d.d., Miklo§i¢eva cesta 19, 1000 Ljubljana {v nadaljevanju: TRIGLAV),
ki ga zastopa predsednik uprave Andrej Slapar, z ustanovitvijo skupnega podjetja ZTSR, d.o.0.,
Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: ZTSR), ki ga bo zastopal direktor Ales
Avbersek, nad prevzetima podjetjema ARISTOTEL, zdravstveni center, d.o.o., Ulica llije
Gregoriga 18A, 8270 Krako (v nadaljevanju: ARISTOTEL), ki ga zastopa direktorica Darja Cakar
in CARDIAL, specialisti¢na ambulantna dejavnost, d.o.o., Zalogka cesta 69, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: CARDIAL), ki ga zastopa direktor Nusret Cobo, na zahtevo pooblas¢ene
Odvetniske pisarne Odvetniki Selih & Partnerji, o.p., d.0.0., Komenskega ulica 36, 1000
Ljubljana, na nejavni seji dne 4. 7. 2019, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaseni nameravani
koncentraciji podjetij Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana
in Zavarovalnica Triglav, d.d., Miklogiéeva cesta 19, 1000 Ljubljana, v kateri bosta
ustanovili skupno podjetje ZTSR, finanéni holding, d.o.0., Dunajska cesta 22, 1000
Ljubljana, ki bo ustanovilo podjetje ZTSR H2, medicinski center, d.o.0., Dunajska
cesta 22, 1000 Ljubljana, preko katerega bosta pridobili posredno lastnistvo nad
prevzetima podjetjema ARISTOTEL, zdravstveni center, d.o.0., Ulica llije Gregorica
18A, 8270 Kriko in CARDIAL, specialistitna ambulantna dejavnost, d.o.o., ZaloSka
cesta 69, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili

konkurence.
2. Med postopkom niso nastali posebni stro3ki.

ObrazloZzitev:

l. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 25. 3. 2019 prejela priglasitev koncentracije’ iz katere izhaja, da podjetji
SAVA Re in TRIGLAV pridobita skupno kontrolo nad ustanovljenim podjetjem ZTSR, ki
bo opravijalo vse funkcije samostojnega podjetja in delovalo kot finanéni holding z
dalj$im trajanjem. Podjetje ZTSR bo nadalje ustanovilo podjetie ZTSR H2 medicinski-

Vradni fist RS, St 36/08, 40/09, 2611, 87111, 5712, 39/13 OdLUS; U--40/12-31, 63/13 ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
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center, d.o.0. (v nadaljevanju: H2), ki bo izvajalo dejavnosti hovega medicinskega
centra in ki bo samostojno poslovalo na trgu zdravstvenih storitev, v katerega sklop
bosta sodili tudi prevzeti pod;etjl ARISTOTEL in CARDIAL, kateri bosta $e naprej

izvajali svoj obstojei program.

2. Agencija je priglasitev nemudoma pregledala in ugotovila, da je nepopoina v smislu
posredovanja elementov priglasitve, ki jih natanéneje dologa na podlagi 6. odstavka 43.
Clena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za prighasitev koncentracije podjeti
{Ur. l. RS, §t. 36/09 in 3/14; vnadaljevanju Uredba). Priglasitelj je viogo dopolnil in jo je
Agencija prejela v roku dne 22. 5. 2019.*

3. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® je pnglas;telj dne 22, 3. 2019 pladal
upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 evrov.®

1. Lastnistvo podjetia SAVA Re in podjetja, v katerih ima podjetie SAVA Re lastniske
deleZe

4. Nematerializirane delnice podjetja SAVA Re kolirajo na L;ubijanskl borzi vrednostnlh
papirjev, ki se prosto prodajajo in kupujejo na Slovenskem kapitalskem trgu.”

Tabela 1: Lastnidka struktura podjetja SAVA Re na dan 31. 12, 2018

Struktura lastnistva Stevilo delnic Lastni delez (%)
SDH, d.d. 3.043.883 17,68
Zagrebadka banka, d.d. - skrbniski racun 2.439.852 14,17
Republika Slovenija 1.737.436 10,09
SAVA Re, d.d. (lastne delnice) 1.721.966 10,00
ggzc;p])ss;efinatnk for Reconstruction and 1.071.429 6,22
Raiffeisen Bank Austria, d.d. - skrbnigki radun 786.690 4,57
Modra zavarovalnica, d.d. 714,285 4,15
Abanka, d.d. 655.000 3,80
grgf:[iska postanska banka, d.d. — skrbnigki 337003 1,96
Modra zavarovalnica, d.d. - ZVPS 320.346 1,86
Ostali f 4.391.772 25,50
Stevilo vseh delnic 17.219.662 100

Vir: Spletna stran hitos./vvw.afpes.sifiolo/podjetie.asp ?maticna=5063825000 in dokument $t. 3061-6/2019-1.

5. Skupini SAVA Re je nadrejeno podjetjie SAVA Re, ki ima drugi najvedji trzni poloZaj na
slovenskem zavarovalnem ftrgu in pomemben poloZaj na trgih jugovzhodne Evrope.
Poleg podjetia SAVA Re, ki je obviadujoa druzba, je na dan 31.12.2018
zavarovalniski del skupine SAVA Re sestavijalo e sedem zavarovalnic s sedeZem na
obmocju Republike Slovenije in drZzavah v regiji ter pokojninska druzba na obmogju
Republike Slovenije. Na slovenskem zavarovalniskem trgu podjetie SAVA Re obvladuje
podjetie Zavarovalnico Sava ter je hila na dan 31. 12. 2018 tudi 100,00 % lastnica
podjetia Sava pokojninske druZzbe. Poleg navedenega odvisnega zavarovalnega
podjetja registriranega na obmogju Republike Slovenije, je imelo podjetie SAVA Re na
31. 12. 2018 v skupini §e Sest odvisnih podjetij s podrodja zavarovalnistva, registriranih

* Dokument &t. 3061-6/2019-1.
* Dokument $t. 3061-6/2019-6.
Uradnlllsl RS, &t. 106/10; 14/15 — ZUUJFO, 84115 — ZZ&lP-J, 32/18 in 30/18 — ZKZas.
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na Stirih trgih tretjih drzav in to v: (i) Republiki Srbiji podjetji Sava neZivotno osiguranje
in Sava Zivotno osiguranje, (i) Republiki Kosovo podjetie Iliyria in llliyria Life, (iii)
Republiki Severni Makedoniji podjetje Sava osiguranje in (iv) Crni Gori podjetjie Sava
osiguranje.®

6. Poleg (po)zavarovalniskega dela in dela pokojninske druzbe podjetje SAVA Re obsega
tudi t.. druga podjetia, in sicer na obmodju: (i} Republike Kosovo podijetie llyria
Hospital, ki ima zemlji§éa, trenutno pa ne opravija nobene dejavnosti in ima je v
100,00 % lasti Save Re, (i} Crne Gore podijetji Sava Car, ki opravija tehni¢ne preglede
in podjetje Sava Agent, ki izvaja sklepanje zavarovanj, sta v 100,00 % lasti podjetja
Sava osiguranja iz Crne Gore, (iii} Republike Severne Makedonije podjelje Sava Station
za opravljanje tehni¢nih pregledov, ki je v 100,00 % lasti Sava osiguranja iz Makedonije,
(iv) Republike Slovenije podjetje ZS Svetovanje, d.0.0., ki je specializirana agencija za
trzenje Zivijenjskih zavarovanj, ki je v 100,00 % lasti podjetja Zavarovalnice Sava,
podjetje ZS Svetovanje, d.0.0. pa ima v 100,00 % lasti podjetje Ornatus KC, d.o.0., ki se
ukvarja z dejavnostjo klicnih centrov in podjetje SAVA Re ima tudi 75,00 % lastniskega
deleza v podjetju TBS TEAM24, ki se ukvarja z organizacijo asistence v povezavi z
avtomobilskimi, zdravstvenimi in domskimi zavarovanji (asisten¢ni klicni center),
25,00 % lastniski dele? tega podjetja je podpisana nakupna opcija v korist, ki se izvede
na poziv podjetia SAVA Re.?

7. Podjetie SAVA Re ima 30,00 % lastniski dele? v podjetju Sava Terra, druzba za
upravljanje z nepremigninami, d.o.0., v tem istem podjetiu pa ima odvisno podjetje
Zavarovalnica Sava, d.d. 70,00 % lastnigki dele?. To pomeni, da ima podjetje SAVA Re
izkfjuéno kontrolo in 100,00 % poslovni deleZ v tem podjetju.

8. Za razdiritev dejavnosti pokojninskih zavarovanj je podjetje SAVA Re v decembru 2017
podpisala kupoprodajno pogodbo med prodajalcema NLB, d.d. Ljubljana in NLB banka
AD Skopje ter tako pridobila 100,00 % deleZ podjetja NLB Nov penzijski fond AD
Skopje. NLB Nov penzijski fond upravlja pokojninske sklade 2. in 3. stebra na obmodju
Republike Severne Makedonije. S tem je podjetie skupina SAVA Re vstopa s to
dejavnostjo na makedonski trg. Siritev obsega pokojninskih zavarovanj ostaja strateska
usmeritev podjetia SAVA Re, katere cilj je, da s prevzemi postane drugi ponudnik
pokojninskih produktov v regiji.'® Podjetie SAVA Re je poleg navedenega tudi lastnik in
ustanovitelj podjetja, kot je navedeno v tocki 1.3. te odlotbe in &lan, kot je navedeno v

todki 1.4,

1.2.  LastniStvo podjetia TRIGLAV in podjetja, v katerih ima podjetje TRIGLAV lastniske
deleze

9. Nematerializirane delnice podjetja TRIGLAV kotirajo na Ljubljanski borzi vrednostnih
papirjev, ki se prosto prodajajo in kupujejo na Slovenskem kapitalskem trgu.

Tabela 2: Lastniska struktura nadrejenega podjetia TRIGLAV na dan 31. 12. 2018

Struktura lastnistva Stevilo delnic Lastni delez (%)
Eﬁj‘g:jir?: pokojninsko in invalidsko zavarovanfe Slovenije, 7 836.628 34 47
SDH, d.d. 6.386.644 28,09
Addiko Bank, d.d., Pension fund 1 - fiduciarni radun, Zagreb, 1.488.809 6,55
Unicredit Bank Austria - fiduciarni rac¢un, Dunaj 703.410 3,00
Citibank - fiduciarni raéun, London 289.498 1,27

% Spletna stran AZN hitps:fiwwnw.a-zn si/ in dokument 3061-6/2019-1.
® Spletna stran AZN hitps:iwww.a-zn.si/ in dokument 3061-6/2019-1.
1 Spletna stran AZN hitps:fiwww.a-zo.sii.

" Spletna stran AJPES htlos:/www.aipes.sif.
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Hrvatska postanska banka - fiduciarni raéun, d.d., Zagreb 232.188 1,02
East Capital - East Capital Balkans, Luxembourg 188.100 0,83
Kuwait Investment Authority, Safat 187.827 0,83
Pozavarovalnica Sava Re, d.d., Ljubljana 166.678 0,73
The Bank of New York Mellon - fiduciarni radun, New York 109.8556 0,48
9stali . 5.145.510 22,63
Stevilo vseh delnic 22,735.148 100,00

Vir: Spletna stran hitps:#www.ajpes.sif in dokument 3061-6/2019-1.

10. TRIGLAYV je neposredna lastnica zavarovalnic v katerih ima 100,00 % lastniski delez s

11,

12,

sedeZzem na obmacju Republike Slovenije, in sicer pozavarovainice Triglav Re, d.d. in
Triglav zdravstvene zavarovainice, d.d.. Poleg tega je Triglav tudi lastnica nekaterih
druZb, ki niso zavarovalnice, imajo pa sedeZ na obmotju Republike Slovenije in ima
tako: 71,87 % lastniski delez v podjetju Skupna pokojninska druzba, d.d., 100,00 %
lastnidki deleZ v podjetju Triglav INT, holdindka druzba,d.d., 100,00 % lastniski delez v
podjetiu Triglav, Upravljanje nepremiénin, d.o.0., 67,50 % lastnigki deleZ v podijetju
Triglav skiali, druzba za upravijanje, d.o.o., 100,00 % lastnigki delez v podjetju Triglav
Svetovanje, zavarovalno zastopanje, d.0.0., 100,00 % lastniski delez v podjetju Triglav
Avtoservis. druzba za storitve in trgovino, d.o.0., 100,00 % fastniski delez v podjetju Vse
bo vredu, Zavod Zavarovalnice Triglav za druzbeno odgovorne aktivnosti, 38,47 %
lastnigki deleZ v podjetju Triglavko. Zavarovalno zastopnigka druzba, d.o.o. in 39,07 %
lastniski delez v podjetju Narna trgovsko podjelje, d.d., Ljubljana. V zadetku leta 2017 je
TRIGLAV z druzbo KGAL Beteiligungsverwaltungs GmbH ustanovila podjetjie TRIGAL
upravljanje nalozb in svetovalne storitve, d.o.0., Ljubljana v katerem ima TRIGLAV

49,90 % lastniski delez,

Podjetie TRIGLAV ima posredno kontrolo preko podjetja Triglav INT, d.d. na obmogjih
Republike Hrvaske v katerem ima 100,00 % lastnidki dele? v podjetju Triglav
Osiguranje, d.d., Zagreb, Bosne in Hercegovine v katerem ima 97,78 % lastnigki delez v
podjetju Triglav Osiguranje, d.d., Sarajevo in 100,00 % lastnigki delez v podjetju Triglav
Osiguranje, a.d., Banja Luka, Republike Srbije, v katerem ima 99,88 % lastniski dele? v
podjetju Triglav Osiguranje, a.d.o., Beograd, Crne Gore v katerem ima 96,59 % lastnigki
delez v podjetju Lovéen Osiguranje, a.d., Podgorica, in Republike Severne Makedonije,
v katerem ima 80,35 % lastnigki dele? v podjetju Triglav Osiguravanje, a.d., Skopje. Na
makedonskem trgu sta podjetji Triglav INT in zavarovalnica Triglav Osiguravanje,
Skopje ustanovili novo Zivljenjsko zavarovalnico Trigiav Osiguravanje Zivot, a.d.,
Skopje, ki je bila prvi¢ vkijudena v letne konsolidirane ratunovodske izkaze Skupine
Triglav za leto 2017 in v katerem ima neposredni 80,00 % lastniski deleZ in 20,00 %
posredni poslovni vpliv.”® Podjetie TRIGLAV je poleg navedenega tudi lastnik in
ustanovitelj podjetja, kot je navedeno v todki 1.3. te odlogbe in &lan, kot je nhavedeno v
tocki 1.4., ter posredno kontrolo preko podjetja Triglav Lovéen, a.d., Podgorica na
obmotju Crne Gore v katerem ima 100,00 % lastniski delez v podjetju Lovéen Zivotno
osiguranje, a.d. Podgorica in Lovéen Auto, d.0.0. Nik&i¢ in posredno kontrolo preko
podjetja Triglav Osiguranje, a.d., Banja Luka na obmo&ju Bosne in Hercegovine v
katerem ima 100,00 % lastniski deleZ v podjetju Triglav Auto, d.0.0. Banja Luka.'*

Podjetje TRIGLAV ima tudi posredno kontrolo preko podjetij Triglav INT, d.d. in Triglav
Svetovanje, d.0.0., 100,00 % lastniski delez (51,00 % Triglav Svetovanje in 49,00 %
Triglav Osiguranje, d.d., Zagreb} v podjetju TRI-LIFE, d.o.o0., Zagreb, 100,00 % lastnigki
delez (51,00 % Triglay Svetovanje in 49,00 % Triglav Osiguranje, d.d., Beograd) v
podjetju Triglav Savetovanje, d.o.o., Beograd, 100,00 % lastniki defe2 (51,00 % Triglav
Svetovanje in 49,00 % Triglav Osiguranje, d.d., Sarajevo) v podijetiu Triglav
Savetovanje, d.0.0.,, Sarajevo. Podjetie TRIGLAV ima tudi posredno kontrolo preko
podjetij Triglav INT, d.d. in Triglav Osiguranje, d.d., Sarajevo 100,00 % lastniski dele? v
podietiu Avtocenter BIH, d.o.0., Sarajevo, 93,02% lastniski dele? v podjetju

2 Spletna stran hitps:/iwww.a-zn.sif in dokument 3061-6/2019-1,
'* Spletna stran htlps:fwww.a-zn.sl in dokument 3061-6/2019-1.
" Spletna siran hitps:Hwww,a-zn.sli in dokument 3061-6/2019-1.
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Sarajevostan, d.d., Sarajevo in 100,00 % lastniski delez v podjetju Unis automobili i
djelovi, d.o.0., Sarajevo in ima tudi posredno kontrolo preko podjetja Triglav Upravljanje
nepremicnin, d.0.0., 100,00 % lastniski delez v podjetjh Triglav upravijanje
nekretninama, d.0.0., Zagreb, Triglav upravijanje nekretninama, d.o.0., Podgorica in
Hotel grad Podvin, d.d., Radovijlca ter 80,73 % lastnigki delez v podjetjy Golf
Arboretum, d.0.0., Domzale

13. Podjetje TRIGLAV ima hkrati tudi posredno kontrolo preko podjetij Trigtav skladi, d.o.o.,
62,54 % lastnidki delez v podjetju PROF-IN, d.0.0., Sarajevo in 11,72 % lastniski delez
v podietju IF Prof Plus, d.d., Sarajevo in v katerem ima tudi Triglav Upravijanje
nepremiénin, d.0.0. 9,52 % lastnigki deieZ in hkrati preko podjetja Skupna pokojninska
druzba, d.d., 34,00 % lastnidki delez v podjetju Drustvo za upravljanje EDPF, a.d.,
Banja Luka."®

1.3. Lastnitvo podjetia ZTSR in podjetja, v katerih ima podjetje ZTSR lastni$ke deleZe

14. Podjetji SAVA in TRIGLAV sta ustanovili dne 25. 9. 2018 z namenom raziskovanja trga
in javnega mnenja s podrogja zavarovalniske dejavnostl podjetie ZTSR, raziskovanje
frga, d.0.0., v katerem imata podjeti SAVA Re in TRIGLAV vsaka po 50,00 %
lastniskega deleza. Ustanovijeno podjetje ima registrirano  glavno dejavnost
raziskovanja frga in javnega mnenja, kamor sodita (i) preudevanje trznega potenciala,
sprejemanja in poznavanja izdelkov pri potrodnikih in nakupnega obna$anja kon¢nih
upraviéencev za potrebe pospedevanja prodaje in razvijanja novih izdelkov, tudi s
statistiéno analizo rezuitatov raziskav in (i) raziskovanje javnega mnenja o politicnih,
socialnih in gospedarskih temah, tudi s stafistitno analizo rezultatov. |z Druzbene
pogodbe izhaja, da naj bi bito podjetje ustanovijeno za &asu trajanja projekta z
namenom identificiranja oz. ugotavljanja potencialnih na[ozbemh pritoZnosti na trgu
zasebnih ponudnikov oz. izvajalcev zdravstvene dejavnosti

1.4. Clanstvo podjetif udeleZenih v koncentraciji

15. Pool za zavarovanje in pozavarovanje jedrskih nevarnosti Gospodarskega interesnega
zdruzenja sestavijajo ustanoviteljice oziroma druZbenice: (i) Zavarovalnica Triglav, d.d.,
(i) Pozavarovalnica Sava, d.d,, (iii} Adriatic Slovenica, d.d., (iv) Pozavarovalmca Tnglav
Re, d.d., {v) Zavarovalnica Sava, d.d. in (vi) Merkur zavarovalnica, d. d.!

16. Slovensko zavarovalno zdruZenju Gospodarskega interesnega zdruZenja sestavijajo
ustanoviteljice oziroma druzbenice $teje 23 dlanic, od tega 19 zavarovalnic, dve
pozavarovalnici, ena pokojninska druzba in eno drugo élanico: (i) Adriatic Slovenica,
Zavarovalna druzba d.d., (i) Allianz Hungaria Zrt, izredna &anica, (iii) Allianz Zagreb
dioni¢ko drustvo za osiguranje, Zagreb, Alfianz zavarovalna podruZnica, (iv) ARAG SE
— Zavarovalnica pravne zas¢ite podruZnica v Sloveniji, (v) AXA Corporate Solutions
Austria — izredna &lanica, {vi) Croatia zavarovanje d.d. podruznica Ljubljana, (vii) ERGO
zavarovalnica, podruZnica v Sloveniji, (viil} GENERALI zavarovalnica, d.d., (ix) GRAWE
Zavarovalnica, d.d., (x) Merkur zavarovalnica, d.d., {xi) Modra zavarovalnica, d.d., (xif)
NLB Vita Zivljenjska zavarovalnica d.d., (xiii) Prva osebna zavarovalnica, d.d., {xiv) SID
— Prva kreditna zavarovalnica d.d., (xv)} Triglav, Zdravstvena zavarovalnica, d.d., (xvi}
Vzajemna zdravstvena zavarovalnica, d.v.z., {xvii} Wiener Stadtische zavarovalnica,
podruznica v Ljubljani, {xviif) Zavarovalnica Sava, d.d., (xix) Zavarovalnica Triglav, d.d.,
(xx) Pozavarovalnica Sava, d.d., (xxi) Pozavarovalmca Tnglav Re, d.d., (xxii) Skupna
pokojninska druZba, d.d. in {xxiii) Sklad obrtnikov in podjetnikov.’

5 Spletna stran hitps:/fwww.a-zn.s¥ in dokument 3081-6/2019-1.
18 gpletna stran hitps:/iwww.a-zn.sif in dokument 3081-6/2019-1.
7 bokument 3061-6/2019-1.

8 Spletna stran hitps:/iwww.ajpes.sif,
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17. ZdruZzenje zasebnih specialisticnih zdravstvenih druzb Gospodarskega interesnega
zdruZzenja ima sledee ¢lane: (i) Diagnostiéni center Vila Bogatin d.o.0., (ii)
ZDRAVILISCE ROGASKA-ZDRAVSTVO d.0.0., {iii) IATROS - DR, KOSOROK d.0.0.,
zasebni medicinski center, {iv} ESTETIKA FABJAN d.o.0. Splo3na in plastiéna kirurgija,
{v) HEMODIAL, zdravstvene storitve, d.0.0., (vi) CARDIAL specialistitna ambulantna
dejavnost d.o.0., (vii) OFTAMED specialistitna ambulantna dejavnost d.o.o., {viii)
ARCHIMED podjetje za zdravstveno dejavnost ter projektiranje d.o.o., (ix) VELOG
Zdravstveni center d.0.0., (x) PLASTICNA IN ESTETSKA KIRURGIA JANEZIC d.0.0.,
(xi) AZUR, Zdravstveni zavod, (xii) A. MLINAR, zobozdravstvo, projektiranje in druge
storitve d.o.0., (xiii) INMED Medicina in tehnika, d.o.0., Ljubljana, (xiv) POSLUH ZA
SLUH d.o.0., (xv) OPTIKA KAMELEON inZeniring, trgovina in storitve d.o.0., (xvi)
TEMZA svetovanje s podrogja osebnosti in medsebojnih odnosoy d.0.0., {xvii)
GASTROMEDICA, indtitut za bolezni prebavili d.o.0., (xvii} PUSNIK-NOVLJAN
okulistika, optika, zobozdravstvo d.o.0., {xix) OFTALMO okulistika d.c.0., {xx} FMR
PLUS fizikalna medicina in rehabilitacija d.o.0., Ljubljana, (xxi) SRCE IN QOZILJE
zdravstvena dejavnost in trgovina d.o.0., (xxii} VASACOR, druzba za storitve v
zdravstvu, d.0.0., (xxiii) OCESNI KIRURSKI CENTER DR. PFEIFER, zdravstvene
storitve, d.o.0., (xxiv) ZDRAV SPLET druZba za zdravstveno dejavnost, posrednistvo,
storitve, trgovino, raziskovanje, raCunalnidtvo in razvedrilo d.0.0., (xxv) KLINIKA
DOKTOR 24, zasebna zdravstvena ordinacija, d.0.0., (xxvi) BARSOS-MC, zdravstvene
storitve  d.o.0., (xxvii) STUDIO, ogesni kirurdki center, d.c.o., Ljubljana, (xxviii)
AVELANA d.0.0., storitve in svetovanje, (xxix} MD MEDICINA, zdravstvene in druge
storitve, d.0.0. in {xxx) ARISTOTEL, zdravstveni center d.0.0.°

1.5, Lastni$tvo podjetia ARISTOTEL in podjetja,v katerih ima podjetie ARISTOTEL
fastnidke deleze

18. Podjetje ARISTOTEL je bilo ustanovili dne 23. 4. 1998 z namenom izvajanja splodne
zunajbolnisnicne zdravstvene dejavnosti, kamor sodita (i) svetovanje, diagnostika in
zdravijenje, ki ga opravijajo zdravniki sploSne medicine in (i) dejavnost splodnih
ambulant, ki se lahko opravija v zdravstvenih domovih, v prostorih podijetij, zasebnih
ordinacijah, ustanovah za socialno varstvo ipd., kot tudi na bolnikovem domu spiosnih
zunajbolnisniénih zdravstvenih dejavnosti, katerega druzabniki so: (i) Darje Cakar, Ulica
llie Gregorita 18A, 8270 Krsko, ki je imetnica 48,88 % lastniskega deleza, (i) Kaje
Cakar, Ulica llije Gragorida 18A, 8270 Kréko, ki je imetnica 12,21 % lastniSkega deleza,
(i) Matije Cakarja, Ulica lije Gregorida 18A, 8270 Krdko, ki je imetnik 12,21 %
lastniSkega defeZza v osnovnem kapitalu podjetia in (iv) podjetie ARISTOTEL ima
26,67 % lastnih delnic.”’

19. Podjetje ELIKSIR posredovanje in storitve d.o.o. je bilo ustanovljeno dne 29. 11. 2016 z
namenom izvajanja: (i) trgovanja na drobno v specializiranih prodajainah z medicinskimi
in ortopedskimi pripomocgki; (i) specializiranega posrednitva pri prodaji drugih
doloCenih izdelkov, kamor sodijo: (a) posrednidivo pri prodaji farmacevtskih izdelkov in
kozmetike in (b} posredniStvo pri prodaji koles, Sporine opreme; {iii} druga trgovina na
drobno v nespecializiranih prodajalnah, kamor sodi trgovina na drobno z raznovrstnim
blagom, med katerim pa ne previadujejo prehrambni izdelki; (iv) Trgovanja na drobno v
specializiranih prodajalnah z obladili, kamor sodijo speciafizirane trgovine na drobno,
kamor sodijo: (a) z obiladili, (b) s krznenimi izdelki in (c) z oblagilnimi dodatki, kot so
rokavice, kravate, naramnice ipd.; (v} Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
z obutvijo in usnjenimi izdelki specializirana trgovina na drobno, kamor sodijo: (a) z
obutvijo, (b} z usnjenimi izdelki in {c) s potovalno galanterijo iz usnja in nadomestkov
usnja; (vi) Trgovanja na drobno v specializiranih prodajalnah s farmacevtskimi izdelki,
katerega druzabniki so: (i) Darje Cakar, Ulica llije Gregorita 18A, 8270 Kriko, ki je
imetnica 40,00 % lastnidkega deleza, (ii) Kaje Cakar, Ulica llije Gregorita 18A, 8270
Kréko, ki je imetnica 20,00 % lastniskega dele?a, (ili) Matije Cakarja, Ulica llije
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Gregorita 18A, 8270 Kriko, ki je imetnik 20,00 % lastniskega deleza in (iv) podjetje
ARISTOTEL, ki je imetnik ima 20,00 % fastnidkega deleza v navedenem podjetju.”

20. Po informacijah, s katerimi razpolagata priglasitelja, podjetje ELIKSIR trenutno izvaja
zgolj kozmeticno in trgovinsko dejavnost s kozmetiénimi izdelki, ki se uporabljajo ob
kozmeti¢nih negah in posegih, ter gostinsko dejavnost, ne ukvarja pa se s prodajo
farmacevtskih izdelkov ali medicinskih in ortopedskih pripomoékov. Med dejavnostmi
podjetij ARISTOTEL in ELIKSIR torej ne prihaja do horizontalnega prekrivanja niti do
vertikalnih povezav, saj druZbi nista konkurenta na trgu niti nista v odnosu dobavitefja in
kupca. Priglasitelja sta navedla, da bo podjetje ARISTOTEL pred izvedbo prevzema
svoj 20,00 % iastn%ka dele? v podjetju ELIKSIR prodalo preostalim druzbenikom
podjetja ELIKSIR.*

.6, Lastnistvo podjetia CARDIAL in podfetja, v katerih ima podfetje CARDIAL lastniske
deleie

21. Podjetje CARDIAL je bilo ustanovili dne 7. 1. 1897 z hamenom izvajanja specialistitne
zunajbolni$ni¢ne zdravstvene dejavnosti, kamor sodita (i} specialistitno svetovanje,
diagnostika in zdravljenje in (i) dejavnost specialistitnih ambulant, ki jo opravljajo
zdravniki specialisti, katerih dejavnost se lahko opravlja v zdravstvenih domovih, v
prostorih podjetij, zasebnih ordinacijah, ustanovah za socialno varstvo ipd. kot tudi na
bolnikovem domu, ter obsega ambulantno obravnave nehospitaliziranih bolnikov,
katerega druzabnika sta: (i) Sava Turizem d.d., Dunajska cesta 152, 1000 Ljubljana, ki je
lmelmca 85,00 % lastnikega deleZa in (iv) podjetje CARDIAL, ki ima 15,00 % lastnih

delnic.?

22. F’odjetje SREDNJEEVROPSKI IZOBRAZEVALNI CENTER Ptuj (v nadaljevanju SEIC
Ptuj) je bilo ustanovljeno na podlagi Zakona o zavodih® dne 1. 8. 2016 z namenom
izvajanja (i) drugih nerazvré&enih izobraZevanj, izpopoinjevanj in usposabljanj. V ta
sklop spada izobraZevanje oseb, ki niso vkljuene v redni $olski sistem. VkljuCeno je
izobrazevanje odraslih, ki po vsebini ni podobno izobraZevanju mladine na posameznih
ravneh zadetnega izobraZevanja. Pouk lahko poteka v velernih Solah, v zavodih za
izobraZzevanje odraslih, ljudskih univerzah ipd., kamor spada: (a) izvajanje programov
poklicnega usposabljanja in izpopolnjevanja, ki omogogajo pridobiti nacionalno poklicno
kvalifikacijo, (b) izvajanje priprav za preverjanje in potrievanje nacionalnih poklicnih
kvalifikacij, {c) izvajanje priprav za mojstrski, delovodski in poslovodski izpit, (d)
poudevanje raznih spretnosti za indtruiranje in pomo¢ pri ugenju, (e} racunainisko
usposablianje, (f) poudevanje jezikov, (g} verouk, (h) izobraZzevanje, neopredeljivo po
ravni ISCED, (j) usposabljanje resevalcev, (k) usposablianje za preZivetie, (f}
usposabljanje za nastopanje v javnosti in (m) poudevanje; (i) raziskovanj in razvoja
dejavnosti na podrodju biotehnologije, kamor sodijo: (a) DNK/RNK {genomika,
farmokogenomika, genske sonde, genski preizkusi,
sekvencioniranje/sinteza/podvojevanje,  transkripcija,  translacija  DNK,  genski
inZeniring); (b) proteinov in drugih molekul (sekvencioniranje/sinteza/inZeniring
proteinov in peptidov, tudi hormonov, lipidni/proteinski/gliko inZeniring, proteomika,
izolacija in Ci§&enje proteinov, identifikacija celiénih receptorjev); (¢) celinih in tkivnih
kultur in inZeniringa {tkivni elementi, biomedicinski inZeniring, celiéna, fuzija,
vakcinalnifimunski stimulansi, manipulacija z embrii); (d) biotehnotodkih tehnik
(fermentacija z uporabo bioreaktorjev, bioprocesiranje, bicluZenje, biorazzvepljevanje,
biorazvlaknjevanje, biofiltracija, bioremediacija, fitoremediacija); (e) genov in vektorjev
RNK (genska terapija, virusni vektorji); {f) bioinformatike {izgradnja genskih podatkovnih
baz, proteinskih sekvenc, modeliranje biolokih procesov, vkjjucujo¢ sistematsko
biologijo); in (g) nanobiotehnologije {uporaba orodij in procesov nanotehnologije za
izgradnjo mehanizmov za preudevanje biosistemov, rabo v farmaciji, diagnostiki ipd.);
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(i) raziskovanj in razvoja dejavnosti na podrogju druzboslovija in humanistike, kamor
sodita: (a) raziskovanje in eksperimentalni razvoj na podrogju zgodovine, filozofije,
jezikoslovja, knjizevnosti, umetnosti, religije ipd. in (b) raziskovanje in eksperimentalni
razvoj na podrotju prava, ekonomije, izobraZevanja, psihologiie, sociologie,
antropologije, demografije, ekonomske in druZbene geografije, politinih ved,
organizacijskih ved ipd. (iv) pomoZnih dejavnosti za izobraZevanje, kamor sodijo: (a)
storitve, ki niso izobraZevalne, temved spremijajo izobraZevalne procese ali sisteme, (b)
svetovanje za izobraZevanje, (c) izvajanje in ocenjevanje preizkusov znanja, (d)
izvajanje preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacii, (e) izvajanje
mojstrskih, deiovodskih, posiovodskih izpitov in (f} organizacija programov za izmenjavo
Studentov. Ustanovitefja in druzabnika sta: (i) Sava Turizem d.d., Dunajska cesta 152,
1000 Ljubljana in (i) podjetje CARDIAL. %

23. Priglasitelja sta pojasnila, da ne nameravata prevzeli vloge ustanoviteljev SEIC Piuyj,
zato predvidevata, da bo podjetje CARDIAL pred nakupom poslovnih delezev v podjetju
CARDIAL s strani priglasiteljev z druge ustanoviteljico in prodajalko svojega poslovnega
deleZa v podjetju CARDIAL, Savo Turizem d.d., sklenilo pogodbo o prenosu pravic in
obveznosti iz naslova ustanoviteljstva zavoda s podjetia CARDIAL na Savo Turizem
d.d. in zato ustanoviteljska viega podjetja CARDIAL v zavodu SEIC Ptuj torej ne bo
predmet nameravane transakeije, s katero bo prislo do lzvedbe prigladene nameravane
koncentracije in posledi¢no tudi ni predmet zadevnega postopka presoje nameravane
koncentracije.?

i.PODREJENOST ZPOmK-1

I.1. Koncentracija

24. Podjetji SAVA Re in TRIGLAV sta kot druzbenici ustanovili podjetie ZTSR dne
11.9.2018, z namenom, da za potrebe obeh druZbenic opravi raziskavo trga
zdravstvene dejavnosti oziroma storitev za ugotavijanje potencialnih nalozbenih
priloZznosti na trgu ponudbe zdravstvene dejavnosti z razliénimi oblikami storitev.
Ustanoviteljici in edini lastnici oziroma druzbenici podjetia ZTSR imata vsaka od njiju
50,00 % lastniski dele v tem podjetju.?

25. ZTSR frenutno ne opravija vseh funkeij, ki jih obi¢ajno izvajajo podjetja, ki delujejo na
trgu izvajanja raziskav trga. Podjetje namre¢ nima dostopa do zadostnih virov, vkijugno
s financami, osebjem in sredstvi, da bi lahko opravijalo poslovne dejavnosti na
omenjenem trgu. Poleg tega ZTSR svoje storitve izvaja izkljucno za druZbenici in je pri
opravijanju storitev popolnoma odvisen od viozkov lastnic. Podjetje ni poino delujote,
kot izhaja tudi iz Druzbene pogodbe o ustanovitvi druzbe®, ki dologa, da: (i) je podjetie
ustanovijeno izkljuéno z namenom, da prevzame le eno specifitno funkcijo v okviru
poslovne dejavnosti druzbenic, in sicer, da izkljutno za potrebe druzbenic (oz. druzbe)
izvede 0z. opravi raziskavo trga zdravstvene dejavnosti oz. storitev (tako izvajalcev
javne zdravstvene sluzbe, kot tudi izvajalcev zasebne zdravstvene dejavnosti), izkljuéno
z namenom identificiranja oz. ugotavljanja potencialnih nalozbenih priloznosti na trgu
zasebnih ponudnikov oz. izvajalcev zdravstvene dejavnosti oz. storitev, ki bi omogotile
{tj. katerih cilj je) ustvarjanje donosa na investicijo, posredno pa bi potencialno lahko
prispevale k morebitnemu razvoju novih in izbolj$anju obstojedih zdravstvenih storitev
oz. produktov ter posledi¢no izholj$ale kakovost varovanja zdravja ter prepredevania,
odkrivanja in zdravijenja potrodnikov (bolnikov in pokodovancev). Dejavnost podietja
torej predstavija pomozno dejavnost druZbenic (3. in 6. &len DruZbene pogodbe); (ii)
podjetje ne bo opravijala poslovne dejavnosti na trgu in poslediéno ne bo imela fastnega
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dostopa do trga oz. ne bo navzoéa na trgu, podjetie ne sme ustvarjati prihodkov s
prodajo na trgu tretjim osebam, ki niso druZbeniki podjetja (drugi odstavek 9. Clena
Druzbene pogodbe) in (i) je podjetje ustanovlj;eno za doloten <&as, in sicer do
dokond&anja Projekta (35. ¢len DruZbene pogodbe). 0

26. Sporotilo institucijam in organom Evropske unife, ki ga je objavila Evropska komisija
doloda, da ustanovitev skupnega podjetja, ki trajno opravlja vse funkcije samostojnega
gospodarskega subjekta (tako imenovana polno delujoca skupna podijetja), predstavlja
koncentracijo v smislu Uredbe o zdruzitvah. Merilo polnega delovanja tako zalrtuje
uporabo Uredbe o zdruZitvah za ustanovitev skupnih podjetij s strani strank, ne glede
na to, ali je tak&no skupno podjetje ustanovijeno kot popolnoma nova dejavnost, ali pa
stranke v skupno podjetje prispevajo sredstva, ki so jih prej imele v individualni lasti. V
taksnih okolis&inah mora skupno podjetje izpolnjevati merilo polnega delovanja, da bi
pomenilo koneentracijo.

27. Podjetji SAVA Re in TRIGLAV nameravata preoblikovati podjetie ZTSR v polno
delujote skupno podjetie s poveanjem osnovnega kapitala podjetja in spremembo
dejavnosti podjetja v podjetje, ki bo delovalo na trgu neodvisno kot financni holding in

ho nadalie ustanovilo $e podjelje H2, IR

priglasitelja e naprej izvajala posredno kontrolo nad ciljinima podjetiema ARISTOTEL in
CARDIAL in torej za namene konkurenénega prava ta zadnji korak v dokoncni izvrsityi
priglaSene nameravane koncentracije ne bo pomenil spremembe konitrole nad
podjetiema ARISTOTEL in CARDIAL ter posledi¢no z njegovo izvedbo ne bo prisio do
nastanka nove koncentracije.*

28. Po mnenju priglasiteliev iz zgornjega opisa izhaja, da gre za izvedbo medsebojno
odvisnih transakeij, ki jih je potrebno obravnavati kot eno koncentracijo. Da so opisane
transakcije medsebojno odvisne, izhaja iz dejstva, da priglasitelja posamezne izmed
transakcij ne bosta izvedia, &e ne bosta izvedeni tudi drugi dve, in je vsaka od transakcij
torej nujno odvisna od dokonganja drugih. Poleg tega je izpolnjen tudi pogoj, da kontrolo
nad enim ali ve& podjelji pridobijo iste osebe ali podjetja, saj bosta s predvidenimi
transakcijami ista dva ustanovitelja (tj. priglasitelja) pridobila konirolo nad eno samo
dejavnostjo (priglasitelja nadriujeta, da bo po uspedni izvedbi nameravane
koncentracije, poslovanije cilinih druzb zdruzeno v sklopu novega podjetja H2) prek vec
razliénih, ampak medsebojno pogojenih pravnih transakgij.

29. Dodaino k zgoraj opisanim korakom sta priglasitelja Agenciji pojasnila, da podjetje H2
namerava pridobiti tudi dovolienje Ministrstva za zdravje za opravljanje zasebne
zdravstvene dejavnosti in bo v primeru pridobitve tak3nega dovolienja sama zalela
neposredno delovati na trgu zdravstvenih storitev. V primeru, da bo dovoljenje izdano,
se nadriuje, da bo poleg nadaljnjega delovanja Ze obstojecih ciljnih druzb v sklopu
podjetja H2 vzpostavljen tudi nov medicinski center, ki bo vseboval W specialisticnih
zunajbolnigniénih ambulant in Il boinigniénih postelj. Ta medicinski center bo na trgu
ponujal predvsem specialistitne zunajbolni$nitne storitve ter v manjsi meri {udi
bolnigniéne storitve. Hkrati priglasitelja menita, da kasnej$a vzpostavitev novega
medicinskega centra po mnenju priglasiteliev ne bo pomenila nastanka nove
koncentracije v smislu 10. ¢lena ZPOmMK-1 in zato ne bi smela biti predmet ponovne oz.
nove presoje Agencije, po odobritvi te priglasitve nameravane Kkoncentracije.
Priglasitelia sta Agencifi nadalje tudi pojasnila vse moZne ucCinke nameravane
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30.

31.

32,

koncentracije na upostevne trge in ji s tem omogodili popolno preveritev nameravane
koncentracije in njenih uinkov na upoStevnih trgih, zato na ustreznih mestih
nameravane koncentracije omenjata tudi na¢rtovani novi medicinski center in opisujeta
nacrte za njegovo poslovanje. Na tak nadin se bo, po mnenju priglasiteljev, Agencija
lahko prepricala, da izvedba nameravane koncentracije tako z nameravano pridobitvijo
kontrole nad cilinimi podjetji s strani priglasiteljev, nameravanim preoblikovanjem
podjetia ZTSR v polno delujoée in ne nazadnje s predvidenim poslovanjem podietja
ZTSR preko H2 (katerega posiovanje bo vkljutevalo tako ciljni druzbi kot tudi novi
medicinski center) na upostevnih trgih zdravstvenih storitev ne bo imela negativnih
ucinkov na stanje konkurence na trgu.

Podjetie H2 bo poleg splodnih in specialistiénin  zunajbolnidnidnih  zdravstvenih
dejavnosti, ki se trenutno izvajajo v okviru Ze delujodih podjeti ARISTOTEL in
CARDIAL, svoje posiovanje v prihodnje nadgradilo tudi z delovanjem na podro&ju
bolnisnicne zdravstvene dejavnosti. Pri tem pa priglasitelia navajata, da je predvideno,
da bo di v prihodnje poudarek predvsem na izvajanju specialistidnih zunajbolnidniénih
zdravstvenih dejavnosti in naj bi bolnidniéna dejavnost podjetia H2 predvidoma
pomenita le dopolnitev specialisticnim storitvam.*®

Agencija glede na navedbe priglasitelja ugotavlja, da nameravata podjetji SAVA Re in
TRIGLAV spremeniti druzbeno pogodbo o ustanovitvi podjetjia ZTSR v poino delujode
podjetie ZTSR, finanéni holding v katerem imata priglasitelia vsak po 50,00 %
lastniskega deleZa podjetia ZTSR. Pedjetji SAVA Re in TRIGLAV nameravata preko
podjelia ZTSR ustanoviti podjetie H2, ki bo izvajalo splodne in specialistitne
zunajbolnidni¢ne in bolnidnitne dejavnosti v ustanovijenem medicinskem centru.
Podjetji SAVA Re in TRIGLAV nameravata podpisati pogodbo o nakupu lastniskih
deleZev nad prevzetima podjetiema ARISTOTEL in CARDIAL in tako vsaka od njiju v
posameznem prevzetem podjetju pridobiti 50,00 % lastnigki delez, ki jih bosta nadalje
ob zakljuéku koncentracije prenesla na podjetje H2.%

Agencija glede na navedeno ugotavlja, da je priglasitelj izkazal interes glede na
posredovano dokumentacijo, ki jo je v smislu dologbe 10. &lena ZPOmMK-1 treba, v
primeru doseganja pragov letnega prometa iz 42. &lena ZPOmK-1, obvezno priglasiti

Agenciji.

I.2.  Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

33.

34.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena doloca, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
transakelji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet
prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

iz predioZenih financnih podatkov priglasitelja in javno dostopnih podatkov izhaja, da je
znaSal letni promet podjetji SAVA Re skupaj z drugimi podijetji v skupini in TRIGLAY
skupaj z drugimi podjetji v skupini v fetu 2018 na obmogju Republike Slovenije 1.208,18
milijona EURY, podietie ZTSR nima izkazanega letnega prometa v poslovnem letu
2018 in letni promet podjetij ARISTOTEL v poslovnem letu 2018 na obmoéju Republike
Slovenije je zna%al 2,009 miljona EUR® in CARDIAL v poslovnem letu 2018 na
obmocju Repubiike Slovenije je znasal 1,228 milijona EUR™, letnega prometa, dologen
v prvi alingji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1 ter je preseZen prag 1 mio EUR
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* Dokument 3061-6/2019-8.
* pDokument 3061-6/2019-1.
¥ Dokument 3061-6/2019-1,
* Dokument 3081-6/2019-1,
* Dokument 3061-6/2019-1.
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35.

letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podijetji v skupini v predhodnem
poslovinem letu na obmodju Republike Slovenije, kot je dolocen v drugi alineji prvega
odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolo¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve skupne kontrole in vetjega $tevila povezanih transakcij, ki so zdruZene in
medsebojno odvisne v koncentraciji sta izpoinjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna
koncentracifa podjetij podrejena dolotbam ZPOmK-1.

I.3. Pristojnost Agencije

36.

37,

38.

Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) 8§t 139/2004 z dne
20. 1. 2004 o nadzoru koncentracij podjetij40 (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah)
nobena drZava &lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega 4pra\m o konkurenci za
katero koli koncentracijo z razseznostmi EU. DoilZnost Agencije ! je torej, da za vsako
koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.*

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija
podjetij razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno
ustvarijo ve& kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EVU
vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 260 mio EUR, razen ¢e vsako od
udeleZenih podjetij ustvari ve& kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU
v eni in isti drzavi &lanici. Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1.
¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. clena Uredbe ES ©
zdruzitvah razseznost EU, ¢e: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno
ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetia v
vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo ved kakor 100 mio EUR skupnega
prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav Slanic za
namen odstavka, (b ustvari ved kakor 25 mio EUR skupnega prometa in {d) skupni
promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR,
razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega
prometa na trgu EU v eni in isti drZavi ¢lanici.

Agencija na podlagi podatkov prigiasitelja ter drugih razpolozljivin podatkov ugotavlja,
da zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj sta
podjetji ARISTOTEL in CARDIAL v letu 2018 skupaj ustvarili 3,237 milijona EUR
prometa®, kar pomeni, da prag iz togke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega
250 mio EUR) ni doseZen, kot tudi ne prag iz to¢ke (d) tretiega odstavka 1. Clena
Uredbe ES o zdruitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih
podjetii presega 100 mio EUR). Glede na to, da morajo biti pogoji izpoinjeni
kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU,
niti po drugem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah, niti po tretiem odstavku
1. &lena Uredbe ES o zdruitvah, zato je izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na pedlagi nacionalnega prava o
konkurenci, na Agenciji.

M radnt list EU L 24,

1 Uradni list EU C 326.

2 5odigée EU T-417/05.

** Dokument 3061-6/2019-1.
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1.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

39. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skiadu s 7. todko 3. &lena ZPOmK-1

40,

41.

42.

43.

definiran kot trg, ki praviloma vkljutuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih konéni
upraviCenec ali uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestijive glede na njihove
lastnosti, ceno ali namen uporabe. Upos$tevni proizvodni trg se lahko dolodi na podiagi
zamenljivosti povpraSevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter
morebitnih ovir za vstop na frg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od
trgov, Kjer le-ti nastopata, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z
njim tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije pedjetij je mogode opredeliti kot
koncentracije, v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za
vertikalne koncentracije pa $tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena
podjetia dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

Zdravstvena dejavnost na (i) primarni ravni obsega osnovno zdravstveno dejavnost in
lekarniSko dejavnost; (if} sekundarni ravni pa obsega specialistiéno ambulantno in
bolnisnicno dejavnost in (iii) terciarni ravni obsega opravijanje dejavnosti klinik, kiini¢nih
indtitutov ali kliniénih oddelkov ter drugih pooblagéenih zdravstvenih zavodov.*

Osnovno zdravstveno dejavnost obsega: (i} spremljanje zdravstvenega stanja
prebivalcev in prediaganje ukrepov za varovanje, krepitev in zboljanje zdravia ter
preprecevanje, odkrivanje, zdravijenje in rehabilitacijo bolnikov in poskodovancev; (ii)
preventivno zdravstveno varstvo riziénih skupin in drugih prebivaicev v skladu s
programom preventivnega zdravsivenega varstva in z mednarodnimi konvencijami; (iii)
zdravstveno vzgojo ter svetovanje za ohranitev in krepitev zdravja; (iv) prepredevanje,
odkrivanje in zdravlienje ustnih in zobnih bolezni ter rehabilitacijo; (v) zdravstveno
rehabilitacijo otrok in miadostnikov z motnjami v telesnem in dudevnem razvoju; (vi)
patronazne obiske, zdravstveno nego, zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov na domu ter
oskrbovancev v socialnovarstvenih in drugih zavodih; (vii) nujno medicinsko pomo¢ in
resevalno sluzbo, ¢e ta ni organizirana pri bolnidnici; (viii) zdravstvene preglede
Sportnikov; (ix) zdravstvene preglede nabornikov; {x) ugotavijanje zadasne nezmoZnosti
za delo; in (xi) diagnostitne in terapeviske storitve. Agencija bo za potrebe te
koncentracije uporabila v nadaljevanju te odlogbe v skiopu: (i) lekarniske dejavnosti
pojem zdravila v humani medicini in medicinski pripomogki, (i) laboratorijsko opremo in
naprave za izvedbo zdravstvene dejavnosti in (iii) ostale pripomotke za delo v
zdravstveni dejavnosti.

Specialistitna ambulantna dejavnost kot nadaljevanje oziroma dopolnitev osnovne
zdravstvene dejavnosti obsega pogloblieno diagnostike, zdravijenje bolezni ali
bolezenskih stanj ter izvajanje ambulanine rehabilitaciie. Specialistiéno ambulantno
dejavnost opravljajo (i) bolniSnice, (i) zdravilis¢a ali (iii) zasebni zdravniki specialisti
posameznih strok. Zdravniki, ki opravijajo specialistiéno ambulantno dejavnost kot
zasebni zdravniki ali v specialistiéni dejavnosti v zdravstvenem domu ali v zdraviligéu,
se v strokovnih in organizacijskih vprasanjih povezujejo z ustrezno bolnignico.
Specialistitna ambulantna dejavnost mora imeti za svoje potrebe organizirano ustrezno
laboratorijsko in drugo diagnostiéno dejavnost.™ Specialistiéna bolnidnitna dejavnost
obsega pogioblieno diagnostiko, zdravijenje in medicinsko rehabilitacijo, zdravstveno

* Uradni list RS, 5L 23/05 — uradno predi$teno besedilo, 15/08 - ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZde, 40/12

— ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17 in 119 — odl, US.
* Uradni list RS, $t. 23/05 — uradno pre€isteno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — Z2drS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12

— ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17 in 1/19 — odI. US.
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nego, nastanitev in prehrano v splodnih in specialnih boinidnicah. Taksno dejavnost
opravija bolnisnica, ki mora imeti v svoji sestavi poleg posteljnih zmogljivosti enote za:
(i} specialistitno ambulantno zdravljenje; (i) nujno  medicinsko  pomoc; (iii)
anesteziolo$ka dejavnost z reanimacijo; {iv) laboratorijsko, rentgensko in drugo
diagnostiko v skladu s svojo strokovno usmeritvijo; (v) preskrbo z zdravili. Bolnisnica
mora imeti zagotovljeno: (i) regevalno sfuzbo; (i) ambulantno medicinsko rehabilitacijo;
(iif) preskrbo s krvjo in krvnimi pripravki, ¢e to zahteva narava njenega dela {oddelek za
transfuzijo krvi); (iv) patoanatomsko dejavnost. Bolnisnica tako lahko opravija tudi
dispanzersko dejavnost s podrogja pulmologije, nevropsihiatrije, dermatovenerologije in
ginekologije, &e te dejavnosti niso organizirane v osnovni zdravstveni dejavnosti.

44, Agencija bo upo$tevata pod splosno zunajboinidniéno zdravstveno dejavnostjo sledece
aktivnosti: (i) medicino deta, prometa in $porta v splodni zunajbolnidnicni dejavnosti, (i)
splodno in druzinsko medicina v splogni zunajbolnidnitni dejavnosti, iii) ginekologijo in
porodnistvo v splodni  zunajbolnidnicni dejavnosti, (iv) pediatrijo v splosni
zunajbolnidniéni dejavnosti, (v} urgentno medicino v splodni zunajbolnisni¢ni dejavnost,
(vi) javno zdravje v splodni zunajbolnisniéni dejavnosti.”’

45. Agencija bo tako v nadaljevanju upotevala pod specialistitno zunajboinisnicno
zdravstveno dejavnostjo sledede aktivnosti: (i) abdominalno kirurgijo v specialistiéni
zunajbolnigniéni dejavnosti, (i) anesteziologijo, reanimatologijo in perioperativno
intenzivino medicino v specialistiéni zunajbolnidniéni dejavnosti, (iii) dermatovenerologijo
v specialistiéni zunajbolnignicni dejavnosti, (iv) fizikalno in rehabilitacijsko medicino v
specialistiéni  zunajbolni$niéni dejavnosti, (v) gastroenterologijo v specialisti¢ni
zunajbolnidnigni  dejavnosti, (vi) ginekologijo in porodnistvo v specialisti¢ni
zunajbolnigniéni  dejavnosti, (vii) hematologijo v specialisticni zunajbolnidniéni
dejavnosti, (viii) infektologija v specialistiéni zunajboinisniéni dejavnosti, (ix) interno
medicino v specialistiéni zunajbolnisniéni dejavnosti, (x) internistitno onkologijo v
specialistiéni zunajbolnisni¢ni dejavnosti, (xi) kardiologijo in vaskularno medicino v
specialistiéni zunajbolnigniéni dejavnosti, (xii) kardiovaskularno kirurgijo v specialisticni
zunajbolnigniéni dejavnosti, (xiii) kiiniéno genetiko v specialisticni zunajbolnisniéni
dejavnosti, (xiv) kliniéno mikrobiologijo v specialisti¢ni zunajbolnigniéni dejavnosti, (xv)
maksilofacialno kirurgijo v specialistiéni zunajboinidniéni dejavnosti, (xvi)} nefrologijo v
specialistidni  zunajbolni§niéni  dejavnosti, (xvi} nevrokirurgijo v  specialistini
zunajbolnigniéni dejavnosti, (xvii) nuklearno medicino v specialisticni zunajbolnisnicni
dejavnosti, (xix) oftalmologijo v specialistiéni zunajbolnignicni dejavnosti, (xx) onkalogijo
z radioterapijo v specialisti¢ni zunajbolnidniéni dejavnosti, (xxi) ortopedsko kirurgijo v
specialistiéni  zunajbolnisni¢ni  dejavnosti, (xxi) otorinolaringologijo v specialistiéni
zunajbolnigniéni dejavnosti, (xxiii) otrodko in miadostnisko psihiatrija v specialisticni
zunajbolnignitni dejavnosti, (xxiv) otrodko nevrologijo v specialisticni zunajbolnidniéni
dejavnosti, (xxv) patologijo v specialisti¢ni zunajbolniSni¢ni dejavnosti, {xxvi) pediatrijo v
specialistiéni zunajbolnidnicni dejavnosti, (xxvii} plasti¢no, rekonstrukcijsko in estetsko
kirurgijo v specialisti&ni zunajbolnidniéni dejavnosti, {(xxviiiy pnevmologijo v specialisticni
zunajbolnidniéni dejavnosti, (xxix) psihiatrijo v specialistiéni zunajbolnignicni dejavnosti,
(xxx) radiologijo v specialistiéni zunajbolnidniéni dejavnosti, (xxxi) revmatologijo v
specialistiéni  zunajbolnigniéni dejavnosti, (xxxii} sodno medicino v specialistiéni
zunajbolnidniéni dejavnosti, (xxxiii) splogno kirurgijo v specialistiéni zunajbolnisnicni
dejavnosti, (xxxiv) torakalno kirurgijo v specialisticni zunajbolnisniéni dejavnosti, (xxxv)
transfuzijsko medicino v specialistiéni zunajboinidni¢ni dejavnosti, {(xxxvi} travmatologijo
v specialisti¢ni zunajbolnidniéni dejavnosti, (xxxvii} urgentno medicino v specialisticni
zunajbolniniéni dejavnosti, (xxxviii) urologijo v specialistiéni zunajbolnisnitni dejavnosti,
(xxxix) paliativno oskrbo v specialistiéni zunajbolnidni¢ni dejavnosti, (xl) oralno kirurgijo
v specialistiéni zunajbolnignicni dejavnosti, (xli} lekarni8ko dejavnost v specialisticni
zunajbolnidniéni  dejavnosti, (xlii) javno zdravje v specialistiéni zunajbomisnicni
dejavnosti, (xliii) endokrinologijo, diabetologijo in tireologijo v specialisticni
zunajbolnigniéni dejavnosti, (xliv) alergologijo in klinicno imunologijo v specialistiéni

48 Uradni list RS, $t. 23/05 — uradno predideno besedilo, 16/08 - ZPacP, 23/08, 58/08 — 2ZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40112
— ZUJF, 14113, 88116 — ZdZPZD, 64/17 in 1/19 - adl, US.
¥ Uradni Tist RS, 3t. 63/18 in 25/19.
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zunajbolnisnicni dejavnosti, (xiv} klini¢no fiziologijo v specialistiéni zunajbolnisnicni
dejavnosti, (xivi) otrodko kirurgijo v specialisticni zunajbolni$nicni dejavnosti in (xlvii)
Zilno kirurgijo v specialistiéni zunajbolnigniéni dejavnosti. ™

46. Agencija bo za potrebe te koncentracije upostevala pod bolnisnigno zdravstveno
dejavnostjo sledete aktivnosti: (i) abdominalno kirurgijo v bolnigniéni dejavnosti, (i)
anesteziologijo, reanimatologijo in perioperativno intenzivnho medicino v bolnigniéni
defavnosti, (i} dermatovenerologijo v bolni$niéni dejavnosti, (iv) fizikaino in
rehabilitacfjsko medicino v bolni$ni¢ni dejavnosti, (v) gastroenterologijo v bolnigniéni
dejavnosti, {vi) ginekologijo in porodnistvo v bolnisniéni dejavnosti, {vii) hematologijo v
bofnidnicni dejavnosti, (vifi) infekiofogijo v bolnigniéni dejavnosti, (ix) interno medicino v
bolnisni¢ni  dejavnosti, (x) internistiéno onkologijo v bolniSniéni dejavnosti, (xi)
kardiologijo in vaskutarno medicino v bolnigni¢ni dejavnosti, (xil) kardiovaskularno
Kirurgijo v bolnidniéni dejavnosti, (xiii) kiini¢no genetiko v bolnidniéni dejavnosti, (xiv)
klinicna mikrobiologija v bolninicéni dejavnosti, {xv) maksilofacialno kirurgijo v
bolnisnicni dejavnosti, (xvi) nefrologijo v bolnisniéni dejavnosti, (xvii} nevrokirurgijo v
bolnidnicni dejavnosti, (xviii) nevrologijo v bolnisniéni dejavnosti, (xix) nuklearno
medicino v bolnidniéni dejavnosti, (xx) oftalmologijo v bolni&ni&ni dejavnosti, (xxi)
onkologijo z radioterapijo v bolnigniéni dejavnosti, (xxii) ortopedsko kirurgijo v
botnisni¢ni dejavnosti, (xxiii) otorinolaringologijo v bolnigniéni dejavnosti, (xxiv) otrogko
in miadostnisko psihiatrijo v bolnidnitni dejavnosti, (xxv) otrogko nevrologijo v
bolnisnicni dejavnosti, (xxvi) patologijo v bolnigniéni dejavnosti, (xxvii} pediatrijo v
boiniSnitni dejavnosti, (xxvii) plastitno, rekonstrukcijsko in estetsko kirurgijo v
bolnidniCni dejavnosti, (xxix)} pnevmologijo v bolnignicni dejavnosti, (xxx) psihiatrijo v
bolnisnicni dejavnosti, (xxxi} radiologijo v bolnidniéni dejavnosti, (xxxii) revmatologijo v
bolnisnitni dejavnosti, {xxxiii) sodnc medicino v bolnignicni dejavnosti, (xxxiv) splosno
kirurgijo v bolniSniéni dejavnosti, (xxxv) torakalno kirurgijo v bolnignidni dejavnosti,
{xxxvi) transfuzijsko medicino v bolnignini dejavnosti, (xxxvii) travmatologijo v
bolnignicni dejavnosti, (xxxviii) urgentno medicino v bolnigniéni dejavnosti, (xxxix)
urologijo v bolnidnicni dejavnosti, (xl) paliativno oskrbo v bolnigniéni dejavnosti, (xli)
oralno kirurgijo v bolnidnicni dejavnosti, (xlii) lekarnisko dejavnost v bolnigniéni
dejavnosti, (xliii) zdravstveno nego v bolnigniéni dejavnosti, (xliv) podalj3ano bolnisnicno
zdravijenje v bolnidni¢ni dejavnosti, (xlv) intenzivno medicine v bolnidniéni dejavnosti,
{xIvi) endokrinologijo, diabetologijo in tireologijo v bolnigniéni dejavnosti, (xivii) babistvo
v bolnidnitni dejavnosti, (xlviii} klinicno fiziclogijo v bolnidnidni dejavnosti, (xlix)
alergologfio in kliniéno imunologijo v boinidnieni dejavnosti, (li) otrosko kirurgijo v
bolninicni dejavnosti, (lii) Zilno kirurgijo v bolnigniéni dejavnosti in (!iip nemedicinska
oskrba, kamor sodi namestitev, prehrana za hospitalizirane paciente itd.®

47. Agencija podrobneje ne bo delila slededih dejavnosti: (i) zobozdravstveno, {if)
dejavnostjo alternativnih oblik zdravljenja, (iii) drugih zdravstvenih dejavnosti, (iv)
nastanitvenih ustanov za bolnigko nego, (v) nastanitvenih ustanov za oskrbo starejsih in
invalidnih oseb in (vi) socialnega varstva brez nastanilve za starej$e in invalidne osebe,
ker iz dokumentacije o priglasitvi koncentracije izhaja, da navedene dejavnosti niso
kljuéne za odlogitev.*® Kadar bo Agencija v nadaljevanju te odlotbe uporabila besedno
zvezo »zdravstvena dejavnost« ne bo upoSteva terciarne ravni obsega opravijanja
dejavnosti, ker le ta ne sodi v del dejavnosti prevzetih podjetij.

48. Evropska komisija se je v svojin odlogitvah Ze vedkrat ukvarjala z vpra$anjem, ali je
potrebno trg zdravstvenih storitev lo¢iti na trg zasebnih in javnih storitev. Komisija je
zakljuéila, da je odgovor na to \gpraéanje odvisen od natina financiranja zdravsivenih
storitev v zadevni drzavi ¢lanici.®! Kot izhaja iz odlo¢be danskega organa, pristojnega
za konkurenco™, je ta organ ugotovil, da na Danskem loditev na zasebne in javne
klinike ni potrebna. Do navedenega zakljucka je regutator priel potem, ko je ugotovil,

5 Uradni list RS, &t. 63/18 in 25/19,

** Uradni list RS, &t. 63/18 in 25/19.

* Uradni list RS, &t. 63/18 in 25/19,

5! Spletna stean COMP/M.8582

* MTF-16/12871-33, dne 28. februar2017
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da je ugotovitev o ustreznosti delitve na javni in zasebni def trga mogoce opredeliti tudt
glede na financiranje pacientove zdravstvene oskrbe. Na Danskem se zdravstvene
storitve financirajo na naslednje tri nadine: (i) javni zdravstveni sistem; (i) zasebno
zdravsiveno zavarovanje ali (iii} samoplacnidko. Priglasitelia menita, da je podobno
delitev virov financiranja zdravstvene oskrbe mogote aplicirati tudi na slovenski trg
zdravstvenih storitev in zato menita, da tudi za slovenski trg veljajo argumenti, na
podlagi katerih je danski regulator odlo&il, da delitev zdravstvenih storitev na zasebni in

favni del ni potrebna.

49. Agencija glede na zakonske podlage in predvidene bodofe povezave podjeti
udetezenih v koncentraciji opredeljuje upo$tevni trg zdravstveni dejavnost v katerega
sklop sodi (i) splodna in specialistiéna zunajbolnidnitna zdravstvena dejavnost in (i)
bolni$niéna zdravstvena dejavnost, ki se izvajajo organizirano v zasebni in javni lasti.
Agencija se je na osnovi pridobljenih podatkov odlogila, da ne bo posebej obravnavala
upostevnega trga ponudbe zdravstvenega zavarovanja, pa¢ pa bo aktivnost
zavarovanja, sozavarovanja, pozavarovanja podrobneje navajala v toCki 111.3.2.2. te
odio&be, kjer obravnava vertikalno povezanost trga ponudbe dopoiniinega ozirema
prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja saj koncentracija ne vzbuja suma glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

fi.2. Upostevni geografski trg

50. Upostevni geografski trg je v skladu z 8. todko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkijuduje obmogje, na katerem si konkurenti na upo$tevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogoce razlikovali
od sosednjih obmagij, ker so pogoji konkurence na njih obéutno drugaéni. Dejavniki, ki
so kljudni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razlitne pravne zahteve,
standardi, davéna bremena, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

51. Agencija za namene te koncentracije in specifiéno opredelitev raznolikosti ponudbe
zdravstvenih storitev na obmotju Republike Slovenije ocenjuje, da se z vidika koncnega
uporabnika proizvoda/storitve izvajajo aktivhosti na celotnem nacionalnem teritoriju,
prav tako slednja sprejemajo svoje poslovne odioCitve (npr. glede storitvenega
programa, spo$tovanja zakonskih predpisov, pladila davkov, oblikovanje cen
proizvodov/storitev, pladila storitev, izvajanja zasebnih storitev na osnovi koncesijskih in
podjemnih pogodbah za izvajanje javne zdravstvene dejavnosti) na nacionalnem nivoju.
lzvajanje zdravstvenih storitev se na obmodju Republike Slovenije izvaja v uradnem
slovenskem jeziku. Ker obravnavana koncentracija ne zbuja suma glede njene
skladnosti s pravili konkurence tudi ob najozji definiciji upodtevnega geografskega trga,
se je Agencija v danem primeru odiodila, da bo z vidika kon&nih uporabnikov
osredotodila in upostevala obmot¢je Republike Slovenije v katerih izvajata v
koncentracifi udeleZeni podjetji svoje aktivnosti.

fiL3. Presofa koncentracije

52. V skladu z 11. élenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
udinkovito konkurenco na obmogju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu,
zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujodega poloZaja. Agencija presoja
koncentracije zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo
moznost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in
uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj
morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na
upostevnih trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehnicni in
gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist konénim uporabnikom in ne ovira

konkurence.
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53. Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, ki so jih posredovali v
koncentraciji udeleZena podjetja SAVA Re, TRIGLAY, ZTSR, ARISTOTEL in CERDIAL,
ter javno dostopnih podatkov in jih je uporabila v okviru analize upostevnih trgov in
presoje ucinkov koncentracije na upostevnih trgih.

M.3.1. Vstopne ovire

54. Agencija je sklop morebitnih vstopnih ovir na upostevne trge razdelila po sklopih: (i)
zakonodajne omejitve zasebnih zdravstvenih delavcev na upostevnem trgu ponudbe
zdravstvene dejavnosti na obmotju Republike Slovenije, (i) zakonodajne omejitve
zasebnih zdravnikov s koncesijo ali podjemom na upostevni trg ponudbe zdravstvene
dejavnosti na obmocju Republike Slovenije, (iii) zakonodajne ovire za vstop na trg
ponudbe zasebne boinisni¢ne zdravstvene dejavnosti na obmodju Republ:ke Slovenije,
{iv) zakonodajne ovire za vstop na trg ponudbe zasebne splosne in specialistiéne
ambulantne zdravstvene dejavnosti na obmotju Republike Slovenife, (v) oblikovanje
cen in kupci na upostevnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike
Slovenije, (vi) distribucijske poti in oblikovanje cen na upoStevnem trgu zdravstvene
dejavnosti na obmodju Republike Slovenije in (vii) Kapacitete zdravstvenih storitev na
upostevnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmogju Republike Slovenije.

1.3.1.1. Zakonodajne omejitve zasebnih zdravstvenih delavcev na upodtevnem trgu ponudbe
zdravsivene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

55. Zasebni zdravstveni delavec, zasebni zdravstveni sodelavec, zasebni zdravnik oziroma
zasebni doktor dentaine medicine (v nadaljnjem besedilu: zasebni zdravstveni defavec)
je fizilna oseba, ki je pridobila dovoljenje ministrstva, pristojnega za zdravie, za
opravijanje zdravsivene dejavnosti. Zasebnemu zdravsivenemu delavcu se ob
izpolnjevanju pogojev izda dovoljenje, da opravlja zdravsivene dejavnosti.

56. Zasebna zdravstvena dejavnost obsega zdravstveno dejavnost, ki se financira po trznih
natelih iz sredstev uporabnikov zdravstvenih storitev ali preko njihovih zavarovalnic. Te
storitve izvajalci zdravstvene dejavnosti lahko izvajajo na pridobiten nagin. Zasebne
zdravstvene dejavnosti ni mogoc¢e opravijati na naslednjih podroéjrh (i} zdravstvena
dejavnost na terciarni ravni, (i) dejavnost preskrbe s krvjo in krvnimi pripravki, (iii)
dejavnost v zvezi s postopki oploditve z biomedicinsko pomogjo s spolnimi celicami
darovalke ali darovalca, (iv) lekarniSka dejavnost, (v) dejavnost pridobivanja in
presaditve ¢loveskih organov, (vi) dejavnost pridobivanja tkiv in celic, razen v primeru
aviolognega nacina zdravijenja, (vii} dejavnost nujne medicinske pomoti, {viii) dejavnost
nujnih resevainih prevozov, (ix) dejavnost mrlisko pregledne sluzbe, (x) dejavnost
sodne medicine, (xi) dejavnost patologije, (xii) zdravstvena dejavnost na podrogju
dejavnosti javnega zdravja.

57. Zdravstveni delavec lahko samostojno opravija vsako delo, za katero ima ustrezno
izobrazbo in je zanj usposoblien ter ima na razpolago ustrezno opremo Za svoje delo
prevzema eliéno, strokovno, kazensko in materialno odgovornost.®® Zdravstveni
delavec oziroma zdravstveni sodelavec ki opravlja svoje delo v neposrednem stiku z
bolnikom, uporablja slovenski jezik.”®
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58. Zdravstvenemu delavcu oziroma zdravstvenemu sodelaveu, ki ima v drugi drzavi ¢lanici
Evropske unije, drzavi Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarski konfederaciji
pridobijeno poklicno kvalifikacijo, se vpis v register oziroma podelitev licence zavrne, Ce
je iz potrdila pristojnega organa oziroma organizacije iz druge drzave Clanice Evropske
unije, dr2ave Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarske konfederacije razvidno,
da je obravnavan v disciplinskem, kazenskem ali drugem postopku ali e mu je bilav
drugi drzavi &lanici Evropske unije, drzavi Evropskega gospodarskega prostora ali
Svicarski konfederaciji izre¢ena prepoved opravijanja poklica. Minimalne pogoje
usposobljenosti in pridobljenih pravic iz Direktive 2005/36/ES za poklice, za katere velja
avtomatiéno priznavanje poklicnih kvalifikacij, dolo¢i minister, pristojen za zdravje.®

59. Preskudanje $e nepreverjenih metod prepre¢evanja, odkrivanja, zdravijenja in
rehabilitacije ter presku$anja zdravil in opravijanja drugih biomedicinskih raziskav je
dovoljeno le s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje ter s pisnim soglasjem
bolnika, za mladoletne osebe in osebe pod skrbnistvom pa s pisnim soglasjem starSev
oziroma skrbnika.®® Zdravstveni delavci smejo uporabljati samo preverjene in strokovno
neoporecne dopolnilne tradicionalne in alternativne oblike diagnostike, zdravijenja in
rehabilitacije, ki ne $kodujejo zdravju ludi inJih odobri minisirstvo, pristojno za zdravje,
s soglasjemt medicinsko-etiéne komisije.5 Dovoljene so samo tiste dopolnilne
tradicionalne in alternativne oblike diagnostike, zdravijenja in rehabilitacije, ki ne
Zkodujejo zdravju ljudi. Pogoje za opravljanje dejavnosti in postopek za njeno odobritev
dologi minister, pristojen za zdravje. Dovoljenje za opravijanje dejavnosti izdaja in
odvzema ministrstvo, pristojno za zdravje.

80. Zdravstveni delavec lahko odkloni zdravstveni poseg, ¢e sodi, da ni v skladu z njegovo
vestjo in z mednarodnimi pravili medicinske etike. Zdravstveni delavec mora o svojem
ugovoru vesti obvestiti ustrezne institucije. Pristojna institucija mora to upostevati,
vendar bolnikom zagotoviti moZnost za nemoteno uveljavlianje pravic s pedroCja
zdravstvenega varstva, Zdravstveni delavec ne sme odkloniti nujne medicinske

pomoéi.m

61. Agencija meni, da so zakonodajne ovire zasebnih zdravstvenih delavcev znacilne za
vse drzave na svetu, kamor sodi tudi obmogje Republike Slovenije, saj so kijucne za
upodtevanje in uveljavijanje pravic pacientov in tako omogoéajo varno zdravstveno
dejavnost na obmodju Republike Slovenije.

1il.3.1.2. Zakonodajne omejitve zasebnih zdravnikov s koncesijo ali podjemom na upostevnem
trgu ponudbe zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Slovenife

62. zvajanje javne sluZbe v zdravstveni dejavnosti se lahko opravija na podlagi koncesije
domate in tuje pravne in fizi¢ne osebe, &e izpolnjujejo dolotene pogoje. Koncesija po
zakonu je pooblastilo, ki se podeli fiziéni ali pravni osebi za opravijanje javne
zdravstvene sluzbe. Zdravstveno dejavnost na podlagi koncesije opravilja koncesionar v
svojem imenu in za svoj radun na podlagi pocblastita koncedenta. Koncesija se podeli,
ge koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavijali opravijanja
zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je doloen z mreZo javne zdravstvene sluzbe,
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oziroma e javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do
zdravstvenih storitev.®

63. Koncesija se podeli za dologen ¢as, in sicer za obdobje 15 let, Steto od dneva zadetka
opravijanja programov zdravstvene dejavnosti oziroma zdravstvenih storitev
specialisti¢ne bolnisni¢ne dejavnosti, za katere se objavi javni razpis za podelitev
koncesije (v nadaljnjem besedifu: koncesijska dejavnost). Najpozneje 12 mesecev pred
potekom obdobja podelitve koncesije koncedent preveri realizacijo programa v
pedeljenem obsegu ter ali Se obstoji potreba po podelitvi koncesije. Ce so izpoinjeni
prej navedeni pogoji, koncedent na podlagi pozitivnega mnenja Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju ZZZS) in pristojne zbornice oziroma strokovnega
zdruzenja podali$a obdobje podelitve koncesije za naslednjih 15 let. V primeru
podaijsanja koncesije koncedent izda odioébo o podaljsanju koncesije in predlaga
skienitev dodatka h koncesijski pogodbi. V primeru neskladja med koncesijsko odlogbo
in koncesijsko pogodbo veljajo dologbe koncesijske odlodbe. Obvestilo o podaljganju
koncesije koncedent objavi na svoji spletni strani, lahko pa tudi na portalu javnih narogi,
z vsebino, kot je za objavo obvestila o rezultatu postopka podelitve koncesije.

84. S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi
z opravijanjem koncesije, in sicer najmanj: (i) vrsto in predviden obseg programov
zdravstvene dejavnosti oziroma zdravstvenih storitev specialistiéne  bolnigniéne
dejavnosti, (i) obmocje in lokacijo opravijanja koncesijske dejavnosti, (iii) odgovornega
nosilca vrste zdravstvene dejavnosti, v katero sodi program zdravstvene dejavnosti
oziroma storitve specialistitne bolnidniéne dejavnosti, ki so predmet koncesije, (iv)
nacin financiranja koncesijske dejavnosti, (v) ordinacijski in delovni &as, (vi) zadetek
opravijanja koncesijske dejavnosti, (vii) trajanje koncesijskega razmerja, (ix) razloge in
pogoje za odpoved koncesijske pogodbe, odpovedni rok in druge medsebojne pravice
in obveznosti ob odpovedi koncesijske pogodbe, (x) pogoje, ki jih mora koncesionar
izpolnjevati v ¢asu trajanja koncesijskega razmerja, (xi) pravice in obveznosti
koncedenta in koncesionarja v Casu trajanja in po poteku koncesijske pogodbe, (xif)
dolznost in nain porotanja o opravljanju koncesijske dejavnosti, (xiii} obveznost
vzpostavitve vseh oblik notranjega nadzora ter sistema kakovosti in varnosti, {xiv)
medsebojna razmerja v zvezi z morebitno Skodo, povzrodeno z opravijanjem aii
neopravijanjem koncesijske dejavnosti, (xv) pogodbene kazni zaradi neopravijanja ali
nepravilnega opravljanja koncesijske dejavnosti, (xvi) obveznost koncesionarja, da se
vkljuci v enotni zdravstveno-informacijski sistem, ki je organiziran na nacionalni ravni,
(xvi} obveznost Kkoncesionarja, da se vkfuéi v sistem izvajanja neprekinjenega
zdravstvenega varstva na podlagi pogodbenega razmerja z izvajalcem neprekinjenega
zdravstvenega varstva, ¢e gre za zdravstveno dejavnost, ki se izvaja v okviru
neprekinjenega zdravstvenega varstva, (xviii) nadin zagotavijanja nadomes¢anja med
odsotnostjo koncesionarja.

65. Javni zdravstveni zavod lahko za opravijanje zdravstvenih storitev sklene podjemno
pogodbo ali drugo pogodbo civilnega prava {v nadaljinjem besedilu: podjemna pogodba)
z zdravstvenim delavcem, e je tovrstno opravijanje zdravstvenih storitev za javni
zdravstveni zavod ekonomsko smotrnejse in &e: (i) za opravljanje zdravstvenih storitev,
ki so predmet pogodbe, ni mogode skleniti pogodbe o zaposlitvi zaradi ob&asne narave
teh storitev ali njihovega manj8ega obsega, ali (i) gre za enkratno povedanje programa
zdravstvenih  storitev javnega zdravstvenega zavoda za poirebe obveznega
zdravstvenega zavarovanja, ali (iii} javni zdravstveni zavod z obstojecimi kadrovskimi
zmogljivostmi ne more zagotoviti pogodbenih obveznosti do Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije. Pred sklenitvijo podjemne pogodbe z zdravstvenim delavcem,
lesta prediozi veljavno soglasje za delo pri drugem javnem zdravstvenem zavodu
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66.

oziroma pri drugi pravni ali fizicni osebi, ki opravlja zdravstveno dejavnost. Podjemna
pogodba se lahko skiene za najve¢ 12 mesecev in vsebuje najmanj naslednje dolocbe:
(i) o vrstah in obsegu zdravstvenih storitev, ki jih bo zdravstveni delavec opravljal na
podiagi podjemne pogodbe, (i) o ¢asu, v katerem bo zdravstveni delavec opravljal
zdravstvene storitve na podlagi podjemne pogodbe, ob upoStevanju dnevnega in
tedenskega poditka ter letnega dopusta, (iii) ocena ur, ki se bodo opravile na podlagi
podjemne pogodbe, (iv) o plagilu za opravijene zdravstvene storitve, (v) o zavarovanju
poklicne odgovornosti, (vi) o roku za opravo zdravstvenih storitev, (vii) o javhem
zdravstvenem zavodu ali javnem zavodu iz Sestega odstavka 8. {lena zakona, za
katerega bo zdravstveni delavec opravljal zdravstvene storitve na podlagi podjemne
pogodbe, (viii) o tem, da opravijanja zdravstvenih storitev ni mogoc¢e prenesti na tretjo
osebo in (ix) 0 moznosti predéasnega prenehanja.®

Agencija menl, da so zakonodajne omejitve zasebnih zdravnikov s koncesijo ali
podjemom na upodtevnem trgu ponudbe zdravstvene dejavnosti primerne, saj so
programi javne zdravsitvene dejavnosti glede na javne kapacitete zdravstvene
dejavnosti obsirne, ter je tako ob upostevanju zakonodajnih pogojev smiselna resitev za
zmanj$anje &akalnih vrst in s tem upo$tevanje pravic pacientov po gimprejsnji izvedbi
zdravljenja na obmotju Repubiike Slovenije.

11.3.1.3. Zakonodajne ovire za vstop na frg ponudbe zasebne bolnidnicne zdravstvene

67.

68.

dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

Priglasitelja sta posredovala osnutek raziskave®, iz katere izhaja, da se na obmodju
Republike Slovenije nahajajo $tiri zasebne boiniSnice (MC MEDICOR, mednarodni
center za kardiovaskularne bolezni, d.d., KIRURSK! SANATORIJ ROZNA DOLINA
d.o.0., MD MEDICINA, zdravstvene in druge storitve, d.o.0. in KIRURGIJA BITENC,
specialistitna zdravstvena dejavnost, d.o.0.), ki v skladu z zakonodajo izvajajo glede na
prejeto dovoljenje zasebno dejavnost in imajo hkrati tudi izvajajo javno dejavnost s
koncesijskim aktom.” Navedene zasebne bolnidnice izvajajo poleg bolnidni¢nih
programov tudi specialistiéno zunajbolni$ni¢no zdravstveno dejavnost, za katero so
pridobill ustrezna doveoljenja ministrstva pristojnega za zdravje.®

Specialisti¢tna bolnisnitna dejavnost obsega pogloblieno diagnostiko, zdravijenje in
medicinsko rehabilitacijo, zdravsiveno nego, nastanitev in prehrano. Bolnisnica mora
imeti poleg enot: {i) specialistiéno ambulantno zdravijenje; {ii) nujno medicinsko pomoc;
(iii) anestezioloZka dejavnost z reanimacijo; (iv) laboratorijsko, renlgensko in drugo
diagnostiko v skladu s svojo strokovno usmeritvijo; (v) preskrbo z zdravili, organizirano
tudi najmanj enoto za opravljanje ene neoperativne in ene operativne stroke, vklijutno z
diagnostidnimi dejavnostmi, ki omogoéajo izvajanje teh dejavnosti. Navedene dolothe
se smiselno uporabljajo za specialistitne bolni$nice na podrogju psihiatrije.
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& Spletna stran https//www.ajpes.sif MC MEDICOR, mednarodni center za kardiovaskularne holezni, d.d., ustanovljena
dne 30. 3. 1893, KIRURSKI SANATORIJ ROZNA DOLINA, d.o.o., ustanovijena dne 14. 11, 1996, MD MEDICINA,
zdravstvens in druge storitve, d.0.0., ustanovijena dne 11. 12. 1991, KIRURGIJA BITENG, specialistiéna zdravstvena

dejavnost, d.0.0., ustanovijena dne 12. 6. 2000.
* Dokument 3061-6/2019-1.
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Tabela 3: Koli¢ina zraka po pravilniku o prezracevanju bolni$nic in sanatorijev

Ocen;;g;(;z}veéja Koli¢ina zraka
Ljudi/100 m? m*/h-oseba m>hom?
Bolniske sobe 10 45
Medicinske scbe 20 30
Operativni prostori 20 55
Pooperativne sobe 20 30
Obdukcijske dvorane 9
Fizioterapije 20 30

Vir: Ministrstvo za zdravie Proslorska tehnicna smemica TSG-12640-001: 2008 Zdravstveni objekti na sirani 86.

60.

70.

BolniSnica je stacionarna ustanova, ki nudi dnevno 24 urno oskrbo in nego, diagnostiko,
zdravijenje in rehabilitacijo bolnih in poskodovanih, obi¢ajno za holezenska in kirurska
stanja. Bolnidnica lahko izvaja storitve tudi ambulantno. Speciaina bolnidnica je
bolniSnica, v kateri so primarno hospitalizirane osebe s specifitno boleznijo alt
prizadetostjo enega organskega sistema, ali pa je namenjena za diagnostiko in
zdravijenje bolezni in stanj pri osebah dolodene starostne skupine ali za diagnostiko in
zdravljenje bolezni in stanj dolgotrajne narave. Bolniska postelja je redno vzdrievana in
oskrbovana posteija za namestitev in 24-urno oskrbo in nego hospitaliziranih oseb in je
namedcena na bolniskem oddelku ali v drugem prostoru bolnignice, kjer je
hospitaliziranim zagotovijena nepretrgana medicinska oskrba.*

Agencija meni, da ni ovire za vstop/izsiop, saj so v opazovanem obdobju vstopila Stirl
podjetia na trg ponudbe zasebne bohidniéne zdravsivene dejavnosti na obmodgju
Repubiike Slovenije, kljub temu, da mora podjelje izpoinjevati dolodene pogoje za
izvajanje zasebne bolnisniéne zdravstvene dejavnosti.

H1.3.1.4. Zakonodajne ovire za vstop na trg ponudbe zasebne splosne in specialistiéne

71.

72.

ambulantne zdravstvene defavnosti na obmodju Republike Slovenije

Priglasitelja sta posredovala osnutek raziskave’, iz katere izhaja, da se pa obmogju
Republike Slovenije nahajajo poleg $tirih zasebne bolnidnic, ki tudi izvajajo zasebno
specialistiéno ambulantno zdravstveno dejavnost, e deset podijetij, ki izvajajo zasebno
specialistiéno ambulantno zdravstveno dejavnost. Med temi desetimi podjetij je hilo
sedem specialistiénih ambulant ustanovijenih pred letom 20007 (tudi obe podjetji
udeleZeni v koncentraciji} in iri specialistiéne ambulante ustanovijene po letu 2001.

Specialisticna ambulantna dejavnost je nadaljevanje oziroma dopolnitev osnovne
zdravstvene dejavnosti ter obsega pogloblieno diagnhostiko, zdravijenje bolezni ali
bolezenskih stanj ter izvajanje ambulantne rehabilitacije. Glede na rezultate raziskave
se splodne in specialistitne ambulantne zdravstvene dejavnosti dopolnjujejo 2
diagnosticnimi storitvami oziroma preiskavami. MNajpogostejie diagnostitne preiskave
se izvajajo z diagnosticnimi storitvami (E; ultrazveéno, (i) magnetno resonanco, (iii}
radunalnigko tomografijo in {iv) rentgenom.”®

® Spletna stran hitps:/fwwnljz.stl.
" Pokument 3061-6/2019-1.
' Spletna stran hitps:/www.ajpes.sil SIMED, d.0.0. dne 6.7,1993, MDT & T, d.c.0. dne 20.3.1690, BARSOS-MC, d.o.0.

dne 6.1.1982, 1ATROS - DR, KOSOROK, ¢.0.0. dne 2.8.1995, MEDILAB, d.0.0., Ljubljana. In dokument 3061-6/2018-

1.

"2 gpletna stran hitos:fiwww.ajpes.sif DERM, d.o.o0. dne 24.11.2003, ARTROS, ¢.0.0. dne 13.7.2005 In MTC FONTANA,
d.0.0. dne 24.5.2007 in dokument 3061-6/2019-1.

* Dokument 3061-6/2019-1,
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73. Agencija meni, da za potrebe te koncentracije ni potrebna delitev zunajbolni$nitne
zdravstvene dejavnost, saj se glede na uporabljene diagnosti¢ne storitve izvajajo z
diagnostiénimi napravami, ki se iz leta v leto izbolj8ujejo in s tem se tudi diagnostiCne
storitve spreminjajo, hkrati pa se tudi diagnostiéna naprava uporabljajo za razli¢ne
zdravstvene preglede s katerimi se ugotavija razlicha zdravstvena stanja pacienta.
Agencija nadalje meni, da ni ovir za vstop/izstop, saj so v daljSem opazovanem obdobju
vstopila $tevilna podjetja na trg ponudbe storitve splodne in specialistiéne ambulantne in
bolnigniéne zdravsivene zasebne dejavnosti na obmodju Republike Slovenije, zato v
tem delu ne vzbuja vedjega suma in ni potrebna poglobljena analiza.

111.3.1.5. Oblikovanje cen in kupci na upo$tevnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmodju
Republike Slovenije

74. Podjetie H2 in v koncentraciji prevzeti podjetji bodo zdravstvene storitve pod enakimi
trznimi pogoji ponujale vsem zainteresiranim kupcem, kar vkljuéuje vse skupine kupcev
od: (i} priglasiteljic, (i) drugih zdravstvenih zavarovainic, (iii} samih kon¢nih
upravicencev, (iv) Zavoda za zdravstveno zavarovanje (v nadaljevanju: ZZZS}, (v)
podjetja, (vi) zavarovalnice iz tujine in {vii) itd. Priglasitelja Zelita izrecno poudariti, da
bodo zdravstvene storitve, ki jih bo v svojem okviru izvajalc nameravano
novoustanovijeno podietie H2 oziroma cilini druZbi, na voljo vsem zainteresiranim
kupcem na trgu. To vkijuuje tudi druge ponudnike zdravstvenega zavarovanja, s
katerimi bodo podjetie H2 oziroma ciljni druzbi, tako kot s priglasiteljema, poslovali pod
enakimi in irznimi pogoji. Glede ZZZS priglasitelja pojasnjujeta, da bo lahko platnik
zdravstvenih sforitev, ki jih bo ponujala druzba H2, le v primeru, ¢e bo druzbi H2
podeljena koncesija za opravijanje javne sluZbe v zdravstveni dejavnosti, ki jo razpisuje
in podeljuje Minisirstvo za zdravie Republike Slovenije. V zvezi z navedenim
priglasitelja dopustata moznost, da bo druzba H2 pridobila koncesijo za opravljanje
javne sluzbe zdravstvene dejavnosti, pri ¢emer pa je pridobitev koncesije v celoti
odvisna od Ministrstva za zdravje Republike Slovenije, ki se odloti za izvedbo razpisa in
podelitev koncesije. Po informacijah, s katerimi razpolagata priglasitelja, ima podjetje
ARISTOTEL eno veljavno koncesijo, in sicer koncesijo za opraviianje storitev v
dejavnosti sploSne in druZinske medicine, podjetie CARDIAL pa ima eno veljavno
koncesijo za dejavnost specialistiénih kardioloskih pregiedov. V tem obsegu je kKupec
oziromﬁli placnik storitev, ki jih opravijata cilini druzbi, Zze sedaj in katerih platnik je
Z2778S.

75. Zdravstvene storitve, ki jih obe cilini podjetji opravijata na podiagi oziroma v okviru
njunih koncesij {dejavnost splodne in druzinske medicine, medicina dela, prometa in
Sporta ter specialistitni kardiolo$ki pregledi), se opravljajo na podlagi programa
izvajanja zdravstvenih storitev, ki ga vsako leto razpiSe ZZ7S in je tockovno
ovrednoten. Vrednost totke je prav tako dolo¢ena s strani ZZZS. Poslediéno ciljni
druzhi, enako kot ostali imetniki konceslj v zdravstvu, ne moreta prostc dolocati cen
zdravstvenih storitev, ki jih opravljala na podiagi oziroma v okviru njunih koncesi).
Enako bo veljalo za morebitne storitve, ki jih bo podjetje H2 opravijalo na podlagi
morebitno podeljene koncesije.”

76. V koncentraciji prevzeti poc;jsletji za opravljanje samoplacniskih storitev uporabljata
cenike, ki so javno objavijeni”™. Po informacijah, s katerimi razpolagata priglasitelja, so
cene cilinih podjeij odraz povpradevanja in ponudbe na trgu zdravstvenih storitev, prav
tako pa naj bi se ceniki oblikovali tudi na podlagi celotne ponudbe na trgu, investicijskih
viagan] v opremo in prostore ter preteklih izkuSenj pri poslovanju. 1z osnutka Analize
trga zdravstvene dejavnosti in storitev izhaja, da se ceniki znotraj posameznega
postovnega leta obitajno ne spreminjajo. 1z informacij, ki sta jih priglasitelja pridobila

™ Dokument 3061-6/2018-6.
> Dokument 3061-6/2019-6,
78 Spletni strani http:fwww.savamedical.si_in https:/www.aristotel.sif.
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med izvedbo skrbnih pregledov ciijnih podjeti, izhaja, |

druzbl prt tem sledlta tudl cilju povecevanja zasedenostx kapac:tet in poveéevamu
prihodkov. Priglasitelia priGakujeta oziroma predvidevata, da se bo takSen model
posiovanja ohranil tudi v okviru nacrtovanega poslovanja druzbe H2. V skladu z
osnutkom Analize trga zdravstvene dejavnosti in storitev priglasitelja predvidevata, da
se bodo cene zdravstvenih storitev v druzbi H2 oblikovale na podlagi zahtevnosti
storitve, orabljenega sasa, uporabe opreme in prostorov ter roda'ne marie

: PR e AT V tabeh v nadafjevanju e ponazorjena predv:dena
metodologua glede dolocanja cen zdravstvenih storitev za raziiéna podroéja delovanja
H2.”

Tabela 4: Predvidena okvirna metodologija za oblikovanje cen zdravstvenih storitev’

Splosna Specialistitna Boilnidniéna
dejavinost dejavnost dejavnost
Strodek dela in storitev h i
Strosek materiala ] [ [ |
Uporaba opreme in prosforov B B ||
Prodajna marza | ] [ ] | |
Vir: ZTSR

77. Pri tem Zelita priglasitelja izpostaviti, da bo podjetje H2 svoje storitve tudi njima ponujala
pod enakimi pogoii, kot bodo veljali za ostale stranke podjetja H2, in da priglasitelia in
podjetje H2 na trgu ne bodo ponujali skupnih zavarovalno zdravstvenlh produklov, saj
bo podjetje H2 na trgu ponujala izklju¢no zdravstvene storitve.™

78. Priglasitelja prav tako pojasnjujeta, da navedeno iz predhodnega odstavka v celoti velja
tudi za ciljni podjetii. Pri tem je predvideno, da besta cilini druzbi, tudi po izvedbi
nameravane koncentracije, obdrZali svoji koncesiji za opravijanje javne sluibe v
zdravstveni dejavnosti ter bo posleditno ZZZ8 3e naprej platnik zdravstvenih storitev,
ki jih bosta ciljni druzbi ponujali v skladu s svojimi koncesijami.8

79. Agencija meni, da v delu oblikovanja cen izvajalca zdravstvene dejavnosti nimata
moznosti vplivanja na visje cene na upostevnih frgih na obmodju Republike Slovenije,
saj se cene za sloritve zasebnega dela zdravstvene dejavnosti oblikujejo prosio ob
upostevanju velikega Stevila konkurentov. Cene javne zdravstvene dejavnosti na
upastevnih frgih na abmodju Republike Slovenije, se oblikujejo na osnovi SploSnega
dogovora za obdobje, ki so ga podpisali Ministrstvo za zdravje, ZdravniS8ka zbornica
Slovenije, Zdruzenje zdravstvenih zavodov Slovenije, LekarniS8ka zbornica Slovenije,
Skupnost slovenskih naravnih zdravilis¢, Skupnost socialnih zavodov Slovenije,
Skupnost organizacij za usposabljanje Slovenije in Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in tako oblikovanje cen javne zdravstvene dejavnosti na obmocju Repubiike
Slovenije, ni prosto. Tako priglasitelja v delu javne zdravsivene dejavnosti ne moreta
vplivati na oblikovanje cen v tem delu zdravstvene dejavnosti.

7 bokument 3061-6/2019-6.
8 Dokument 3061-6/2019-6.
" Dokument 3061-6/2019-6.
¥ Dokument 3061-6/2019-6.
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NL3.1.6. Distribucijske poti na upostevnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmocju Republike

80.

81.

82.

83.

84,

Slovenife

Cilini podjelji za doseganje fizitnih oseb uporabljata lastna distribucijska kanafa, ki se
zanasata na uporabo razliénih komunikacijskih orodij {svetovni splet, digitalnc tréenje,
televizija, radio, tiskani oglasi). Prav tako cilini druzbi posameznikom omogodata
rezervacijo zdravstvene storitve preko elektronskih in telekomunikacijskin poti ter na
spletnih straneh ponudnikov zdravsivenih storitev. Pomemben disfribucijski kanal Se
vedno ostajajo klicni centri z neposrednim kontakiom med stranko in ponudnikom

storitev.®!

Poseben segment korisinikov zdravstvenih storitev predstavijajo posamezniki, ki
storiive Kkoristijo pri ponudniku zdravstvenih storitev preko ZZZS. Kot pojasnjeno,
Ministrstvo za zdravje Republike Slovenije podeljuje koncesije za opravljanje javne
sluzbe na podrofju zdravsivene dejavnosti. Zdravstvena ustanova ali zdravnik
posameznik {kot samostojni podjetnik) na podlagi teh odloch z ZZZS sklene Pogodbo
za izvajanje programa zdravstvenih storitev v skladu s splosnim dogovorom za
doloéeno obdobje. Ceno za zdravstvene storitve, opravijens v okviru podeljens
koncesije, izvajalcu dolo¢a 27275, Posamezni paclent, ki uveljavija svojo pravico do
dolofene zdravstvene storitve v okviru javinega zdravstvenega sistema, pa lahko prosto
izbira med razli¢nimi izvajalci dolodene zdravsivene storitve, ki program izvajajo preko
ZZZ8S. Seznam izvajalcev posamezne zdravsivene storitve je javno objavijen s strani
7775.** Kot ze navedeno, ima podjetje ARISTOTEL koncesijo za opravijanje splodne in
druzinske medicine, podjetie CARDIAL pa ima koncesijo za opravijanje specialistiénih
kardioloskih pregledov. Predvideno je, da bosta ciljni druzbi tudi v prihodnje izvajali
storitve iz zdravstvenega programa z7z2z8.%

Cilini podjetji nudita zdravstvene storitve tudi za podjetja oziroma njihove zaposlene
{segment: poslovni kupci). Podrodje delovanja se nanada predvsem na zdravstveno
podregje medicine dela in vsebuje predhodne zdravsivene preglede ob zaposlitvi ter
preventivhe obdobne zdravstvene preglede, ki jih morajo podjetja zagotoviti skladno z
veljavno zakonodajo (Zakon o varnosti in zdravju pri delu, Zakon o delovnih razmerjih in
Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev). Postopki za dogovor o
sodelovanju s pravinimi osebami - kupci se praviloma izvajajo preko razpisov, Ki jih
objavijajo podjetja. Podjetje z izbranim ponudnikem sklene dogovor © sodelovanju, s
katerim strank! dogovorita pogoje sodelovanja in izvajanja zadevnih zdravstvenih

stor |tev

Glede osnutkov pogodb o izvajanju zdravstvenih storitev priglasitelja pojasnjujeta, da z
navedenimi pogodbami ne razpoiagata. Priglasitelja predvidevata, da bo tovrstne
pogodbe pripravilo pedjetje H2, in sicer pc njeni ustanovitvi in pridobitvi dovolienja
Ministrstva za zdravje Republike Slovenije za cpravljanje zdravstvene dejavnosti {Ki je
pogoj za zacetek opravljanja zdravsivene dejavnosti) Prav tako priglasitslja ne
razpolagata z osnutki oz vzorci pogodb o izvajanju zdravstvenih storitev, ki jih

uporabljata ciljni podjetji.®*

Agencija meni, da koncentracija, ne vzbuja vedjega suma glede distribucijskih poti na
upostevnem trgu zdravsivene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije in zato ni
potrebna poglebliena analiza s podrodja distribucijskih poti.

% Dokumment 3061-6/2012-6.
82 Spletna stran hitp:/ivaww.zzzs.sillzvaalch.
8 pokument 3061-6/2019-6.
& Dokument 3061-6/2019-6.
® Dokument 3051-6/2019-6,
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.3.1.7. Kapacitete zdravstvenih storitev na upoStevhem itrgu zdravstvene dejavnosii na

obmodju Republike Slovenije

85. Po najboljem vedenju priglasiteljev ne obstoji nobena zanesljiva informacija o celotnih

kapacitetah medicinske opreme pri slovenskih {zasebnih ali javnih) izvajalcih
zdravslvenih storitev. Zato priglasitelja Agenciji posredujeta le podatke o celotnih
kapacitetah pri slovenskih zasebnih ponudnikih zdravstvenih storitev in kapacitetah
ciljnin podjetij glede na javno dostopne podatke o Stevilu zdravnikov v Republiki
Sloveniji. Na podlagi javno dostopnih podatkov Nacionalnega instituta za javno zdravje
(v nadaljevanju: NIJZ) je na obmodéju Republike Slovenije v letu 2017 6.530 zdravnikov.
Podatek o Stevilu za leto 2018 sta pri%Easitelja ocenila na podlagi povpreéne rasti Stevila
zdravnikov med letoma 2013 in 2017.%

Tabela 5: Stevilo zaposlenih zdravnikov na obmodju Republike Slovenije®

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Stevilo zdravnikov 5,620 5760| 5.947] 6.346f 6.530| 6.777
v javnem zdravstvu 4805 4.959{ 5.103] 5.483] 5662 5.884
v zasebnem zdravsivu 815 801 844 863 868 893

Vir: Dokument 3081-6/2018-6, NIJZ in lastni izradun priglasiteljev 2 cceno za feto 2018.

86.

87.

V ciljnih podjetjih je na podlagi informacij, ki izhajajo iz opravijenih skrbnih pregledov,
trenutno skupaj redno zaposlenih [ zdravnikov, in sicer v podjetju CARDIAL BB in
v podjetju ARISTOTEL Bk, kar je zanemarljive glede na cefotno Stevilo zdravnikov
na obmodéju Republike Slovenije in tudi glede na celotno Stevilo zdravnikov v zasebnem
zdravstvu ha obmodju Republike Slovenije.

V nadaljevanju priglasitelja podajata tudi podatke o $tevilu bolnikih postelj na obmodgju
Republike Slovenije. Te podatke sta priglasitelja pripravila na podlagi podatkov, ki jih
objavlja Nacionalni indtitut za jJavno zdravje. Podatki se nanadajo zgolj na javne
ustanove. V obdobju med letoma 2013 in 2018 se je Stevilo bolniSkih postel] na
obmodju Republike Slovenije gibalo med 8.266 in 9.377, pri Cemer sta priglasitelja
Stevilo bolniskih postelj za leto 2018 ocenila kot povpredje gibanja &tevila bolnikih
postelj za obdobje med letoma 2013 in 2017.

Tabela 6: Stevilo bolnikih postelj na obmodju Republike S!ovemjfe88

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stevilo bolnigkih postelj v 9.377] 0.356] 9.315[ 9.266; 9.204; 9.283
javnem zdravstvu

Vir: Dokument 3061-6/2019-6, NIJZ in fastai izradun priglasiteljev z oceno za leto 2018.

88. Ciljni druzbt trenuino nimata bolniskih postelj, novo oblikovan medicinski center pa

skupaj predvideva le |l bolniskih postelj, kar je zanemarljivo glede na celotno 3tevilo
bolniskih postelj v javnem zdravstvu na obmoéju Republike Slovenije.

8 Dokument 3061-6/2019-6.
5 Dokument 3061-6/2019-6,

% Dokument 3061-6/2019-6, podalki upostevajo Stevilo bolniskih postelj bolnisnidne zdravstvens dejavnosti, ki upodteva

tudi terciarmo zdravstveno dejavnost.
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89. Agencija meni, da koncentracija, ne vzbuja vetjega suma glede kapacitet zdravstvenih
storitev na upostevnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmocju Republike Slovenije in
zato ni pofrebna peglobljena analiza kapacitet zdravstvenih storitev.

i1.3.2. Vertikaina povezanost ha upostevnih trgih na obmocdju Republike Slovenije

90. Agencija je sklop vertikalne povezanosti na upostevnih trgih razdelila po sklopih: (i)
obveznega zdravsivenega zavarovanja na obmodju Republike Slovenije, (i) ponudbe
dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja, sozavarovanja,
pozavarcvanja na ocbmotju Republike Slovenije in (iii) povezan veleprodaijni trg zdravil v
humani medicini in medicinskih pripomockov na obmedju Republike Slovenije.

HL.3.2.1. Vertikaina povezanost upodtevnega irga obveznega zdravsivenega zavarovanja na
obmodju Republike Slovenije

9. ZZZS se pojavi kot naértovalec predvidenih koli¢in in cen izvedenih javnih zdravsivenih
dejavnosti na obmodju Republike Slovenije v doloCenem obdobju, hkrati pa preko
izvedenih zdravsivenih storifvah za zavarovane osebe fudi kot plaénik storitev
obveznega zdravstvenega zavarovanja na obmodju Republike Slovenije.

92. Z Zakonom o zdravstvensm varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v nadaljevanju:
ZZNZZ) je doloteno, da so zavarovane osebe zavarovanci in njihovi druzinski ¢lani.
Kdo so zavarovanci, je dolodenc v 15. &lenu ZZVZZ, kdo so druZinski &lani
zavarovancev in pod katerimi pogoii pridobijo lastnost zavarovane osebe v obveznem
zdravstvenem zavarovanju, pa v 20. do 22. &lenu 2ZVZ7. Lastnost zavarovane osebe
pridobi oseba po zakonu, z dnem, ko so izpolnjeni predpisani pogoji, in jo po zakonu
tudi izgubi, ko pogojev za zavarovanje ve¢ ne izpoinjuje. Da je dolodena oseba pridobila
lastnost zavarovane osebe, ugotavija ZZZS3 na podlagi prijave v zavarovanje, ki jo vioZi
zavezanec za prijavo. Zavezanec Za prifavo mora osebo tudi odjaviti iz zavarovanja, ko
prenehajo pogoji za zavarovanje.

93. Zavezanec za prijavo zavarovanca je pravna ali fiziéna oseba, ki je z ZZVZZ doloCena
kot zavezanec za pladilo prispevka za obvezno zdravstvenc zavarovanje, Ce drug
zakon ne doloCa drugace (npr. Zakon o uveljavijanju pravic iz javnih sredstev za
zavarovance iz 21. todke prvega odstavka 15. ¢lena Z2VZZ, da je zavezanec za prijavo
2278, platnik prispevka pa obéina). Kdo je zavezanec za pladilo prispevka je dologeno
v 48. in 49. ¢lenu ZZVZZ. Zavezanec za prijavo druZinskega ¢lana zavarovanca je
zavarovanec, po katerem bo druZinski &lan zavarovan (otroka prijavi stars, zakonca
njegov zakonec itd.). 1z katerih pravnih razmerij pridobijo osebe lasinost zavarovane
osebe, kdo je zavezanec za njihovo prijavo in pladilo prispevka in za katere pravice so
posamezne zavarovane osebe zavarovane.®

94, Ko ZZZS ugotovi [astnost zavarovane osebe in to dejstvo evidentira v evidenci
zavarovanih oseb, lahko zavarovana oseba uveljavija pravice iz tega zavarovanja.
Pravico do plagila zdravstvenih sloritev zavarovana oseba uveljavija s Kkartico
zdravsivenega zavarovanja, ZZZS potrditev letnih programov dela in s tem
pripravijenost izvajanja pladil.”’

95. Agencija meni, da koncentracija, ne vzbuja vefjega suma glede vertikaine povezanosti
obveznega zdravstvenega zavarovanja na ocbmocju Republike Slovenije kljub temu, da
se 7775 pojavi kot narocniki zdravstvenih storitev zavarovanih oseb, sooblikovalec cen

% Spletna stran hitps:fizavarovanec.zzzs sil.
“ Spletna stran htlps://zavarovanec.zzzs.sil.
' Spletna stran hitps:fizavarovanec.77zs.sif,

Stran 25 od 34



v javni zdravstveni dejavnosti in nadalje placniki zavarovanih oseb v sklopu javne
zdravstvene dejavnostt in s tem skrbi za javno zdravstveno varstve na obmocju

Republike Slovenije.

.3.2.2, Vertikalna povezanost frga ponudbe dopoinilnega oziroma prostovolnega
zdravsivenega zavarovanja, sozavarovanja, pozavarovanfa na obmodju Republike

Slovenije

86. V prescji je Agencija preverila vseh 11 podjeti], ki na upoStevnem trgu zdravstvenih
zavarovan] delujejo na obmodju Repubike Slovenije. Med navedenim $tevilom podjetij
se pojavijo slede¢a podjetja: Zavarovalnica Triglav, d.d., Pozavarovainica Triglav Re,
d.d., Triglav zdravsivena =zavarovalnica, d.d.,, Zavarovalnica Sava, d.d,
Pozavarovalnica Sava, d.d., Vzajemna zdravsivena zavarovalnica, d.v.z.,, Adriatic
Slovenica, d.d., Generali zavarovalnica, d.d., Merkur zavarovalnica, d.d., NLB Vita, d.d.
in Prva osebna zavarovalnica, d.d. Agencija je preverila trzne deleZe podjetij udeleZenih
v koncentraciji in njihovih konkurentov glede na vrednost bruto obradunanih premij
zdravstvenega zavarovanja in Stevila zavarovalnth polic na obmodju Republike
Slovenije. Ponudba zdravsivenih zavarovan] na obmodju Republike Slovenije je
raznolika, hkrati pa je dovolien tudi neposreden vstop tujih zavarovalnic na obmod&ju

Republike Slovenije,

Tabela 7: Tréni delei glede na brufo obradunane zavarovalne premije posameznih podjetij, ki
opravijajo posle dopolnilnega oziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanfa na obmodju

Republike Slovenife

2016 2017 2018
Vzajemna zdravstvena zavarovalnica, d.v.z. [50-60]% [50-60)% [50-60)%
Adriatic Slovenica, d.d. [20-301% [10-201% [10-20]%
Zavarovalnica Triglav, d.d. {20-301% [20-30]% [20-30]%
SAVA Re d.d. [0-5]% [0-5]% f0-5]%
Ostali konkurenti [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Zdravstveno zavarovanje na obmogju RS 100,00% 100,00% 100,00%

Vir: Dokument 3061-8/2019-1, pod ostale konkurente sodijo podjetja, ki so navedena v prvem odstavku te totke
tega dokumenta.

Tabela 8: Trini deleZi glede na stevilo sklenfenih polic pesameznih podjetij, ki opravijajo posle
dopolniinega oziroma prostovolinega zdravsivenega zavarovanja na obmodju Republike

Slovenije

2016 2017 2018
Vzajemna zdravsivena zavarovalnica, d.v.z. [0-201% [10-201% [10-201%
Adriatic Slovenica, d.d. [5-10}% [5-101% [5-101%
Zavarovalnica Triglav, d.d. [70-80]% [70-80]% [70-80]1%
SAVA Re d.d. [0-5]% [0-51% [0-5]%
Ostali konkurenti [0-53}% [0-5]% [0-5]%
Zdravstveno zavarovanje na obmodju RS 100,00% 100,00% 100,00%

vir: Dokument 3081-6/2019-1, pod ostale konkurente sodijo podjetja, ki so navedena v prvem odstavku te tocke

tega dokumenta.
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97. Agencija ugotavlja, da je povpreéna vrednost sklenjenih polic podjetja TRIGLAV B v
primerjavi z ostalimi konkurenti, saj je tréni delez glede na $tevilo sklenjenih polic
zdravstvenega zavarovanja {70-80]1% in trZni deleZ glede na bruto cobradunane
zavarovalne premije [20-30] % na obmodju Republike Slovenije. Glede na navedbe
priglasiteljev, Agencija meni, da v tem delu ne prihaja do sprememb na vertikalnem deiu
dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja zavarovalnic na
obmodju Republike Slovenije, saj bodo zavarovaini produkii nespremenjent.

98. Na slovenskem zavarovalnem trgu vse zavarovalnice lahko sprejemajo v sozavarovanje
in s tem prevzemajo nevarnosti v obsegu, ki ne presegajo njenih lastnih delezev po
posameznih zavarovalih vrstah po tabelah maksimalnega kritja izdelano na podlagi
izradunane lastne deleZe za posamezno homogeno skupino tveganj, vendar ne manj
kot po vrstah poslovanja. Kljugno je, da obseg prevzetih nevarnosti, ki ostanejo v lastni
izravnavi zavarovalnice, de ta prevzete nevarnosli pozavaruje. Zavarovalnica lahko
sozavaruje vse nevarnoslti iz zavarovalnih vrst, za katera ima dovoljenje za opravijanje
zavarovainih poslov. Zavarovalnica vodi statistiéne podatke, iz katerih je razviden obseg
sozavarovalnih poslov na ravni EU in na ravni tretjih drzav in EU.%

98. Pri sozavarovanju se oblika izravnave rizika, prevzame ve& zavarovalnic. Visina deleza
posamezne zavarovalnice v riziku je lahko razli¢ha in predstavija podlago za doloditev
deleza posamezne zavarovalnice v premiji in morebitni $kodi. Vsaka od zavarovalnic, ki
so navedene v zavarovalni polici (subjektivna kumulacija strank), odgovarja
zavarovancu oziroma konénemu upraviencu solidarno, torej za popoino zavarovalnino
oziroma od$kodnino iz zavarovaine pogodbe, ne glede na prevzeti dele? rizika.*

100, Pozavarovanje je dejavnost sprejemanja tveganj, ki jih odstopi zavarovainica,
zavarovalnica drZzave ¢lanice ali zavarovalnica tretje drzave oziroma pozavarovalnica,
pozavarovalnica drZzave d&lanice ali pozavarovalnica tretje drzave. Samo
pozavarovalnica sme opravljati zavarovaine posle pozavarovanj.

101. Pozavarovanje igra pomembno vlogo pri ustvarjanju gospodarske varnosti z
dodatnim izravnavanjem nevarnosti, saj varuje zavarovalnice pred nakljucnimi,
nepredvidenimi posameznimi  $kodami, morebitnimi mnoZiénimi (katastrofainimi)
Skodami ter pred cdstopanjem fetnih $kod od predvidenega povpredja. Pozavarovanje
zagotavlja zavarovalnici poleg stabilnosti tudi dodatne fiziéne zmogljivosti ter z dvigom
solventnih stopenj izbolj$ujejo finanéno trdnost zavarovalnic, Pri pozavarovanju gre za
prenos dela nevarnosti all rizika prevzetega z zavarovalno pogodbo s strani
neposrednega zavarovatelja od zavarovanca oziroma kondnega upravitenca na
drugega nosilca zavarovanja, pozavarovatelfa, ki nima neposredne pogodhene
povezave z zavarovancem oziroma konénim upravicencem. Pozavarovanje je torgj
zavarovanje zavarovatelja, Omogo¢a mu, da se re$i dela rizikov, ki presegajo
zavarovalno zmogljivost zavarovatelja, ali rizikov, ki jih ne Zeli nositi sam.®

102, Glede na prejete podatke in navedbe priglasiteljev te koncentracije ne prihaja
do sprememb dopolnilnega oziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanja na
obmodju Republike Slovenije, in s tem vpliva zavarovalnic v delu izvajanja javne
zdravstvene dejavnosti z zavarovanci, ki imajo sklenjene zavarovalne police pri
zavarovainicah, ki sta priglasiteljici te koncentracijs.

103. Agencija glede na pregjete podatke s strani priglasitelja in javno dostopne
podatke ugotavija, da zaradi predlagane koncentracije ne prihaja do sprememb na trgu
ponudbe  dopolniinega oziroma  prostovolinega  zdravslvenega  zavarovanja,
sozavarovanja, pozavarovanja, saj v konceniraciji udeleZenih podjetij svojih

* Uradni list RS, &t. 93/15 in 9/10.

? Spletna stran hilps:fwww.zav-zdruzenje.sil.
* Uradni list RS, 5t. 93/15 in 9/19.

% Spletna stran hitps:www.zav-zdruzenie,si/.
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zavarovainih  produkiov dopolnilnega oziroma  prostovoljnega  zdravstvenega
zavarovanja ne nameravata spremeniti in so glede na organizacijsko strukturo logeni od
zdravstvene dejavnosti, ki je predmet koncentracije, zato Agencija meni, da
koncentracija v tem delu vertikalnega skiopa ne vzbuja vedjega suma in ni potrebna
pogiobljena analiza vertikainih uginkov, saj je dopolnilno oziroma prostovolino
zdravstveno zavarovanja le dopoinjevanje k obveznemu zdravstvenemu zavarovanju in
s tem dopolnilni izplatevalec pravic iz naslova javne zdravstvene dejavnosti na obmodju

Republike Slovenije.

i1.3.2.3. Vertikalno povezan veleprodajni trg zdravil v humani medicini in medicinskih
pripomockov na obmocju Republike Slovenije

104. Podjetja udeleZena v koncentraciji bodo delovala na frgu veleprodaje kot kupci
zdravil v humani medicini in medicinskih pripomockov (ne glede na navedbe v tocki 1.5,
te odloche), saj bo ob vzpostavitvi in prejemu dovoljen} Ministrstva za zdravje podjetje
H2 s pri¢etkom izvajanja bolni$ni¢nih zdravsivenih dejavnosti, moralo upostevati pogoje
med katerimi je tudi nakup in specifiéni pogoji hrambe zdravil v humanl medicini in
medicinskih pripomodkov za delovanje bolniSni¢ne zdravstvene dsjavnosti.*®

105. Agencija meni, da z vstopom podjetja H2 se stanje ponudbe in povpradevanja
na veleprodajnem trgu zdravilih v humani medicini in medicinskih pripomockov bistveno
ne spreminja, zato v tem sklopu ne vzbuja vedjega suma in ni poirebna poglobliena
analiza vertikalnih uc€inkov.

111.3.3.  Obstoj konglomeratnih ucinkov na opredeljenift upostevnih trgih na obmodju Republike
Slovenije

106. Konglomeratne zdruzitve so zdruZitve med podjetji, ki niso ne v popolnoma
horizontalnem (kot konkurenti na istem upoétevnem trgu) ne v vertikalnem odnosu (kot
dobavitelji in stranke). V praksi je pozornost usmerjena na zdruZitve med podjetji, ki so
dejavna na tesno povezanih trgih kot zdruZitey dobaviteliev dopoiniinih
proizvodov/storitev ali proizvodov/storitev, ki spadajo v proizvodno/ponudbeno paleto, ki
je na splodno namenjena prodaji isti skupini konénih upravi¢encev za isto konéno
uporabo. Ceprav je res, da konglomeratne zdruzitve v vegini primerov sicer ne vzbujajo
pomislekov glede konkurence, pa v nekaterih posebnih primerih lahko 3Skedijo
konkurenci. Agencija bo pri presoji upostevala verjetne proti konkurenéne udinke, ki so
pOSledlca kongfomeratmh zdruZitev, m verjetne udinke za spodbujanje konkurence, ki
izhajajo iz povecanja uginkovitosti.”’ Eden od pomislekov v okviru konglomeratnin
koncentracij je povezan z izkljuditvijo. Z zdruZevanjem proizvodov na povezanih trgin
lahko zdruZzeni subjekt pridobi sposobnost in spodbudo, da z uginkom vzvoda svoj
mocan poloZaj na enem frgu uporabi tudi na drugem trgu, in sicer v obliki vezanih ali
zdruzenih prodaj ali drugib izkljuéitvenih praks. Vezane in zdruZene prodaje so skupna
praksa, katere posledice pogosto niso proti konkurenéne. Podjetja sodelujejo pri
vezanih ali zdruzenih prodajah z namenom, da bi svojim strankam zagotovila bolj$e
proizvode ali ponudbe na strodkovno udinkovitejsi nadin. V dolotenih okoli$&inah lahko
te prakse vseeno vplivajo na zmanj8anje konkurenéne sposobnosti ali spodbude
dejanskih ali morebitnin konkurentov. S tern se fahko zmanj$a konkurenéni pritisk na
zdruZeni subjekt, saj Iahko na ta nadin poveda cene.

107. Agencija poleg navedenega pomisleka dodaja, da je potrebno upoStevati tudi
skiop vezane prodaje, ki praviloma pomenijo primere, ko morajo konéni upravi¢enci, ki
kupijo en proizvod/storitev, pri istem proizvajalcu/ponudniku  kupiti tudi drug
proizvod/storitev. Vezane prodaje lahko potekajo na tehniéni ali pogodbeni podlagk.

8 Uradni list RS, &t 17/14 in Uradni list RS, 5t. 98/00,
¥ Uradni fist EU &t 2008/C 265/07.
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Tehni€no vezane prodaje nastopijc na primer takrat, kadar je proizvod/storitev
sestavijen tako, da lahko deluje samo v povezavi z vezanim proizvodom/storitvijo in ne
z alternativnimi proizvodi/storitvami konkurentov, Pri pogedbenc vezanih prodajah se
konéni upravitenec ob nakupu zavezujoega proizvoda/storitve zaveZe, da bo kupil
samo vezane proizvode/storitve in ne alternativnih proizvodovistoritev konkurentov.”

108. Da bi podjetji udelezeni v koncentraciji lahko izkljugit konkurente, mora imeti na
enem od zadevnih trgov precej$njo stopnjo frzne modi, ki ni nujno previadujodi poloZaj.
Uginki zdruZenih ali vezanih prodaj so po pri¢akovanjih lahko pomembni samo v
primeru, ¢e je po mnenju mnogih strank najmanj en proizvod udeleZencev zdruZitve
posebej pomemben, ustreznih alternativ za ta proizvod pa je le majhno Stevilo, zaradi
raznolikosti proizvoda/storitve ali omejitev zmoznosti konkurentov. zkljucitev lahko
nadalie vzbudi pomisleke v primeru, ¢e za posamezne zadevne proizvode obstaja
ohsezna baza konénih upraviCencev. Z narad€anjem $tevila konénih upravitencev, ki se
odlogijc za nakup obsh proizvodovistoritev in ne samo enega, naradéa tudi
povpradevanje po ve¢ posameznih proizvodih, na katerega lahko vplivajo zdruzene ali
vezane prodaje Takdna povezanost pri nakupnem vedenju bo verjetno pomembnejia,
&e se bodo zadevni proizvodi dopolnjevali.”

109. Spedbuda k izkljutevanju konkurentov v obliki zdruZenih ali vezanih prodaj je
odvisna od stopnje dobi¢konosnosti te strategije. ZdruZeni subjekt izbira med verjetnimi
strodki, ki so povezani z zdruzeno ali vezano prodajo lastnih proizvodov in verjetnim
dobickom, ki izhaja iz $iritve obsega trénega deleza na zadevnih frgih ali, odwsno od
primera, iz moznosti, da na podlagi svoje trzne modi zvida cene na teh trgih. ™

110. Glede na navedbe prigiasiteljev Agencija ugotavija, da ne bo prislo do
sprememb produktov dopolniinega oziroma prostovoljnega zdravsivenega zavarovanja.
Agencija meni, da koncentracija ne izkazuje morebitnih moznih aktivnosti s katerimi bi
zavarovalnici Ze sklenjeno polico dopelnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega
zavarovanja s konénim upraviéencem spremenili tako, da bi pogojevali, da zavarovanec
izbira samo storitve zdravstvene dejavnosti, ki jih izvajala prevzeti podjetji v
koncentracifi in bi s tem spremenili razmere na upoStevnem firgu sploSne In
specialistiéne zdravstvene dejavnosti. V delt konglomeratnih ucinkov na upostevnem
trgu bolnidniéne zdravstvene dejavnosti ne prihaja do taksnih ucinkov v takéni meri, da
bi bila potrebna poglobliena analiza na upostevnega trga bolnisniéne zdravsivene
dejavnosti in s tem konkuriranja na zasebnem samopla¢nidkem in koncesijsko

zavarovainem delu storitev.

i11. Agencija glede na prejete podatke s strani priglasitelja in javno dostopne
podatke meni, da ne obstajajo tak3dni konglomeratni uinki, da bl Koncentracija vzbujala
vecji sum o neusklajenih uginkih: (i) sposobnosti izkljuCevanja, (i} spodbud k
izkljuevanju in (iii) domnevnih skupnih vplivih na ceno in izbiro, ali usklajenih udinkih na
upostevnih trgih opredeljenih v tocki IIL1. in H.3. in omejitve obmodja iz totke IIl.2. te
odlochbe.

i11.3.4. Horizontalni uéinki na upoStevnem ftrgu splodnih in specialistiénih  zdravstvene
dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

112. Agencija meni, da na upostevnem trgu zdravstvene dejavnosti lahko govorimo
o pod sklopih upodtevnega trga glede na izvajalce zdravstvene dejavnosti saj javni
zavodi dosegajo 79,93 % strukturni delez in zasehne ustanove 20,07 % strukturni delez
na upodtevnem trgu splodne in specialistitne zdravstvene dejavnosti na obmodju

Republike Slovenije.

* Uradni fist EU &t. 2008/C 265/07.
¥ Uradni list EU &t. 2008/C 265/07.
99 Jradni list EU &t. 2008/C 265/07.
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Tabela 9: Ustvarfeni promet na upodtevnem trgu splo$nih in specialistiCnih zdravstvenih
defjavnosti glede na izvajalce oziroma placnike zdravstvenih storitev na obmodju Republike

Slovenije
2016 2017 2018
Vrednost Strukturni Vrednost Strukturni Vrednost Sﬁruktuvr
5 , ni delez

sredstev delez v % sredstev deleZ v % sredstev v%
Javni zavodi 1.668.826.,882 79,121 1.803.834,993 79,99 ( 1.843.738.884 79,83
Zasebne ustanove 440.370.322 20,881{ 451.364.701 20,01 462.865.409 20,07
Zdravstvena
dejavnost 2.109.197.204 100 ] 2.255.199.694 1007 2.306.604.293 100

Vir: Dokument 3061-6/2019-6, ter na podlagi podatkov o strukiuri prihodkov javnih zavodov {zdravstveni demovi in

holniSnice), ki sta jih priglasitelja pridobila iz letnega Poroéila ¢ poslovaniju javnih zdravstvenih zavodov in JAZMP za
obdobje med letoma 20186 in 2018.

113.

Agencija je navedeni strukturni delez podrobneje razélenila in ugotovila, da

predstavljajo zasebni prihodki iz koncesij 67,00 % strukturni deleZ in zasebni prihodki
samopiagnikov 33,00 % strukiurni deleZ ustvarjenih prihodkov izvajaicev v zasebnih
ustanovah na obmogju Repubiike Slovenije.

Tabela 10: Ustvarjeni promet na upostevnem irgu splosnih in specialistiénih zdravstvenih
dejavnosti glede na zasebne ustanove oziroma plaénike zasebnih zdravsivenih sforitev na
obmodju Republike Slovenije

2016 2017 2018

Vrednost Struktumi Vrednost Struktumni Vrednost Strukturni

sredstev delez v % sredstev delezv % sredstev defeZz v %

Easeb”.’. prihodki iz 205.048.116|  67.00| 302.414350| 67,00 310.119.824] 67,00
oncesi|
Zasebni

samoplaéniski 145.322.206 33,00| 148.950.351 33,00 152.745.585 33,00
prihodki

Zasebne ustanove 440.370.322 160 451.364.701 100 462.865.409 100

Vir: Dokument 3061-6/2018-6, ter na podlagi pedatkov o strukturi prihodkov javnih zavodov (zdravstveni domovi in
bolnidnice), ki sta jih priglasitelja pridobila iz podatkov javnih zdravstvenih zavedov in JAZMP za obdobje med

letoma 2016 in 2018.

114,

Agencija glede na prejete podatke priglasitelja in javno dostopne podatke meni,

da glede na usivarjene prihodke prevzetih podjetij v koncentraciji v nadaljnji tabeli

podjetji ne dosegata trinih delezev, s katerimi bi vzbujali vediji sum.
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Tabela 11: Trini deleZi prometa na upostevnem frgu splosnih in specialisticnih zdravstvenih
defavnosti v koncentraciii prevzetih podfeti v primerjavi z zasebnimi ifzvafalcl na obmodju

Republike Slovenife
2016 2017 2018

Vrednost Trzni Vrednost ~Tezni Vradnost Trzni

sredstev delez v % sredstev delez v % sredstev delezv%
ARISTOTEL o] (-5 [0-51] [0-5]
CARDIAL | o] -5 . 51 . [0-5]
KONCENTRIRANI ] -5) -5 [0-5]
Zasebne ustanove 440,370.322 100 | 451.364.701 100! 462.865.409 100

javnih zdravstvenih zavodov in JAZMP za cbdobje med letoma 2016 in 2018.

115.

Vir: Dokumenta 3061-6/2019-1 in 3061-6/2019-6, ki sta jih priglasitelja pridobila iz letnega Porotita o poslovanju

Agenclja glede na prejele podatke priglasitelila in javno doslopne podatke

ugotavija, da glede na $tevilo obiskov pri zasebnih izvajalcih zdravsivenih dejavnosti v
koncentraciji prevzeti podjetji dosegata 2,91 % trini dele? na obmodgju Republike
Slovenije, kar pomeni, da ta trini delez ne vzbuja vedjega suma. To tudi pomem _ da

tzvedene zdravstvenestontve prevzetlh podj eis na trgu so obilkovane tako i

Tabela 12: Trini deleZi Stevila obiskov na upostevnem trgu splo$nih in specialistiénih
zdravstvenih dejavnosti v koncentraciji prevzetih podjetij v primerjavi z zasebnimi izvajalci na
obmodju Republike Slovenife

2016 2017 2018
Stovilo obiskoy | . 1PN Stevilo Trzni Stevilo Trzni

delezv % obiskov delez v % obiskov defeZ v %
ARISTOTEL R [0-5] o] [0-5] [ ] [0-5}
CARDIAL [ [0-5] ] {0-5] [ [0-5]
KONCENTRIRANI ] [0-5] [ [0-5] ] [0-5]
St. obiskov pri
zasebnih 2.604.092 100 2.671.974 100 2.641.165 100
ponudnikih

Vir: Dokument 3061-6/2019-1, ki sta jih prigiasitelfa pridobila iz letnega Parodila o poslovanju javnih zdravstvenih
zavodov in JAZMP za obdobje med istoma 20186 in 2018. katerih vir so NIJZ, JAZMP in lastni izraduni priglasiteljev
in ZTSR.

116.

Agencija je glede na pojasnilo preverila podsklop upostevnega trga splodne in

specialistiéne zunajbolnidnine zdravstvene dejavnosti zasebnih ponudnikov na
obmodju Republike Slovenije po podatkih, ki sta jih posredovala priglasitelja in z njima
povezana podjetia v koncentracifi in javno dostopnih podatkov in so prikazani v

nadaljevanju.
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Tabela 13: Trini deleZi prometa po podsklopih upostevnega frga splosnih zunajbolnisnicnih
zdravsivenih dejavnosti v koncenfraciii prevzetih podjetif v primerjavi z zasebnimi izvajalci na
obmodju Republike Slovenije

2016 2017 2018

Sredstva v TrZni Sredstva v Trni Sredstva v Trzni
EUR delez v % EUR delez v % EUR delez v %
ARISTOTEL [ 05 [0-95]| [0-5]
CARDIAL I [0-8] i [0-5) | [0-5]
KONCENTRIRANO | ] 09| 08| [0-5)
fg:gj;& ezggag;‘;':fo';’t""a 33.608.901 100| 36.301.256 100 | 37.898.511 100

Vir: Dokument 3061-6/2019-1, ki sta jih priglasitelia pridebila iz Jetnega Porodila o poslovanju javnih zdravstvenih
zavodav in JAZMP za obdobje med letoma 2016 in 2018. katerih vir so Gvin in ocena podatkov za leto 2018 sta
priglasitelia podatke o velikost slovenskega trga splo3nih zumnajbolniSniénih storitev pri zasebnih ponudnikih
pripravila glede na podatke, ki so dostopnl na spletni strani Gvin. Ker podatki za leto 2018 $e niso na voljo, sta
priglasitelja za to leto navedla oceno velikosti irga, ki sta jo pripravila na podlagi ocene napovedane rasti BDP za

Slovenifo.

Tabefa 14: Trini deleZi Stevila obiskov po podsklopu upostevnega trga splosnih zdravstvenih
defavnosti v koncenlraciji prevzetih podjetij v primerjavi z zasebnimi izvajalci na obmodju

Republike Slovenife

2016 2017 2018
Stevilo Trzni Stevilo Trzni Stevilo Trzni
obiskov | dele?v % | obiskov [ deleZv % | obiskov [ delezv%
ARISTOTEL B {c-8]| R 0-91 fo-5]
CARDIAL | [0-5] | [6-5] | | [0-5]
KONCENTRIRANO o | 05|  EER o-sl: [0-5]
fg;:fgg;;‘:ﬁ:jgmi':f"a 698.249 100| 719.311 100] 702105 100

Vir: Dokument 3061-6/2019-1, katerih vir so Gvin, NIJZ in acena podatkov za teto 2018 sta priglasitelja pedatke o
vellkost slovenskega trga specialistiénih zunajbolni$niénih storitev izradunala na podlagi povpredij v obdebju med

leti 2015 in 2017,

Tabela 15 Trini

zasebnimi izvajalci na obmodéju Republiike Slovenije

delei

prometa po podsklopih  upodtevnega

trga specialisticnih
zunajbolnidniCnih  zdravstvenih dejavnosti v koncenfraciii prevzelih podjeti v primerjavi z

2016 2017 2018
Sredstva v Trzni Sredstva v Trzni Sredstva v Tréni

EUR deleZ v % EUR delez v % EUR delez v %
ARISTOTEL [ 05 I 51| [0-5]
CARDIAL ] (0-51) (0-51) R [0-8]
KONCENTRIRANO [ ] [o-51) | -] [0-8]
Specialistiéna
zunajbolnidniéna 110.198.768 100 | 121.651.022 100 | 127.003.13¢ 100
zdravstvena dejavnost

Vir: Dokument 3061-6/2019-1, ki sta jih priglasitelia pridobila iz letnega Porodila o poslovanju javnily zdravstvenih
zavodov in JAZMP za obdobje med letema 2016 in 2018. katerih vir so Gvin in ocena podatkov za leto 2018 sta
prigiasitelia podatke o velikost slovenskega frga splodnih zunajboini3nignih storitev pri zasebnih ponudnikin
pripravila glede na podatke, ki so dostopni na spletni strani Gvin, Ker podatki za leto 2018 3e niso na voljo, sta
priglasitelja za to lelo navedia oceno velikosti trga, ki sta jo pripravila na podiagi ccene napovedane rasti BDP za

Slovenijo,
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Tabela 16: Trini deleZi Stevila obiskov po podsklopu upostevnega lrga specialisticnif
zdravstvenih dejavnosti v koncentraciji prevzelih podjetij v primerjavi z zasebnimi izvajalci na

obmodju Republike Slovenife

2016 2017 2018

Stevilo Trzni Stevilo Trzni Stevilo Trzni

obiskov | deleZ v % chiskov [ deleZv % obiskov | deleZv %
ARISTOTEL [ [0-5] [ [0-8] N [0-5]
CARDIAL s 05| N .05 I [0-5]
KONCENTRIRANO ] [0-5} [ [0-5] ] (0-5]
Specialistiéna
zunajbolnigniéna 1.905.843 100 1.952.663 100] 1.939.060 100
zdravsivena dejavnost

Vir: Dokument 3081-6/2019-1, Katerih vir so Gvin, NIJZ in ocena podatkov za leto 2018 sta priglasitefja podatke o
velikost slovenskega trga specialistiénik zunajbolnidnicnih storitev izradunala na podlagi povpredij v obdobju med

leti 2015 in 2017.

117. Agencija glede na prejele podatke s strani priglasitelja in javno dostopne
podatke kljub morebitni oZji opredelitvi upostevnih trgov zdravsivene dejavnosti na
obmodju Republike Slovenije meni, da konceniracija ne vzbuja vedjega suma, Kar je
izkazano tudi v tabelah od 12 do 15. Trzni delezi se sicer nekoliko spremenijo vendar
ne dosegajo deleZev, ki bi izkazovali sum za poglobljeno analizo podsklopov upostevnih
trgov zdravstvene storitve na obmodju Republike Slovenije.

IV. ZAKLJUGEK

118, Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelia koncentracije in na podlagi
podatkov, ki jih je Agencija pridobila iz javno dostopnih evidenc, Agencifa ugotavlja, da
koncentracija podjetij SAVA Re in TRIGLAV z ustanovitvijo skupnega polnec delujoega
podijetia ZTSR preko katerega ustancvi podjetje H2 in skupnim prevzemom nad
podjetiema ARISTOTEL in CARDIAL ne bo imela za postedico ustvarjanja ali krepitve
previadujotega poloZaja na kateremkoli od horizontalno povezanih trgov, ravno tako ni
verjetno, da bi vertikalna povezanost trgov, na katerih so prisotna v koncentracifi
udeleZena podjetja in z njimi povezani konglomeratni uéinki podjetij, imeli negativne
udinke na konkurenco na upodtevnih trgih, zato ni izkazan resen sum o neskladnosti
koncentracije s pravili konkurence. Agencija je zato odiodila, kot izhaja iz izreka te

odlodbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

119, Na podiagi petega odstavka 22. élena ZPOmK-1 se izrek odioébe objavi na
spletni strani Agencije.

VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

120, V o skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splodnem upravnem
postopku'®! mora organ odloditi o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v
postopku niso nastali, je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

" Uradni list RS, 5t 24/06-UPB2, 105/08-ZUS-1, 126/07, B5/08, 47/08 OdLUS: U-I-54/08-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82113,
Siran 33 od 34



Odlocha je izdana v dveh izvirmnikih od katerih enega prejme priglasiteff
koncentracije in enega hrani Agencia.

121.
POUK O PRAVNEM SREDSTVU:.

Zoper to odlocho je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodidéu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odlodbe. ToZba se v dveh
izvodih vloZi pri sodi$¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodisdu
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

Posto ./%difz
iark { }‘ téen

%

Andrej Matvoz
PREDSEDNIK/SENATA

Vroditi: RIS
Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana in Zavarovalnica Triglav, d.d.
Miklodiceva cesta 19, 1000 Ljubljana po pooblastilu Odveiniki Selih & Pardnerjii, o.p., d.o.0.,

Komenskega ulica 36, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP.

Vioziti:

- zhirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:

lzrek cdloche se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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