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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju Francija
Pusenjaka, mag. Mirjane Rozman in Istoka Prodana kot &lanov senata, na podlagi 12. in 12.0 ¢lena
Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
transakcije prenosa dela dejavnosti podjetja KraScommerce, podjetje za trgovino, d.o.o., Ljubljana,
Cesta na Brdo 85, 1000 Ljubljana, mati¢na $tevilka 5539234000 (v nadaljevanju: KraScommerce),
ki ga zastopa direktor Goran Beli¢, na podjetje MERIT HP, trgovsko podjetje d.o.o0., Beograjska
ulica 4, 1000 Ljubljana, mati¢na $tevilka 6975224000 (v nadaljevanju: MERIT HP), ki ga zastopa
direktor Matjaz Maringek, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetniska druzba Lukman, o.p., d.o.o.,
Ameriska ulica 2, 1000 Ljubljana, na zahtevo, na nejavni seji dne 19. 12. 2022 naslednjo

ODLOCBO

PriglaSena transakcija prenosa dela dejavnosti podjetja KraScommerce, podjetje za
trgovino, d.o.o0., Ljubljana, Cesta na Brdo 85, 1000 Ljubljana, na podjetje MERIT HP,
trgovsko podjetje d.o.o., Beograjska ulica 4, 1000 Ljubljana, ni podrejena dolo¢ham
ZPOmK-1.

Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obraziozitev

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

Podjetie MERIT HP je dne 27. 10. 2022 na Agencijo naslovilo priglasitev koncentracije zaradi
prevzema dela dejavnosti podjetja KraScommerce.?

Predmet transakcije je prenos dejavnosti distribucije Krasevega asortimana na trziscu
Republike Slovenije in prenos dejavnosti maloprodaje Krasevih izdelkov v Sloveniji, ki se vrsi
iz maloprodajne enote v Ljubljani. Prenos navedenega dela dejavnosti podjetja KraScommerce
na podjetie MERIT HP se bo izvedel na podiagi “Ugovora o prijenosu djelatnosti distribucije i
prodaje”® z dne 26. 10. 2022 (v nadaljevanju: Pogodba o prenosu dejavnosti), skienjena med
podjetji Krascommerce, MERIT HP in Kra§ prehrambena industrija d.d., Ravnice 48, 10000
Zagreb (v nadaljevanju: Kra$). Dodatno je MERIT HP sklenil s podjetiema Kras in Mira d.o.o.,
Ulica kralja Aleksandra 3, Prijedor, BIH* (v nadaljevanju: Mira) $e “Ugovor o kupoprodaji i

" Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odI. US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
2 Dokument $t. 3061-41/2022-1.

3 Priloga 3 dokumenta 3061-41/2022-1.

4 Podjetje Mira je del Skupine Kras.
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distribuciji” z dne 27. 9. 20225 in “Ugovor o kupoprodaji i distribuciji’ z dne 28. 9. 2022 (v
nadaljevanju: Pogodbi o distribuciji), za distribucijo njunih izdelkov v Sloveniji, ki sta sestavni
del Pogodbe o prenosu dejavnosti.

3. Pogodba o prenosu dejavnosti je bila sklenjena 26. 10. 2022. Priglasitelj je predlozil Agenciji
Obrazec za priglasitev koncentracije zaradi prevzema dela dejavnosti podjetja KraScommerce
dne 27.10. 2022. Ker le-ta ni vseboval vseh elementov, ki jih natan¢neje doloca na podlagi
Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev
koncentracije podjetij®, ga je priglasitelj 29. 11. 2022 ustrezno dopolnil, s &imer je priglasitev
postala popolna.

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah? je bila 27. 10. 2022 pla¢ana upravna taksa po
tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.8

5. Glavna dejavnost podjetia MERIT HP je uvoz in distribucija blaga $iroke potrodnje (“Fast-
Moving Consumer Goods"; v nadaljevanju: FMCG) in neZivilskega blaga na slovenskem trgu.
Podjetje zastopa mednarodno uveljavljene blagovne znamke visoke kakovosti (npr. Segafredo,
Tabasco, Emco, Lays, Aptamil, Scotti, Godiva, Jaffa, Baci idr.)?, s katerimi ustvari veg&ino
prodaje v trgovini izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo. Manjsi del prodaje realizira tudi preko
spletne prodaje in maloprodajne enote v Ljubljani, kjer se nahaja “show room’” pija¢, vendar
realizacija iz trgovine na drobno predstavlja zanemarljiv del celotne realizacije podjetja MERIT
HP.1% Podjetie MERIT HP ima kontrolni delez v podjetju Venera Kozmetika d.o.o.
(77,1127 %""). Podjetie Bemit, druzba za trgovanje d.o.o., ki je v lasti Marjana Bevka, ima
51 % poslovni delez podjetia MERIT HP. Odvisne druzbe podjetia Bemit, druzba za
trgovanje, d.o.o. so: Merit International, trgovsko podjetje d.o.o., Bekra Nepremicnine d.o.0.,
TOKO proizvodnja in prodaja usnjene galanterije, d.o.o. in Aleja faktor d.o.o.

6. Dejavnost podjetja KraScommerce, ki se prenasa na podjetie MERIT HP, zadeva trgovino na
debelo in drobno izdelkov Kra$ v Republiki Sloveniji, in sicer ¢okolade, bonbonov, keksov in
vafliev, katere proizvaja mati¢na hrvaska druzba Kra$ in podjetja v njeni skupini. Pretezni del
prihodkov podjetja KraScommerce izvira iz trgovine na debelo, medtem ko priblizno 1,5 %
celotnih prihodkov podjetje ustvari z (edino) maloprodajno trgovino v Sloveniji na Slovenski
cestiv Ljubljani. Po izvedenem prenosu dela dejavnosti se bo podjetje KraScommerce ukvarjalo
s kontrolingom distribucije v Sloveniji, kar pomeni, da bo za svojo mati¢no druzbo Kra$, ki ima
100 % kontrolni delez podjetja Krascommerce, kontroliralo posamezne aktivnosti distributerja
MERIT HP na slovenskem trgu.

7. Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da namerava s
prevzemom distribucije programa Kra§ povecati obseg poslovanja in okrepiti svoj polozaj v
segmentu Zzivil in v dejavnosti distribucije FMCG na splosno. S §iritvijo poslovanja bo povecal
obseg prodaje do vseh glavnih kupcev v drzavi in na ta nagin postal stabilnejSe podjetje. Na
dolgi rok omenjena transakcija pomeni tudi znizevanje strodkov na prodano enoto, kar bo
povecalo konkurenénost in uspesnost podjetja. S Siritvijo portfelja v segmentu Zivil bo priglasitel;
bolj uCinkovito podpiral tudi druge programe, ki jih Ze zastopa na slovenskem trgu in lazje
odgovoril zahtevam kupcev in konénih potrognikov.

® Priloga 4 dokumenta 3061-41/2022-1.

8 Uradni list RS, 3t. 36/09 in 3/14.

7 Uradni list RS, §t. 106/10 - UPB, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 — ZKZa$ in 189/20 — ZFRO.
8 Priloga 2 dokumenta §t. 3061-41/2022-1.

® Vir: https://www.merit-hp.si/; vpogled z dne 6. 12. 2022.

1% Vir: dokument $t. 3061-41/2022-1.

" Vpogled v bazo E-Bonitete z dne 6. 12. 2022.
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. PODREJENOST ZPOmK-1
Koncentracija

8. V obravnavanem primeru naj bi koncentracija nastala dne 26. 10. 2022, ko je bila sklenjena
Pogodba o prenosu dejavnosti, sestavni del katere sta $e dve Pogodbi o distribuciji, ki ju je
sklenilo podjetije MERIT HP s podjetjema Kra$ in Mira za distribucijo njunih izdelkov v Sloveniji.
Na podlagi navedenih pogodb se na podjetie MERIT HP prenada del dejavnosti podjetja
Kracommerce, tj. dejavnost distribucije Krasevega asortimaja na trzis¢u Republike Slovenije,
pogodbe s kupci, dejavnost maloprodaje v Sloveniji, ki se vrsi iz maloprodajne enote v Ljubljani
(skupaj s pogodbo o najemu za trgovino maloprodaje) in 18 zaposlenih, vezanih na izvajanje
prenesene dejavnosti podjetja KraScommerce. V skladu s Pogodbo o prenosu dejavnosti
predmet prenosa niso: (i) pogodbe s kupci, za katere MERIT HP dolo¢i, da niso predmet
prenosa, (i) pravice intelektualne lastnine podjetja KraScommerce, (iii) programska oprema
podjetja KraScommerce, (iv) pogodbe o leasingu ali najemne pogodbe (z izjemo najemne
pogodbe za trgovino na Slovenski cesti v Ljubljani), (v) denarna sredstva in terjatve podjetja
Kra§commerce, (vi) dodatki, rabati ali provizije, ki so nastale iz poslovanja podjetja
KraScommerce pred dnevom sklenitve te pogodbe, (vii) zaloge in osnovna sredstva podjetja
Kradcommerce, (viii) obveznosti podjetja KraScommerce, (ix) zavarovalne pogodbe podjetja
Kradcommerce, (x) poslovne knjige, dokumenti, evidence podjetja KraScommerce, (xi) zahtevki
podjetja KraScommerce na eventualno vracilo davka in (xii) katerokoli drugo sredstvo, pravica
ali premozenje podjetja KraScommerce, ki ni izrecno definirana v Pogodbi o prenosu dejavnosti.

9. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, pri ¢emer kontrolo nad podjetjiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju okolis¢in
ali predpisov omogo¢ajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja
(2. odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1).

a) Trajna sprememba kontrole

10. Agencija je pri presoji zadevne transakcije ugotavijala, ali je izpolnjen temeljni opredelini
element koncentracije v smislu ZPomK-1 in sicer, ali transakcija predstavlja trajno spremembo
kontrole nad prevzetim delom podjetja in s tem trajno spremembo strukture trga. 1z 15. ¢lena
obeh Pogodb o distribuciji, ki ju je sklenilo podjetie MERIT HP s podjetiema Kras in Mira za
distribucijo njunih izdelkov v Sloveniji, izhaja, da veljata do konca leta 2023, pri Cemer se
pogodbi avtomatiéno podaljSujeta za nedoloc¢en ¢as, v kolikor nobena stranka ne odstopi od
pogodbe najmanj 60 dni pred iztekom veljavnosti pogodbe. Dodatno imata pogodbeni stranki
pravico odpovedati pogodbo brez navedbe razloga s 60-dnevnim odpovednim rokom. Prav tako
lahko pogodbeni stranki odpovesta pogodbo brez odpovednega roka v primeru krsitve pogodbe
nasprotne stranke (med drugim npr. tudi v primeru, ¢e distributer ne doseze 80 % letnega plana
prodaje). Kontrolo, ki podjetju omogoca izvrsevanje odlogilnega vpliva nad oblikovanjem in
izvr§evanjem strate$ko poslovnih odlogitev prevzetega podjetja ali dela podjetja, je mogoce
pridobiti tudi na pogodbeni podlagi, vendar mora biti za takéno pogodbo znacilno zelo dolgo
trajanje, obi¢ajno brez moznosti za pred¢asno prekinitev za stranko, ki zagotavlja pogodbene
pravice.’? Agencija ugotavlja, da distribucijski pogodbi nista trajne narave, lahko se sicer
vsakoletno obnavljata, vendar pa omogod¢ata podjetju Kra$ in podjetju Mira, da lahko kadarkoli
odstopita od pogodbe brez navedbe razloga. TakSne pogodbe ne povzro€ajo trajne
spremembe kontrole v prevzetem podjetju ali delu podjetja, in (kot dolo¢a uvodna izjava 20
Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20.1.2004 o nadzoru koncentracij podjetij'?)
spremembe v strukturi trga, zato v predmetni zadevi element trajnosti, kot nujni opredelilni
element koncentracije, dolo¢en v prvem odstavku 10. ¢lena ZPOmK-1, ni izpolnjen.

12 Pre¢iséeno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij,
Uradni list EU §t. C 95/1 z dne 16. 4. 2008 (v nadaljevanju: Obvestilo komisije), 18. odstavek.
B UL L 024, zdne 29. 1. 2004 (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah).
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b) Moznost izvajanja odlocilnega vpliva

11. Nadalje je Agencija ugotavljala, ali bo priglasitelj na podlagi navedenih pogodb imel moznost
izvajanja odlocilnega vpliva (kontrole) nad prevzetim delom dejavnosti podjetja KraScommerce,
kar pomeni imeti moznost izvajanja odlo¢ilnega vpliva na sprejem odlocitev, bistvenih za
strateSko gospodarsko ravnanje prevzete dejavnosti. Priglasitelj je v zvezi z navedenim
navedel, da je pred zadevno transakcijo izvajalo distribucijo in maloprodajo izdelkov Kra$ na
slovenskem trgu samo podjetje KraScommerce, po izvedeni transakciji pa bo dejavnost
distribucije opravljalo podjetie MERIT HP, pri ¢emer ta ne bo ekskluzivna. Podjetje Kras si
namre¢ pridrzuje pravico distribuirati izdelke na slovenskem trgu mimo podjetja MERIT HP, v
kolikor ta s posameznim trgovcem ne bi uspel dogovoriti prodaje na njegovih policah oz. ¢e
distribucija ne bi potekala skladno z njegovimi pri¢akovanji.'* Kra$ in Mira lahko na podlagi
pogodbenih dolocil tudi zavrneta, deloma ali v celoti, katerokoli narocilo podjetja MERIT HP.
Agencija ugotavlja, da sklenjeni distribucijski pogodbi vsebujeta stevilne dolocbe, ki kazejo na
omejeno svobodo podjetjia MERIT HP nad prevzeto dejavnostjo. Priglasitelj tako nima vpliva
na cenovno politiko proizvodov Kra$, marketing, koli¢ino prodaje, kolicino optimalnih zalog,
model dostave in podobno, kar po mnenju priglasitelja pomeni, da nima vpliva tudi na strateske
odlogitve prevzete dejavnosti. Dodatno mora MERIT HP redno obves¢ati podjetje Kras o vseh
prodajnih aktivnostih, informacijah o trgovini, zalogah, statistiki prodaje in distribucije. Stevilne
obveznosti distributerja MERIT HP izhajajo tudi iz priloge sklenjenih distribucijskih pogodb
("Obveze Distributera, Klju¢ni pokazatelji prodaje i |zvjestaji”), v katerih so $e bolj podrobno
navedene obveznosti in zagotovila podjetia MERIT HP, ter njegove obveznost poro¢anja
podjetju Kras§.1®

12. Kljub temu, da je prenesena dejavnost navzod¢a na trgu in ji je mogoce jasno pripisati promet
na trgu, ter da je predmet transakcije tudi prenos baze strank in zaposlenih, vsi navedeni
elementi distribucijskih pogodb kaZejo na podrejenost podjetia MERIT HP v razmerju do
podjetja Kras. |zvedena transakcija podjetju MERIT HP ne bo omogocila izvajanje odlocgilnega
vpliva (kontrole) nad strateSko poslovno politiko prevzete dejavnosti podjetja KraScommerce.
Podjetje MERIT HP bo pri oblikovanju poslovne politike distribuiranja Krasevih izdelkov mo¢no
odvisno od navodil in usmeritev podjetja Kras in njegove odvisne druzbe Mira, ki sta dejavnost,
ki se je prej izvajala interno s strani odvisne druzbe KraScommerce, prenesla na priglasitelja.
Podjetie MERIT HP bo na podlagi obeh distribucijskih pogodb ustvarjalo prihodke z razliko med
nabavno in prodajno ceno izdelkov Kras, ki nac¢eloma krijejo stroSke poslovanja podjetja MERIT
HP (na tak nacin je poslovalo tudi podjetje KraScommerce), ter dodatno z letnim rabatom, ki je
odvisen od uspesnosti poslovanja distributerja oz. koli¢ine prodaje.

13. Ker priglasitelj na podlagi izvedene transakcije ne bo pridobil moznosti vplivanja na sprejemanje
odloCitev, bistvenih za strateSko gospedarsko ravnanje prevzetega dela dejavnosti podjetja
KraScommerce, obstoj in u€inek Pogodbe o prenosu dejavnosti in njenih prilog (Pogodbi o
distribuciji), ne predstavlja koncentracije v smislu 10. ¢lena ZPOmK-1.

14. Prvi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg
izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolo¢enega v prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni
opredelilni element koncentracije. Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem
obveznost priglasitve Agenciji nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in
ekonomski. V zadevnem primeru prenosa dela dejavnosti podjetja KraScommerce na podjetje
MERIT HP ni izpolnjen pravni pogoj za priglasitev koncentracije, saj ni izkazan element trajne
spremembe kontrole nad podjetiem in moznost izvajanja odlocilnega vpliva (kontrole) nad
prevzetim delom dejavnosti podjetja KraScommerce. Ugotavljanje izpolnjevanja ekonomskega
pogoja za podrejenost koncentracije doloc¢bham ZPOmK-1 zato ni potrebno. Agencija zakljucuje,
da priglasena transakcija ni podrejena doloc¢bam ZPOmK-1 in je Agencija ni pristojna vsebinsko
presojati.

“ Dokument §t. 3061-41/2022-5.
'8 Priloga dokumenta &t. 3061-41/2022-5.
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. ZAKLJUCEK

15. Ob upostevanju vseh razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da priglasena transakcija
prenosa dela dejavnosti podjetja KraScommerce na podjetje MERIT HP ni podrejena doloCbam
ZPOmK-1, zato v skladu z drugim odstavkom 46. ¢lena tega zakona izdaja odlocbo o ugotovitvi,
da transakcija ni podrejena dolo¢bam ZPOmK-1.

IV. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

16. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku'® mora organ
odlogiti o strogkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ
odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper odlo¢ho je dovoljeno vloziti tozbo pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlo¢be. Tozba se v dveh izvodih vioZi pri
sodigéu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodiséu tisti dan, ko je bila
priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vodila:
Nina Macek
ﬂw S
\—/ MJ—%
Andrej Matvoz
predsednik senata /

- mm—

Vroéiti:

- MERIT HP, trgovsko podjetie d.o.0., Beograjska ulica 4, 1000 Ljubljana; po pooblastilu:
Odvetni$ka druzba Lukman, o.p., d.o.o., AmerisSka ulica 2, 1000 Ljubljana - osebno po
ZUP

Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

16 Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Od|.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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