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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata in
mag. Karla Pinter, dr. Ale$ Kuhar, Franci Pusenjak ter Andrej Prah kot ¢lani senata, na podlagi 12.
in 12. o ¢lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v
zadevi presoje koncentracije podjetij ISKRA INDUSTRIJA SESTAVNIH DELOV, poslovne storitve
in upravljanje nalozb, d.o.0., Savska loka 4, 4000 Kranj, ki ga zastopa direktor Igor Hafhar in ki ga
po pooblastilu zastopa OdvetniSka pisarna Karanovi¢ & Nikoli¢ - Podruznica v Sloveniji, Dunajska
cesta 167, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: ISKRA ISD), in ISKRA PRO, podjetje za robotizacijo in
avtomatizacijo, Kranj, d.o.o., Savska loka 4, 4000 Kranj, ki ga zastopa direktor Marko Kocila (v
nadaljevanju: ISKRA PRO), na zahtevo, na nejavni seji dne 30. 3. 2020 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij ISKRA
INDUSTRIJA SESTAVNIH DELOV, poslovne storitve in upravljanje nalozb, d.o.o., Savska
loka 4, 4000 Kranj in ISKRA PRO, podjetje za robotizacijo in avtomatizacijo, Kranj, d.o.o.,
Savska loka 4, 4000 Kranj, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1.  Agencija je dne 28. 1. 2020 prejela priglasitev koncentracije pridobitve izkljuéne kontrole
podjetja ISKRA ISD nad podjetjem ISKRA PRO (v nadaljevanju tudi: ciljno podjetje ali Tar&a).
Koncentracijo je priglasilo podjetje ISKRA ISD (v nadaljevanju tudi: priglasitel;).

Predmet koncentracije je nakup 12-ih poslovnih delezev podjetja ISKRA PRO, kar predstavlja
skupno 82,0754 % lastnidki delez oz. 100 % glasovalnih pravic navedenega podjetja. V ta
namen je bila sklenjena Pogodba o prodaji in prenosu poslovnega deleza v ISKRA PRO,
podjetje za robotizacijo in avtomatizacijo, Kranj z dne 30. 12. 20192 (v nadaljevanju: Pogodba),
ki jo je sklenil priglasitelj z 12-imim druzbeniki® podjetja ISKRA PRO. Na ta nacin naj bi podjetje
ISKRA ISD, po izpolnitvi odloznih pogojev, dolo¢enih v Pogodbi, postalo edini druzbenik podjetja
ISKRA PRO in s tem pridobilo izklju¢no kontrolo nad tem podjetjem.

3. Okvirna vrednost transakcije, izradunana na dan 30. 9. 2019, znasa NN EUR?, skrajni
rok za njeno izvrsitev je 30. 8. 2020.

! Uradni list RS, 3t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdL.US: U-1-40/12-31, 63/13-25-K, 33/14, 76/15 in 23/17.

2 Dokument 5t. 3061-4/2020-1, priloga 2.
3 Fizigne osebe: Franc Rakovec, Slavko Kadivec, Marijan Gaberiek, Janez Hiti, Vojko Janc, Klemen Naglic, Vilko Stefe,

Mihaela Kolenc, NeZa Luzan, Ale$ Luzan, Martin Stefe in Marko Kodgila.
* Pred zakljuékom transakcije se kupnina prilagodi skladno s takratnim ocenjenim zneskom neto dolga (3. tlen Pogodbe).



4. Vskladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to priglasiti
pred zaCetkom njenega izvrsevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javne ponudbe ali pridobitve Kontrole, pri Cemer zacne rok za priglasitev teci s prvim od
teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje dolo¢a na podlagi
Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev
koncentracije podjetij® (v nadaljevanju; Uredba). Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je
priglasitelj dne 6. 3. 2020, 12. 3. 2020 in 18. 3. 2020 ustrezno dopolnil, s ¢imer je priglasitev

postala popolna.b

5. Skladno z dolocili Zakona o upravnih' taksah? (v nadaljevanju: ZUT) je priglasitelj dne
29. 1. 2020 plac¢al upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EURS.

6. Glavna dejavnost priglasitelja je dejavnost holdingov. Podjetje ISKRA ISD je gospodujoce
podjetje skupine ISKRA [SD, ki se ukvarja s predelavo kovin in plastiénih mas. V skupino
ISKRA ISD poleg priglasitela spada $e pet njegovih odvisnih podjetij: ISKRA ISD -
STRUGARSTVO d.o.0. (mehanska obdelava kovin), ISKRA ISD — PLAST d.o0.0. (proizvodnja
izdelkov iz plastiénih mas), ISKRA ISD — LIVARNA d.o.o. (litje lahkih kovin), ISKRA ISD -
GALVANIKA d.o.o. (prekrivanje kovin s kovino oz. povrSinske zaséite) in ISKRA ISD -
STORITVE d.o.o. (kalibracijski laboratorij in storitve skupnih sluzb). Lastnistvo priglasitelja je
razdeljeno med dve holdindki podjetji (vsako od njiju ima 50 % lastniski delez), in sicer KJK
Discovery Holding S.a r.l. in KJK Balkan Holding S.a r.l, ki sta v 100 % lasti podjetja
KJK Fund Il. Slednje je investicijska druzba s spremenljivim kapitalom (alternativni investicijski
sklad)®, s sedeZzem v Luksemburgu. Kot navaja priglasitelj je njegovo lastnistvo razpreno

, pri emer nobeden od njih nima ve¢ kot |- Storitve upravijanja

- za podjetie KUK Fund Il in za dva druga investicijska sklada, in sicer KJK Fund in KJK Fund 1,

opravlja na podlagi pogodbe podjetie KUK Management S.A,, ki je tudi konéni nosilec vseh
odlogitev v zvezi z investicijami navedenih skladov.!?

7. Priglasitelj je navedel, da promet na trgu Republike Slovenije ustvarjajo zgolj podjetja v skupinah
KJK Fund Il in KJK Fund [II."" Podjetji KIK Fund Il in KJK Fund Il neposredno oz. posredno
obvladujeta Stevilna podjetja s sedezem v Republiki Sloveniji ter ve¢ podjetij v tujini.’? Promet
na slovenskem trgu pa so v razmerju do tretjih oseb (to je oseb, ki niso v skupini) poleg podjetij
iz skupine ISKRA ISD (slednja je del skupine KJK Fund II), ustvarila naslednja podjetja:
ELAN, d.o.o. (proizvodnja alpskih smugi, jadrnic, delov za vetrne turbine in Sportne opreme),
ELAN INVENTA, d.o.0. (opremljanje $portnih objektov in servisne storitve), KOVINOPLASTIKA
LOZ d.o.0. (orodjarstvo, proizvodnja kuhinjskih pomivalnikov blagovne znamke Alveus in
stavbnega okovja), KOVINOPLASTIKA LOZ druzba poobladéenka, d.d. (priprava toplih
obrokov, ¢is¢enje poslovnih prostorov, avtomehani¢ne in komunalne storitve), TCR Inpro d.o.o.
(proizvodnja stavbnega okovja in storitve na podro¢ju grafike in tiska), TOMPLAST d.o.0.
(proizvodnja termoplasti¢nih elementov), Don Don d.0.0."3 (proizvodnja kruha in peciva), Tahe
Outdoors & BIC Sport (prodaja opreme za vodne $porte) in Kovinoplastika Zagreb d.o.o.,
Zagreb, Hrvaska (prodajne, marketinSke, promocijske storitvene dejavnosti) ter Alveus
Romania s.r.l., Bukaresta, Romunija, Alveus Sp. z.0.0., Var§ava, Poljska in Alveus CZ s.r.o.,

Trinec, Ceska, ki se ukvarjajo s trzenjem pomivalnikov Alveus
— 14

5 Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

® Dokument §t. 3061-4/2020-6, 5t. 3061-4/2020-7 in 5t. 3061-4/2020-8.

" Uradni list RS, 5t. 106/10-UPBS, 14/15-ZUUJFO, 84/15-ZZ¢lP-J, 32/16 in 30/18-ZKZas.

8 Dokument §t. 3061-4/2020-2.

¢ Zakon o investicijskih skladih in druzbah za upravijanje (Uradni list RS, &t. 31/15, 81/15, 77/16 in 77/18; v nadaljevanju:
ZISDU-3), 2. odst. 8. &lena doloca, da je investicijska druzba s spremenljivim kapitalom oblika alternativnega investicijskega
sklada, ki javno zbira premozenje.

1% Dokument §t. 3061-4/2020-1, tocka 2.5, str. 13 in &t. 3061-4/2020-6, to&ka 9, str. 18.

" Dokument 3t. 3061-4/2020-1, toéka 2.5, str. 13.

2 Dokument &t. 3061-4/2020-1, totka 2.5, slr. 14-186.
" Priglasitelj je navedel, da ima podjetje KUK Fund I kljub manjginski udelezbi v kapitalu podjetja Don Don d.o.0. (40,61 %),

v navedenem podjetju skupno kontrolo s podjetjem AMAL NALOZBE d.o.0. (dokument t. 3061-4/2020-1, str. 16, sklic 10).
" Dejavnosti navedenih podjetij so razvidne iz dokumentov §t. 3061-4/2020-1, §t. 3061-4/2020-6 in $t. 3061-4/2020-7.
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10.

11.

12,

13.

14.

Osnovna dejavnost podjetia ISKRA PRO je proizvodnja strojev in naprav, namenjenih za
avtomatizacijo proizvodnih procesov.'™ Lastniska struktura Tarle je bila v &asu priglasitve
koncentracije razpréena med 12 fiziénih oseb, in sicer: Franc Rakovec (8,9623 %), Slavko
Kadivec (8,9623 %), Marko Kocila (8,9623 %), Vojko Janc (8,9623 %), Klemen Nagli¢
(8,9623 %), Janez Hiti (8,2544 %), Marijan GaberSek (6,2500 %), Mihaela Kolenc
4,8350 %), Vilko Stefe (4,7170 %), Neza Luzan (4,4811 %), Ale§ Luzan (4,4811 %) in Martin
Stefe (4,2453 %).'® Podjetje ISKRA PRO nima odvisnih podjetij.

Glede gospodarske utemeljitve koncentracije je priglasitelj navedel, da predlagana
koncentracija predstavlja izvajanje investicijske politike podjetja KJK Fund Il (preko podskladov
KJK Discovery Holding S.a rl. in KJK Balkan Holding S.a r.l.), katere cilj je izgradnja
razprdenega portfelja javnih in zasebnih malih in srednje velikih podjetij v drzavah na Balkanu,
z osredotoCenostjo na Romunijo, Bolgarijo, Srbijo, Hrvasko, Slovenijo ter Bosno in
Hercegovino.'” S predmetno koncentracuo naj bi podjetja v skuplnr KJK zasledovala tudi

potencralne srnerguske ucinke,

PODREJENOST ZPOmK-.‘I

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali vec fizi¢nih oseb, ki Ze obvladuje najman;
eno podjetje, ali kadar eno ali ve€ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s
pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega
ali ve¢ podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravija
vse funkcije samostojnega podjetja z daljsim trajanjem.

Drugi odstavek 10. &lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju okoliéin
ali predpisov omogocajo izvajanje odlo¢ilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in
sicer zlasti: (i) lastnitvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja podjetja; (ii)
pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov

podjetja.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij in s tem obveznost priglasitve nastala s
sklenitvijo Pogodbe z dne 30. 12. 2019, na podlagi katere bo podjetje ISKRA ISD pridobilo
82,0754 % delez v osnovnem kapitalu podjetja ISKRA PRO. Zaradi lastnega poslovnega deleza
podjetja ISKRA PRO v viSini 17,9246 %, bo priglasitelj na ta nacin pridobil 100 % glasovalnih
pravic v cilinem podjetju ter s tem neposredno kontrolo nad podjetiem ISKRA PRO.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega
odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo€a, da gre za koncentracijo pri trajnejsih spremembah
kontrole nad podjetjem, in sicer, ko eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno Kontrolo nad celoto

ali deli enega ali ve¢ podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani
pravni pogoj, ki je poleg szolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v prvem odstavku
42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja,

nastane obveznost praglasnve in presoje po ZPOmK-1.

'S hitp:/iwww.iskrapro.si/sifiskrapro/8/o-podjetju/.

'8 Lastni poslovni delez podjetja ISKRA PRO znasa skupno 17,9246 %.
'7 Dokument $t. 3061-4/2020-1, tocka 2.7.

'® Dokument &t. 3061-4/2020-6, tocka 8.
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B Preseganje pragov po prvem odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1

15. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agencijii Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in €e je letni promet prevzetega podjetja
skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

16. Kot je razvidno iz navedb priglasitelja je kon¢ni nosilec vseh odloitev v zvezi z investicijami
skladov KJK Fund, KJK Fund Il in KIK Fund lll zaupano istemu podjetju KIK Management SA,
ki upravlja s podjetji, ki poslujejo v okviru navedenih skladov. Skladno z Obvestilom komisije o
nadzoru koncentracij’ je potrebno pri prometu priglasitelja upo3tevati podjetja skupine KJK
Fund, podjetja skupine KJK Fund Il in podjetja skupine KJK Fund Ill. Kot navaja priglasitelj pa
so promet na slovenskem trgu ustvarila le podjetja skupine KJK Fund Il in podjetja skupine KJK

Fund I11.20

17. Priglasitelj je navedel, da podatek o letnem prometu vseh podjetij skupine KJK Fund Il na trgu
Republike Slovenije za preteklo leto §e ni na voljo,2! zato je skladno s smernicami Komisije??
posredoval podatke o doseZenem prometu v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih
podjetij za predpreteklo leto. |z predloZenih podatkov priglasitelja izhaja, da je v letu 2018 letni
promet podjetjia ISKRA ISD skupaj z drugimi podjetji v skupini na trgu Republike Slovenije

23, letni promet, ki ga je v istem letu na trgu Republike Slovenije ustvarilo

24

znasal
podjetje ISKRA PRO pa je znasal

Iz priglasitve izhaja, da je bil promet Tarée na slovenskem trgu v letu 2019
in je znasal 25, Enako velja za promet skupine ISKRA ISD (2018:

, 2019: ), medtem ko se promet skupine Don Don (2018:
. 2019: ) in skupine Elan (2018: EUR; 2019:

) na slovenskem trgu 28

18.

19. Agencija glede na navedeno ugotavlja, da je v obravnavanem primeru v obeh poslovnih letih
(2018 in 2019) presezen prag 35 mio EUR letnega prometa,?” dolocen v prvi alineji prvega
odstavka 42, ¢lena ZPOmK 1 ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja
skupaj z drugimi podjetji v skupini na trgu Republike Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega
odstavka 42. ¢lena ZPOmK 1.

20. Podrejenost koncentracije dologbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru zadevne
koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je priglasena koncentracija podrejena

doloébam ZPOmK-1.

C PFPristojnost Agencije

21. Na pedlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004
o nadzoru koncentracij podjetij?® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena drzava
¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo

18 Preiséeno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) 8t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij,
(2008/C 95/1); v nadaljevanju: Obvestilo komisije, totke: 15, 189, 190 in 191,

20 Dokument 5t, 3061-4/2020-1, tocka 2.5, str. 13 in 3061-4/2020-6, tocka 1, str. 4-8.

21 Priglasitelj tekom postopka Se ni razpolagal niti z nerevidiranimi podatki (dokument §t. 3061-4/2020-7, tocka 1).

22 Obvestilo komisije, odst. 170, doloca, da se kadar pride do koncentracije podijetij v zacetku leta, ko revidirani racunovodski
izkazi za zadnje rac¢unsko leto $e niso na voljo, upostevajo podatki, ki se nanadajo na leto pred tem (razen ¢e pride do
prevelikih razlik med cbema sklopoma podatkov in je uprava Ze potrdila konéni osnutek podatkov za zadnje leto).

23 Dokument 3t. 3061-4/2020-7, tocka 1.

24 Dokument §t. 3061-4/2020-1, tocka 2.5, str. 19.

25 Dokument 3t. 3061-4/2020-6, tocka 1.8, str. 8.

% |z podatkov je izlo¢en promet med podjetji v skupini (11. to¢ka 3. élena ZPOmK-1).
27 agencija kljub pomanijkljivim podatkom za leto 2019 ugotavlja, da Ze samo sestevek prometa skupin podjetij ISKRA 1SD,

Don Don in Elan na slovenskem trgu v letu 2019 ( ) presega 35 mio EUR.
22 JL L 24, 29.1.2004, str. 1-22,
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22.

23.

24.

25.

26.

27,

» razseznostmi EU. Dolznost Agencije? je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
nima razseznosti EU.3

vka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podijetij presega 260 mio EUR, razen ge vsako od udelezenih podjetij ustvari
ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi Clanici.
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, ima
na podlagi tretiega odstavka 1. Clena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, Ce: (a) vsa
udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo vet kakor
100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od vsgj
treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari veé kakor 25 mio EUR skupnega prometa in
(d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR,
razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa

na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.

Na podlagi drugega odsta

Agencija na podlagi predlozenih podatkov priglasitelja ugotavlja, da obravnavana koncentracija
ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, ker v navedenem primeru nista
izpolnjena pogoja iz tocke b) drugega odstavka 1. &élena ter iz todk c) in d) tretjega odstavka
1 &lena Uredbe ES o zdruzitvah. Promet podjetja ISKRA PRO na globalnem trgu je namrec v
letu 2018 znasal le 31 v letu 2019 pa zgolj , kar pomeni, da niso
izpolnjena merila niti po drugem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni
kumulativno, iz obrazlozenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, zato je
izkljuna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence,

na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg ter upostevni geografski trg

oma storitveni trg je v skladu s sedmo tocko 3. ¢lena ZPOmMK-1
loma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Upostevni proizvodni ozir
definiran kot trg, ki pravi

trg je v skladu z osmo to¢ko 3. glena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki

bmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
bojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogote razlikovati od sosednjih
obmogij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upostevnega geografskega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davcna bremena,
transportni stroski, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

Upostevni geografski
praviloma vkljucuje o
storitvenem trgu medse

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do horizontalnega ali vertikalnega
prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij
na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na

katerem od z njimi tesno povezanih trgov.

Priglasitelj je navedel, da se dejavnosti podjetia ISKRA ISD in z njim povezanih podjetij
horizontalno ne prekrivajo z dejavnostjo podjetja ISKRA PRO.

29 Dolznost izhaja tako iz 10. ¢lena nacelom loja

Inosti iz tretjega odstavka 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326, 26.10.2012),

kot tudi iz 21. &lena Uredba ES o zdruZitvah.
® Glej sodbo Sedista EU z dne 14. julija 2008 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, ZodI. 2008 str. 11-2533, toéki 99

in 100.
31 Dokument st. 3061-5/2019-5
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Agencija na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja ugotavlja, da prevzemno podjetje
ISKRA ISD in z njim povezana podjetja na slovenskem trgu opravljajo predvsem sledede
dejavnosti: (i) dejavnost holdingov, (i) mehanska obdelava kovin, (iii) proizvodnja izdelkov iz
plasti€nih mas, (iv) litje lahkih kovin, (v) prekrivanje kovin s kovino oz. povriinske zasdite, (vi)
proizvednja alpskih smugi, jadrnic, delov za vetrne turbine in $portne opreme, (vii) orodjarstvo,
(viii) proizvodnja kuhinjskih pomivalnikov, (ix) proizvodnja stavbnega okovja, (x) proizvodnja
termoplastic¢nih elementov, (xi) proizvodnja kruha in peciva ter (xii) razlicne storitvene
dejavnosti: priprava toplih obrokov, ¢is¢enje poslovnih prostorov, avtomehaniéne in komunalne
storitve, prodajne, marketinske in promocijske storitve, opremljanje Sportnih objektov ipd.

|z priglasitve izhaja, da je prevzeto podjetje ISKRA PRO dejavno na trgu proizvodnje strojev in
naprav za posebne namene. Proizvodi Tarde so stroji, ki so namenjeni avtomatizaciji
proizvodnih procesov. Uporabljajo se za strego, montaZzo in nadzor produktov v razli¢nih
industrijah. Kot navaja priglasitelj so vedno narejeni po narodilu, kar pomeni, da nimajo
neposredne zamenjave na trgu. Njihov cenovni razpon je vglavnem od

Kot upoStevni geografski trg za proizvodni trg strojev in naprav za posebne namene, je

priglasitelj opredelil trg Republike Slovenije.

Priglasitelj je navedel, da so podjetja v skupini priglasitelja v glavnem proizvodna podjetja, zato
so stroji, ki jih izdeluje Taréa zanimivi za vsa ta podjetjia. Nobeden od proizvodov ali
polproizvodov, ki jih proizvajajo podjetja iz skupine priglasitelja, pa ni uporaben za dejavnost, Ki

jo opravlja Tar¢a.’?

Agencija ugotavlja, da z obravnavano koncentracijo ne bo priglo do horizontalnih prekrivanj
dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij. Kar se ti¢e vertikalnih razmerij
pa je Agencija ugotovila, da obstajajo potencialne vertikalne povezave med dejavnostjo podjetja
ISKRA PRO in razliénimi proizvodnimi dejavnostmi, ki jih opravijajo podjetia v skupini

priglasitelja.

Glede na to, da v primeru priglasene koncentracije, kot bo razvidno v nadaljevanju, ni izkazan
sum glede skladnosti koncentracije s prauvili konkurence, Agencija v okviru potencialnih
vertikalnih povezav ni opredelila $tevilnih upostevnih proizvodnih in geografskih trgov, na katerih
so dejavna s priglasiteljem povezana podjetja in prav tako ni dokonéno opredelila proizvodnega
in geografskega trga proizvodnje strojev in naprav za posebne namene, na katerem je aktivna

Taréa.

B Presoja koncentracije

V skladu z 11. élenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujocega polozaja. Agencija presoja koncentracije zlasti
glede na trzni poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov
ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje
ponudbe in povpraSevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter glede
na tehnicni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potroénikom in ne ovira

konkurence.

Pri presoji vertikalnih ucinkov priglagene koncentracije podjetij je Agencija upostevala podatke
priglasitelja in Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru
koncentracij podjetij*® (v nadaljevanju: Nehorizontalne smernice).

Za vertikalne koncentracije $tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja
dejavna na razliénih stopnjah oskrbne verige. V primerjavi s horizontalnimi koncentracijami je
za nehorizontalne koncentracije na splogno manj verjetno, da bi bistveno ovirale uginkovito

*2 Dokument §t. 3061-4/2020-6, 10.F in 10.G, str. 20-21.
UL C 265, 18. 10. 2008,
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konkurenco®, ker te koncentracijie ne pomenijo izgube neposredne konkurence med
zdruZujocimi podjetji na istem upodtevnem trgu, hkrati pa zagotavijajo Stevilne moznosti za
povedanje ucinkovitosti tako na ravni ponudbe kot povprasevanja.®®

36. Agencija je v nadaljevanju preverila, ali bi lahko imela vertikalna povezava med dejavnostjo

izdelave strojev za avtomatizacijo preizvodnih procesov, ki jo opravlja Tar¢a (zgornji del oskrbne
verige) in razliénimi proizvodnimi dejavnostmi, ki jih izvajajo s priglasiteliem povezana podjetja,
kot potencialni kupci teh strojev (spodnji del oskrbne verige), protikonkurencne vertikalne

udinke.

37. Nehorizontalne koncentracije ovirajo uéinkovito konkurenco predvsem na dva nacina: z
neusklajenimi in usklajenimi uginki. Neusklajeni ucinki nastanejo predvsem takrat, kadar
nehorizontalne zdruzitve povzrodijo izkljuéitev. Usklajeni uc¢inki nastanejo, kadar zdruzitev
spremeni naravo konkurence tako, da bodo podjetja, ki prej niso usklajevala svojega ravnanja,
zdaj precej bolj verjetno usklajeno dvigovala cene ali na drug nacin $kodovala ucinkoviti

konkurenci,3®

38. V konkretnem primeru je Agencija presojala dve vrsti izkljucitev, ki sta hkrati tudi dve osnovni

obliki izkljucitev?’, in sicer:
- ali bi lahko koncentracija podjetij pripeljala do izkljucitev pri surovinah - t.i. input foreclosure;
ter

ali bi lahko koncentracija podjetij pripeljala do izklju¢itev pri strankah - ti customer

foreclosure.

39. Agencija je najprej preverila, kaksen je poloZaj Tarée na trgu proizvodnje strojev in naprav za
posebne namene, za katerega je priglasitelj navedel, da je edini trg, na katerem je sploh prisotno

podjetie ISKRA PRO.

40. Priglasitelj je ocenil vrednostni obseg trga proizvodnje strojev in naprav za posebne namene na
podlagi podatkov GZS: Podatki in ocena gospodarjenja kovinske industrije v letu 2018 (poglavje
5.2 Proizvodnja strojev in naprav — SKD C28.9).% Priglasitelj je pojasnil, da ne razpolaga in ni
seznanjen s poroc¢ilom GZS o podatkih in oceni gospodarjenja kovinske industrije za leta 2016,
2017 in 2019. Agencija je na podlagi javno objavljenih publikacij ZdruZenja kovinske industrije,
ki jih objavlja GZS, ugotovila®, da podatki za leto 2019 e niso na voljo, so pa dosegljivi tudi
podatki za leti 2017 in 2016.4° Agencija je upo$tevaje podatke GZS o ustvarjenih Cistih prihodkih
od prodaje na domadem trgu podjetij, ki so dejavna na trgu proizvodnje strojev in naprav za
posebne namene, ocenila obseg zadevnega trga v obdobju od leta 2016 do 20187 ter
izradunala trzne deleze podjetja ISKRA PRO, kot je razvidno iz Tabele 1.

¥ Namen uginkovite konkurence je predvsem, da prinese potrodnikom prednosti, kot npr. nizke cene, visoko kakovostne
proizvode, $irok izbor blaga in storitev ter inovativnost. Zato Agencija preprecuje tiste koncentracije, ki bi lahko strankam,
predvsem potrognikom, odvzele te prednosti na podlagi bistvenega povecanja trzne mogi podjetij. Glej tudi Nehorizontalne

smernice, odst. 10.

3 Nehorizontalne smernice, odst. 11-13.
6 Nehorizontalne smernice, odst. 17-19.
¥ Nehorizontalne smernice, odst, 29-30.

* Dokument $t. 3061-4/2020-1, priloga 5.
3 Vir: GZS; hitps:/iwww.gzs.siizdruzenje_kovinske_industrije/vsebina/Publikacije-in-katalogi/Analiza-kovinske-industrije.

0 Agencija je ugotovila, da so podatki, ki se nanasajo na leto 2018 in za Katere je priglasitelj prediozZil tudi izvlecek iz
publikacije, ki jo je objavile Zdruzenje kovinske industrije: Kovinska industrija, Podatki in gospodarjenje 2019 dosegljivi zgolj
za Elene.

“ Ker so podalki za leto 2018 dosegljivi samo za ¢lane ZKovl, je Agencija upostevala podatke iz izvlec¢ka publikacije GZS
(Podaltki in ocena gospodarjenja kovinske industrije v letu 2018), ki ga je predloZil priglasitelj (dokument t. 3061-4/2020-1,

priloga 5).
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Tabela 1. Trzni delezi (v %) podjetjia ISKRA PRO na trgu proizvodnje strojev in naprav za
posebne namene, na obmocju Republike Slovenije, v obdobju od leta 2016 do 2018, ocenjeni

na podlagi vrednosti prodaje

Leto [ Enota Obsegtrga [ ISKRAPRO | Trzni delei‘—’
(%)
2018 | EUR 118.034.580 [0-5]
2017 | EUR 117.042.113 - [0-5]
2016 | EUR 113.2568.297 [0-5]

Vir: Podatki GZS, ZdruZenje kovinske industrije?? in podatki priglasitelja®3.

Iz Tabele 1 je razvidno, da je podjetie ISKRA PRO na trgu proizvodnje strojev in naprav za
posebne namene na obmogju Republike Slovenije v letu 2016 doseglo _ leta 2017 | NN
in leta 2018 | tr2ni delez. Agencija ugotavlja, da se je v obravnavanem obdobju trzni delez
Tarce na zadevnem trgu nekoliko povecal, vendar ne bistveno, in sicer za . odstotne tocke.

Priglasitelj je predlozil Agenciji tudi podatke o koli¢ini proizvedenih strojev, namenjenih
avtomatizaciji proizvodnih procesov, ki jih je prodalo podjetje ISKRA PRO na slovenskem trgu
(2016: | 2017: [ in 2018: ). Kljub temu Agencija ni izradunala koliginskih
trznih delezev cilinega podjetjia na zadevnem trgu, saj tako kot priglasitelj ni razpolagala s
podatkom o skupni koli¢ini tovrstnih strojev in naprav, ki so bili v obravnavanem obdobju
proizvedeni v Republiki Sloveniji. Ne glede na navedeno pa Agencija ocenjuje, da v konkretnem
primeru, zaradi odsotnosti resnega suma o skladnosti obravnavane koncentracije s pravili
konkurence, za konkurenéno presojo zadostujejo podatki o vrednostnih trznih delezih.

Kot glavne konkurente podjetja ISKRA PRO, katerih trzni dele? dosega najmanj 5 %, je
priglasitelj navedel slededa podjetja:

. Pri tem je pojasnil, da ne razpolaga z natanénej$o

oceno njihovih trznih delezev. 4%

Iz priglasitve izhaja, da so bila s priglasiteliem povezana podjetja ISKRA ISD — PLAST d.o.0.,
ISKRA ISD - LIVARNA d.o.0. in TOMPLAST d.o.0. v preteklosti Ze kupci podjetja ISKRA PRO.
Agencija na podlagi predloZenih podatkov priglasitelja*® ugotavlja, da se podjetji ISKRA ISD =
LIVARNA d.o.0. in TOMPLAST d.o0.0. ne $tejeta med pomembna kupca Tarée, saj njuni nakupi
predstavljajo zanemarljiv deleZ v ustvarjenem prometu podjetja ISKRA PRO na slovenskem trgu
(2016: . 2017: ,2018: ISR in 2019: JII). Nasprotno pa je bil delez nakupov
podjetja ISKRA ISD — PLAST d.o.o. v skupno ustvarjenem prometu Tarée na domadem trgu

nekoliko vedji, in je znasal v letu 2017 | ter v letu 2019 |

Agencija je v nadaljevanju preverila, ali bi bil lahko tudi kateri od proizvodov ali polproizvodov,
ki jih proizvajajo podjetja v skupini priglasitelja, uporaben za dejavnost Tarée. Priglasitelj je
pojasnil, da nobeden od izdelkov podjetij v skupini priglasitelja ni uporaben za Tar&o.#’
Navedeno naj bi veljalo tudi za proizvode podjetja Kovinoplastika Loz d.o.0., kar je Agencija e
posebej preverila. Kot navaja priglasitelj* so proizvodi tega podjetja konéni produkti in jih zato
TarCa ne more vgrajevati v svoje proizvode. Prav tako so proizvodi podjetij iz skupine
Kovinoplastika Loz neprimerni v samem proizvodnem procesu Tarée, saj so namenjeni drugim
industrijam oziroma namenom uporabe (predvsem za gradbenidtvo oz. pohi$tveno in

avtomobilsko industrijo).

Agencija glede na nizek trzni delez, ki ga dosega Tar¢a na trgu proizvodnje strojev in naprav za
posebne namene (zgornji del oskrbne verige) v Republiki Sloveniji ugotavlja, da zdruzeno
podjetje ne bo imelo zadostne stopnje trzne moci na zgornjem delu oskrbne verige, da bi lahko

2 publikacije: Podatki in ocena gospodarjenja kovinske industrije {po posameznih letih).
“ Dokument §t. 3061-4/2020-1, str, 26 in §t. 3061-4/2020-6, todka 12, str. 21 ter priloga 5.
* Dokument &t. 3061-4/2020-1, str. 26.

% Dokument §t, 3061-4/2020-7.

46 Dokument §t. 3061-4/2020-8, todka 13.B, str. 24.

47 Dokument 5t. 3061-4/2020-6, tocka 10.G, str. 21.

8 Dokument 3t. 3061-4/2020-8, tocka 1.
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zavrnitev proizvodnje oz. dobave strojev za avtomatizacijo proizvodnih procesov konkurentom
zdruzenega podjetja na spodnjem delu oskrbne verige (razli¢ni trgi na katerih so dejavna
proizvodna podjetja v skupini priglasitelja), povzrotila le-tem znatno Skodo. Slednji bi lahko
preusmerili povpradevanje na alternativne proizvajalce teh strojev. Navedeno velja tudi v
primeru, &e bi se zdruZeno podjetje posluzevalo strategije dviga cen tovrstnih strojev. Ker na
trgu proizvodnje strojev in naprav za posebne namene obstajajo konkurenéna podjetja, Agencija
meni, da ni verjetno, da bi se zaradi zadevne vertikalne povezave povecale cene, ki jih bo
zdruzeno podjetie zaradunavalo kupcem tovrstnih strojev. Strategija izkljucevanja ali
omejevanja tudi ne bi bila dobi¢konosna, saj izpada prihodkov na zgornjem delu oskrbne verige
zdruzeno podjetje ne bi moglo nadomestiti s pove¢anjem prodaje/prihodkov na spodnjem delu
oskrbne verige. Glede na navedeno Agencija ocenjuje, da zadevna vertikalna povezava ne bo

povzrodila t.i. izkljugitve pri surovinah (»input foreclosure«).

Agencija prav tako ugotavlja, da zdruZzeno podjetje ne bo imelo zmoZnosti za izkljucitev svojih
konkurentov na trgu proizvodnje strojev in naprav za posebne namene (zgornji del oskrbne
verige) pri dostopanju do zadostne baze kupcev strojev za avtomatizacijo proizvodnih procesov.
Podjetja v skupini priglasitelja namreé v preteklosti niso predstavijala zelo pomembnega kupca
teh strojev. Res je, da obstaja verjetnost, da bodo tudi druga proizvodna podjetja v skupini
priglasitelja, ki do sedaj niso kupovala tovrstnih strojev od Tarce, po koncentraciji narocala te
stroje pri cilinem podjetju. Vendar pa Agencija ugotavija, da na trgu Republike Slovenije
obstajajo &tevilna druga proizvodna podjetja iz razli¢nih panog, ki bodo v Zelji po avtomatizaciji
in optimizaciji svoje proizvodnje, tudi v prihodnje naro¢ala tovrstne stroje. Glede na navedeno
ni verjetno, da bi zadevna vertikalna povezava povzrocila izklju€itev pri strankah (»customer
foreclosure«). Pri tem je Agencija upostevala, da so stroji, ki jih proizvaja Taréa na zgornjem
delu oskrbne verige narejeni vedno po narocilu (glede na specifike naro¢nika) in zato niso vezani
le na dologeno industrijo 0z. doloen trg na spodnjem delu oskrbne verige.

Agencija glede na vse navedeno ocenjuje, da zadevna koncentracija na trgu Republike
Slovenije ne bo imela za posledico zmanjanje ali onemogo¢anje ucinkovite konkurence.
Predmetna koncentracija namre& ne bo ustvarjala oziroma krepila prevladujocega poloZaja,
prav tako ne bo imela uginka na sposobnost izklju¢evanja na kateremkoli izmed trgov, na
katerem nastopajo v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja in tudi vpliva, ki bi
izviral iz morebitnega prevladujodega poloZaja na katerem od trgov, ne bi bilo mogoce prenesti
na druge trge. Prav tako zdruZitev podjetij ne bo spremenila narave konkurence na upostevnih
trgih tako, da bi se padjetja, ki prej niso usklajevala svojih ravnanj, po izvedeni koncentraciji bolj
verjetno usklajevala in dvigovala cene ali na drug nacin $kodovala uginkoviti konkurenci.

ZAKLJUCGEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upo$tevanju drugih
razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano koncentracijo podjeti]
ISKRA ISD in ISKRA PRO ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence, zato je Agencija na podlagi 3. odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 odlocila, kot izhaja iz

izreka te odlocbe.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splo$nem upravnem postopku49 mora organ
odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ

odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlogbo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodi$¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlo¢he. ToZba se v dveh izvodih

49 Jradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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vloZi pri sodi$¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodi&éu tisti dan, ko
je bila priporo¢eno oddana na posto. '

Postopek vodila:
Andreja Engelman

.
\{LQ&‘_‘L-’* =
Andrej Matvoz
predsednik senata
Vroéiti:

- ISKRA INDUSTRIJA SESTAVNIH DELOV, poslovne storitve in upravljanje naloZb, d.o.o0.,,
Savska loka 4, 4000 Kranj, osebno po ZUP; po pooblagéencu: Odvetnigka pisarna Karanovic
& Nikoli¢ - Podruznica v Sloveniji, Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana

VioZiti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Obijaviti:

lzrek odlocbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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