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Stevilka: 3061-33/2020-15
Datum: 28. 1. 2021

Javna agencija Republike -Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju
Andreja Praha in Francija PuSenjaka kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in 12.0 &lena Zakona o
prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
koncentracije zadrug KMETIJSKA ZADRUGA TREBNJE z.0.0., Stari trg 2, 8210 Trebnje, ki ga
zastopa direktor Stanko Tomsi¢, in ki ga po pooblastilu zastopa Kirm Perpar, odvetniska druzba
0.p., d.o.0., Poljanski .nasip 8, 1000 Ljubljana, in KMETIJSKA ZADRUGA KRKA kmetijstvo,
trgovina, proizvodnja, storitve z.0.0., Sentjernejska cesta 6, 8000 Novo mesto, ki ga zastopa
direktor Anton Prus, na zahtevo, na nejavni seji dne 28. 1. 2021, naslednjo

oDLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji zadrug

KMETIJSKA ZADRUGA TREBNJE z.0.0., Stari trg 2, 8210 Trebnje, in KMETIJSKA
ZADRUGA KRKA kmetijstvo, trgovina, proizvodnja, storitve z.o.0., Sentjernejska
cesta 6, 8000 Novo mesto, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili
konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58,

1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija), je dne 4. 11. 2020 prejela priglasitev koncentracije
zadrug KMETIJSKA ZADRUGA TREBNJE z.0.0., Stari trg 2, 8210 Trebnje (v nadaljevanju:
KZ Trebnje ali priglasitelj), in KMETIJSKA ZADRUGA KRKA kmetijstvo, trgovina,
proizvodnja, storitve z.0.0., Sentjernejska cesta 6, 8000 Novo mesto (v nadaljevanju:
KZ Krka ali prevzeta zadruga)?. Koncentracijo je priglasila zadruga KZ Trebnje kot
nameravano koncentracijo. :

T Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odl. US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
2 Dokument §t. 3061-33/2020-1. .
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Zadrugi KZ Trebnje in KZ Krka sta dne 2. 7. 2020 sklenili Pismo o nameri® s katerim sta
dogovorili zdruzitev obeh zadrug in s tem vzpostavitev enotne zadruge, ki se bo izvedla s
pripojitvijo zadruge KZ Krka k zadrugi KZ Trebnje. ZdruZitev zadrug se izvede s pripojitvijo,
pod pogojem, da bodo za to izpolnjeni finanéni in drugi pogoji dogovorjeni s Pismom o
nameri. Clanom zadruge KZ Krka se zagotovi ustrezen dele? v zadrugi KZ Trebnje. Z
zdruzitvijo preide vse premozenje ter pravice in obveznosti prevzete zadruge na priglasitelja,
ki kot univerzalni pravni naslednik vstopi v vsa pravna razmerja prevzete zadruge, naziv
~ zdruZene zadruge pa se spremeni v Kmetijska zadruga Trebnje — Krka z.0.0. s sedeZem na
naslovu priglasitelja. Doloé¢ila Pisma o nameri so zapis na¢elnega dogovora vodstev obeh v
koncentraciji udeleZzenih zadrug, nameravane statusne spremembe obeh zadrug mora v
Skladu z Zakonom o zadrugah# (v nadaljevanju: ZZad) potrditi ob&ni zbor teh dveh zadrug.

Ker gre v obravnavani koncentraciji za zdruzitev, ki se bo izvedla s pripojitvijo ene zadruge
k drugi, predmetna transakcija ne vklju¢uje nakupne cene.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® je bila placana upravna taksa po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR. )

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zadetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri Cemer zagne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Koncentracija se lahko priglasi tudi pred nastopom katerega
izmed dogodkov, ki jih zakon opredeljuje kot dogodek, s katerim zacne teci rok za priglasitev,
pri ¢emer mora priglasitelj navesti pricakovane datume pomembnejsih dogodkov z zvezi z
izvedbo nameravane koncentracije. V primeru obravnavane koncentracije v trenutku
priglasitve $e ni nastopil noben izmed dogodkov, ki jih ZPOmMK-1 opredeljuje kot dogodek, s
katerim zaéne teci rok za priglasitev koncentracije.

V koncentraciji udelezena podjetja morajo v skladu s prakso Agencije, ki je usklajena s
prakso Evropske komisije, v primeru nameravane koncentracije izkazati tudi njihov namen
glede kasnejSe sklenitve pogodbe, objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole (nadelni
dogovor, memorandum o dogovoru, pismo o nameri).” V tak$nih primerih morajo podjetja
Agenciji izkazati dovolj konkreten naért za izvedbo prigladene nameravane koncentracije, z
dobroverno namero (t. i. good faith intention), da bo kasneje sklenjena pogodba ali objavljena
javna ponudba, katere posledica bo nastanek priglasene koncentracije.®

Priglasitelj v Pismu o nameri izraZza resno namero, saj je iz predlozenega postopkovnika z
dne 19. 10. 2020 jasno razviden ¢asovni in vsebinski pregled korakov za izvedbo pripojitve®,
in sicer sta v mesecu okiobru leta 2020 vodstvi obeh zadrug izvajali reprogramiranje

3 Dokument §t. 3061-33/2020-1, priloga.

4 Uradni list RS, $t. 97/09 — uradno preéi¢eno besedilo.

8 Zadruzni ristorno: zadruga lahko nameni preostanek letnega presezka &istega dobicka po oblikovanju obveznih rezerv
za svoje sklade in za deleZe svojih &lanov v sorazmerju z njihovim poslovanjem z njo (zadruzni ristorno). Podrobnejsa
sodila za udelezbo ¢lanov v preostanku Cistega dobi¢ka doloci zadruga z zadruznimi pravili (Slovenski raéunovodski
standard 31 (2016) radunovodske resitve v zadrugah - Slovenski ra¢unovodski standardi (2016), Uradni list RS, 5t. 95/15,
74/16 — popr., 23/17, 57/18 in 81/18)

8 Uradni list RS, 3t. 106/10 — UPB, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZa8.

7 Uredba sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Uredba ES o
zdruzitvah; Uradni list Evropske unije 08/ Zv. 3), odstavek 34,

8 Uredba ES o zdruzitvah, élen 4, odstavek 1.

® Dokument 3061-33/2020-1, priloga.
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obveznosti zadruge KZ Krka, usklajevali organizacijsko shemo zdruzene zadruge fer
pripravljali nova zadruzna pravila'®, v mesecu decembru leta 2020 naj bi se izvedia ob&na
zbora obeh zadrug z namenom sprejetja sklepa o izdaji soglasja k pripojitvi, ki mu bo sledila
sklenitev pogodbe o pripojitvi, pri ¢emer naj bi se zdruzitev izvedla na dan 31. 12. 2020
oziroma najkasneje na dan 1. 5. 2021.

Agencija na podlagi vseh posredovanih dokumentov in pojasnil teje, da je priglasitelj v
primeru nameravane koncentracije izkazal dobroverni namen prihodnje sklenitve pogodbe o
pripojitvi zadruge KZ Krka k zadrugi KZ Trebnje, na podlagi ¢esar bo Agencija zacela s
presojo skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence.

Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje dolo€a na podlagi Sestega
odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije
podjetij."" Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitel] na zahtevo Agencije!?
dne 10. 12. 2020"3 in dne 13. 1. 20214 dopolnil.

Priglasitelj je z dopolnitvijo Agencijo obvestil, da je v drugi polovici meseca novembra
leta 2020 prislo do prenosa dela zadruge KZ Krka skladno s tripartitno Pogodbo o nakupu
poslovne stavbe in prevzemu posla §t. 1/20 z dne 6. 10. 2020, sklenjene med zadrugo
KMETIJSKA ZADRUGA METLIKA z.0.0., Cesta XV. brigade 2, 8330 Metlika (v nadaljevanju:
KZ Metlika) kot kupcem in zadrugo KZ Krka oziroma zadrugo KZ Trebnje kot njeno
univerzalno pravno naslednico kot prodajalcem.'® Preneseni del premozenja zadruge
KZ Krka predstavlja dejavnost proizvodnje in prodaje mesa skupaj s sredstvi potrebnih za
opravljanje te dejavnosti, dejavnost odkupa Zivih Zivali (v nadaljevanju: odkup Zivali) pa e
naprej opravlja zadruga KZ Krka.

Nadalje iz dopolnitve izhaja, da je bila dne 10. 12. 2020 med zadrugama KZ Trebnje in
KZ Krka sklenjena Pogodba o pripojitvite,

Zadruge poslujejo pod dologenimi naceli, ki jih lo€ijo od drugih pravnih oseb. Pravna oblika
zadruge je posebna: registrirana zadruga. PodjetniSko-pravno podiago za ustanovitev,
vodenje in delovanje zadrug tvorijo zadruzna pravila. Obe v koncentraciji udelezeni zadrugi
sta organizirani kot zadrugi po ZZad, ki med drugim opredeljuje zadrugo kot organizacijo
vnaprej nedolotenega $tevila ¢lanov, ki ima namen pospesevati gospodarske koristi in
razvijati gospodarske ali druzbene dejavnosti svojih ¢lanov ter temelji na prostovoljnem
pristopu, svobodnem izstopu, enakopravnem sodelovanju in upravljanju &lanov.'? Clani
zadruge so lahko v dvojni viogi: sodelujejo pri poslovnih odlogitvah, istoéasno pa z
zadrugo poslovno sodelujejo v smislu kupovanija blaga in korig¢enja storitev.'® Upravljanje
zadruge izhaja iz veljavnih pravnih norm Republike Slovenije, in sicer zadrugo upravljajo

10V skladu s 5. tocko ZZad so zadruzna pravila obvezni sestavni del akta o ustanovitvi zadruge, ki med drugim urejajo
tudi vodenje in upravljanje zadruge.

" Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

2 Dokumenti t. 3061-33/2020-4 z dne 2. 12. 2020 in dokument $t. 3061-33/2020-9 z dne 7. 1. 2020.

3 Dokumenti $t. 3061-33/2020-5.

4 Dokument $t. 3061-33/2020-12 in dokument §t. 3061-33/2020-13

5 Agencija je dne 9. 11. 2020 prejela priglasitev pridobitve kontrole zadruge KZ Metlika nad delom podjetja KZ Krka,

katere postopek presoje skladnosti s pravili konkurence pred Agencijo v ¢asu izdaje te odlobe Se ni zakljuéen in tudi ni

predmet presoje zadevne koncentracije.

8 Dokumenti 5t. 3061-33/2020-13, priloga.

17 ZadruZna zveza Slovenije. Dostopno na: http:/fwww.zzs.sif. [14. 12. 2020].
18 Zadruzna zveza Slovenije. Dostopno na: http://www.zzs.sil. [14. 12. 2020].
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ki ga sestavljajo vsi ¢lani zadruzniki, upravijanje zadruge poteka preko upravnega in
nadzornega odbora.

Zadruga KZ Trebnje je na dan 31.12. 2019 imela 729 &lanov, od katerih ima vsak &lan vpisan
en ¢&lanski delez. V zadrugi KZ Trebnje se izvaja en redni letni obéni zbor, seje upravnega
odbora, na katerih se odlo¢a v okviru pristojnosti dolo&enih v ZZad, zadruznih pravilih
zadruge KZ Trebnje in drugih internih aktih zadruge.®

Ustanovitelji, lastniki in upravljavci zadruge KZ Krka so njeni &lani oziroma zadruzniki. Na
dan 31. 12. 2019 je imela zadruga KZ Krka 248 ¢lanov. Upravljanje zadruge poteka preko
upravnega in nadzornega odbora. Na ob&nem zboru potrdijo predsednika zadruge in &lane
upravnega in nadzornega odbora. Dva ¢lana nadzornega odbora in en ¢lan upravnega
odbora so izvoljeni na podlagi Zakona o sodelovanju delavcev pri upravijanju?°
(v nadaljevanju: ZSDU). Pravice in obveznosti lanov so opredeljene v ZZad in zadruznih
pravilih zadruge. Za zastopanje zadruge je pooblas&en direktor zadruge, ki ga imenuje
upravni odbor.?!

Priglasitelj navaja, da v koncentraciji udelezeni zadrugi nimata odvisnih ali gospodujoéih -
podjetij v smislu opredelitve po ZPOmMK-122, imata le poslovne enote, kakor so le-te razvidne
iz javnih evidenc, zato Agencija v nadaljevanju odlo¢be navaja »v koncentraciji udelezeni
zadrugi«.

Zadruge so v vecini splo$ne ali veCnamenske nabavne in prodajne kmetijske zadruge, pa
tudi specializirane, na primer gozdarske, sadjarske, miekarske in druge zadruge. Zadruge
so dejavne na razli¢nih podrogij, njihova temeljna dejavnost je usmerjena v odkup kmetijskih
pridelkov kot so mleko, grozdje, krompir, klavno govedo, vrtnine, zita in hmelj, do prodaje
kmetijskin proizvodov, predelanih ali nepredelanih, oskrbe kmetov z reprodukcijskim
materialom za kmetijstvo, kot so gnojila, krmila, semenski material, sredstva za varstvo
rastlin, ter prodaje kmetijske mehanizacije.?3

Po navedbah priglasitelja sta obe zadrugi dejavni na razli¢nih podrogjih, od odkupa Zivali in
kmetijskih pridelkov ter njihovo nadaljnjo predelavo do oskrbe kmetov z reprodukcijskim
materialom. Obe zadrugi sta dejavni na obmocju obdin regije jugovzhodna Slovenija,
zadruga KZ Trebnje deluje bolj na severnem delu regije, zadruga KZ Krka pa juznem delu.

Zadruga KZ Trebnje izvaja odkup in prodajo Zivali za zakol, preteZzno goveda, odkup in
prodajo surovega kravjega mleka ter odkup in prodajo sveZe zelenjave ter krompirja: V okviru
trgovske dejavnosti je dejavna pri prodaji na drobno, in sicer ima 12 trgovin z Zivili in drugim
blagom Siroke potros$nje ter pet mesnic, 11 kmetijsko-tehni¢nih trgovin, ki imajo v ponudbi
kmetijski, gradbeni in repro material, en vrini center s prodajo blaga povezanega z
vrtnarjenjem, dve trgovini s tekstilom ter dve ¢rpalki za dizel gorivo. Zadruga KZ Trebnje je
dejavna $e na podrocju gostinstva, saj ima sedem gostinskih lokalov (i.i. bifejev) in eno
restavracijo, ter izvaja storitve Zaganja in predelave lesa v svojem obratu zaga. V zadrugo
KZ Trebnje so vélanjeni kmetje z obmogja od ob&ine Zuzemberk preko obg&in Trebnje,
Sentrupert, Mirna in Mokronog - Trebelno do dela obg&ine Litija.24

'® Dokument 3t. 3061-33/2020-1.

20 Yradni list-RS, &t. 42/07 — uradno preéi§teno besedilo in 45/08.

21 Dokument §t. 3061-33/2020-1.

2 Tretja in Cetrta tocka 3. &lena ZPOmK-1.

2 Zadruzna zveza Slovenije. Dostopno na: http://www.zzs.si/. [14. 12. 2020].
% Dokument §t. 3061-33/2020-1.
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Zadrugo KZ Krka sestavljajo ena zadruzna enota, tri poslovne enote in organizacijska enota
strokovne sluzbe. Zadruzno enoto predstavlja kmetijska dejavnost, ki med drugim vkljuéuje
programe mleko, odkup Zivine in rastlinska proizvodnja, v okviru katerih se izvaja odkup in
prodaja teh pridelkov, ter program gozdarstvo, gre za prodajo posekanega lesa izklju¢no iz
svojih lastniskih gozdov. Dejavnost trgovina je razdeljena na dve enoti, na enoto Agrotehnika
z osmimi kmetijsko-tehni¢nimi trgovinami, v katero spadajo maloprodaja in veleprodaja
blaga, gre za kmetijski, gradbeni in repro material, ter enoto Zivila, ki obsega maloprodajo
zivilskega in drugega blaga Siroke potro$nje blaga s Stirimi trgovinami ter eno restavracijo.
Dejavnost mesne proizvodnje, ki se glede na proizvodni program deli na klavnico in
predelavo mesa, je bila prodana zadrugi KZ Metlika?®. Zadruga KZ Krka deluje na obmodjih
mestne obc¢ine Novo mesto ter ob¢in Mirna Pe¢, Dolenjske Toplice, Skocjan, Sentjerne;j,
Smarjeske Toplice, Straza in Crnomelj.26

Zdruzena zadruga se bo imenovala Kmetijska zadruga Trebnje — Krka z.0.0. in bo
zdruzevala priblizno 1000 ¢lanov oziroma ustanoviteljev in s tem prav toliko kmetijskih
gospodarstev in bo delovala na obmogju dvanajstih obé&in regije jugovzhodna Slovenija.

Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel,

- - - S Kmetuskl zadrugl udelezenl v
koncentraciji prepoznavata Stevilne smergue k| bi sledile iz njune zdruzitve, kot so
optimizacija stroSkov, ki bi sledila iz naslova zdruzitve skupnih sluzb (uprave in vodij,
racunovodstva in administracije); bolj$e storitve in podporo za svoje ¢lane (kmete) v okviru
enotne kmetijske zadruge; vedji teritorialni doseg in trzenjski potencial za svoje &lane; bolj3o,
vedjo in konkurenéno ponudbo za konéne kupce oziroma potrosnike; okrepitev pogajalske
vloge na trgu v razmerju do vseh deleZnikov (drZzave, lokalnih skupnosti, regionalnih agencij,
pogodbenih partnerjev in Zadruzne zveze Slovenije) ter zmanj3anje strodkov financiranja s
pridobitvijo ugodnejsih pogojev financiranja poslovanja. Zdruzena zadruga bo pomemben
nosilec gospodarstva na obmodju na katerem sedaj delujeta zadrugi udeleZeni v
koncentraciji.

PODREJENOST ZPOmK-1
Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena doloda, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (i} kadar ena ali veg fiziénih oseb, ki ze obvladuje
najmanj eno podijetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

% Ipid.
% Dokument $t. 3061-33/2020-1.
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Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmMK-1 dologa, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lodeno ali skupaj in ob upostevanju
okoli¢in ali predpisov omogoc&ajo izvajanje odlodilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podjetja, in sicer zlasti (i) lastniStvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozZenja
podijetja ter (i) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odloCilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

ZPOmK-1 ne opredeljuje same zdruZitve podjetij, temve¢ navaja le, da gre za zdruZitve dveh
ali ve¢ predhodno neodvisnhih podjetij. Agencije pojasnjuje, da pri tej obliki koncentracije eno
ali ve¢ udelezenih podjetij izgubi ekonomsko in pravno samostojnost, torej preneha obstajati
kot individualna ekonomska enota. Za zdruzitev je znacilno, da gre za prehod celotnega
premozenja enega ali ve€ podjetij, ki se materialno statusno preoblikuje, na drugo podjetje,
ki to premozenje prevzame oziroma ko vse pravice in obveznosti enega ali ve¢ podjetij
preidejo na drugo podjetje, zaradi ¢esar prevzeto podjetie oziroma podjetja prenehajo
obstajati, ne da bi bila likvidirana in njihovo premoZenje razdeljeno med lastnike.?

Zdruzitve podjetij ureja Zakon o gospodarskih druzbah?, ki razlikuje med dvema naéinoma
zdruzitve, in sicer gre za {i) pripojitev za katero je znacilna udeleZba enega ali ve¢ prevzetih
podjetij ali delov podjetij in enega prevzemnega podjetja, slednje prevzame celotno
premoZenje enega ali ve¢ prevzetih podjetij, ali za (ii) spojitev, kjer gre za udelezbo dveh ali
ve¢ prevzetih podjetij ali delov podjetja in enega novega podjetja na katerega preide
premozZenje vseh prevzetih podjetij. Temeljna znaéilnost obeh nadinov zdruZitve je, da eno
ali ve¢ prej obstojecih neodvisnih podjetij zaradi zdruzitve preneha obstajati kot samostojna
gospodarska enota. '

V obravnavanem primeru je koncentracija nastala dne 10. 12. 2020, ko sta zadrugi
KZ Trebnje in KZ Krka sklenili Pogodbo o pripojitvi?®, na podlagi katere je pri$lo do njune
zdruzitve, in sicer se je zadruga KZ Krka kot prevzeta zadruga pripojila k zadrugi KZ Trebnje
kot prevzemni zadrugi. Z zdruzitvijo je preslo na prevzemno zadrugo vse premozenje ter
pravice in obveznosti prevzete zadruge. Prevzemna zadruga kot univerzalni pravni nastednik
vstopi v vsa pravna razmerja, katerih subjekt je bila prevzeta zadruga. Prevzeta zadruga s
pripojitvijo preneha obstajatis0.

Priglasitelj je prediozil tudi osnutek zadruznih pravil z dne 6. 10. 2020 iz katerih izhaja, da so
organi zdruzene zadruge obcni zbor, upravni in nadzorni odbor ter direktor. Ob¢ni zbor
sestavljajo vsi ¢lani zadruge in veljavno odlo¢a, ¢e je navzodih in zastopanih ve& kot polovica
zadruznikov, ter sprejema sklepe z vecino glasov navzoéih oziroma zastopanih zadruznikov,
in odlo¢a o zadevah dolo¢enih v ZZad. Upravni odbor ima 16 &lanov in predsednika, ki bo
skladno s Pogodbo o pripojitvi sestavijen iz predstavnikov prevzemne zadruge ter
predstavnikov prevzete zadruge v razmerju 2 : 1, njegove pristojnosti pa so med drugim tudi
imenovanje in razresitev direktorja. Clane upravnega odbora voli obéni zbor, razen
predstavnika zaposlenih, imenovanje katerega dolo¢a ZSDU. Upravljanje zdruzene zadruge’
bo torej potekalo na nagin kot ga opredeljujeta ZZad in zadruzna pravila in ki zagotavljata
enakopravno sodelovanje in upravljanje ¢lanov zadruge.

%7 Repas, M., 2010. Konkurené&no pravo Vv teoriji in praksi: omejevalna ravnanja in nadzor koncentracij. Ljubljana. Uradni
list Republike Slovenije; stran 312.

28 Uradni list RS, $t. 65/09 — uradno precidteno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odI. US, 82/13, 55/15, 15/17,
22/19 — ZPosS in 158/20 — ZIntPK-C.

29 Dokument 3061-33/2020-5, priloga.

30 Dokument 3061-33/2020-5, tocka 2.
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Taks$na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu prve alineje prvega
odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri zdruZitvi dveh ali ved
predhodno neodvisnih podjetij ali delov podjetij. Podjetje, ki prevzema prej neodvisno
podjetje ali ve¢ neodvisnih podjetij, pred tem ni imelo odlogilnega vpliva na njegove oziroma
njihove poslovne odlioCitve, s prevzemom lastnidtva ali pravice do uporabe celotnega ali dela
njegovega oziroma njihovega premozenja pridobiva neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ prej neodvisnih podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v prvem
odstavku 42. &lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, e je skupni letni promet v
transakciji udeleZenih podijetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in ¢e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR oziroma v primeru, kadar dve ali ve¢
neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja
z dalj$im trajanjem, Ce je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
presegel 1 mio EUR.

Priglasitelj je skupaj s podjetji v skupini v letu 2019 na trgu Republike Slovenije ustvaril letni
promet v vi§ini 42.303.185,00 EUR®', prevzeta zadruga skupaj s podjetji v skupini pa letni
promet v viSini 15.460.658,00%233, Navedeno pomeni, da letni promet v koncentraciji
udeleZenih zadrug s povezanimi podjetji skupaj v letu 2019 na trgu Republike Slovenije
presega pragove letnega prometa doloenih v prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1.
Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji
prvega odstavka 42. ¢iena ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolo¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija
podrejena doloCbam ZPOmK-1.

3t AJPES. JOLP Javna objava letnih poroéil. Dostopno na: https://www.ajpes.sifjolp/podjetje.asp?maticna=5142385000.
[18. 11. 2020]. Letno poroéilo za leto 2019, stran 35.

32 AJPES. JOLP Javna objava letnih porogil. Dostopno na: https://www.ajpes.si/jolp/podijetje.asp?maticna=5151350000.
[18. 11. 2020]. Letno poroéilo, 2019, stran 46 in 58.

33 Letni promet je zmanjSan za znesek prihodkov iz dejavnosti proizvodnje in prodaje mesa, odtujitev katere je predmet
postopka presoje pred Agencijo, ki v Sasu izdaje te odlogbe e ni zaklju¢en. Zadevni promet se ne uposteva v skladu s
172. odstavkom Preéid€enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) 8t. 139/2004 o nadzoru
koncentracij podjetij, Uradni list EU 5t. C 85 z dne 16. 4. 2008.
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Pristojnost Agencije

Na podlagi tretiega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij* (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drzava ¢&lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. Dolznost Agencije® je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseZnosti EU.3

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi €lanici.
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah,
ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, ¢e: (a) vsa
udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav €lanic skupno ustvarijo ve¢
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki
od vsaj treh drzav élanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega
100 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZzavi ¢lanici.

Agencija ugotavlja, da priglasena koncentracija ne po merilih iz drugega odstavka 1. élena
Uredbe ES o zdruzitvah in ne po merilih iz tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah
nima razseznosti EU. Na podlagi pridobljenih podatkov Agencija ugotavlja, da sta v
koncentraciji udelezeni zadrugi skupaj z drugimi podjetji v skupini na svetovnem trgu v
poslovnem letu 2019 ustvarili za 62.718.523,00 EUR% letnega prometa, s &imer nista
presegli 5.000 mio EUR (to¢ka (a) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah)
oziroma 2.500 mio EUR (totka (a) tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvi ES). Glede
na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazlozenega sledi, da zadevna
koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, niti po tretiem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna
pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na
podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

3 Uradni list EU, &t L 24 z dne 29.1.2004, str. 1-22.
% Dolznost izhaja tako iz nagela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretjem odstavku 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.10.2012), kot tudi iz 21. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah.

3 Glej sodbo Sodis¢a EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki
99in 100.

3 AJPES. JOLP Javna objava letnih poroéil. Dostopno na: https://www.ajpes.si/joip/podjetie.asp?maticna=5142385000.
[18. 11. 2020]. Letno porolilo za leto 2019, stran 22, Dostopno na: https://iwww.ajpes.sifjolp/podjetje.asp?maticna
=5151350000. [18. 11. 2020]. Letno porocilo, 2019, stran 46.
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SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s sedmo tocko 3. élena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro3nik ali
uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestijive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti
povpradevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop
na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavljala, ali prihaja do horizontalnega ali

vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali

delov podjetij na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije je
mogocGe opredeliti kot koncentracije, v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih
upostevnih storitvenih oziroma proizvodnih trgih, vertikalne koncentracije pa tiste, kjer so
podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbovalne verige.

Agencija iz podatkov priglasitve in javno dostopnih podatkov38:3¢ ugotavlja, da bo po izvedeni
zdruzitvi zadrug prislo do horizontalnih prekrivanj pri naslednjih njunih dejavnostih, in sicer
pri: (i) kmetijski dejavnosti, ki vkljuuje odkup in prodajo Zivali za zakol, natanéneje goveda,
odkup in prodaja surovega kravjega mleka ter odkup in prodaja sveze zelenjave in krompirja;
(ii) trgovski dejavnost, ki vkljuéuje maloprodajo v nespecializiranih trgovinah pretezno z Zivili
in drugim blagom &iroke potro$nje ter maloprodajo v nezivilskih trgovinah, gre za
specializirane trgovine, ki imajo v ponudbi kmetijski, gradbeni in repro-material; in
(i) gostinski dejavnosti, ki vkljuéuje dejavnost restavracij in lokalov s pijaco.

Prihodki, ki jih zadrugi ustvarita z gostinsko dejavnostjo so v njunih celotnih prihodkih od
prodaje proizvodov in storitev zanemarljivi, po podatkih priglasitelja pri obeh v koncentraciji
udeleZenih zadrugah manj kot 2 %. Agencija trga gostinskih storitev za namen presoje
zadevne koncentracije ni dokonéno opredelila in tudi ni presojala njenih uéinkov na moZnem
opredeljenem upostevnem trgu gostinskih storitev, saj se dejavnost gostinstva pri obeh
zadrugah izvaja kot pomozna dejavnost z zanemarljivim delezem v celotnih prihodkih od
prodaje. ZdruZena zadruga bo po izvedeni koncentraciji, kot izhaja iz podatkov priglasitelja,
imela en gostinski obrat ve¢. Glede na navedeno Agencija meni, da zdruZitev zadrug ne bo
bistveno spremenila strukturo na moznem upo$tevnem trgu gostinskih storitev, saj gre za trg
na katerem je po ocenah Agencije prisotno vedje Stevilo ponudnikov, tako na lokalnem kot
SirSem regionalnem obmocju.

Glede na dejavnosti, pri katerih bo z zadevno koncentracijo prihajalo do horizontainih
prekrivanj in ki bi lahko vodila do protikonkrenénih uginkov je Agencija za namen ugotavljanja
le-teh opredelila upostevna storitvena trga, in sicer (i) trg odkupa in prodaje Zivali za zakol
oziroma kmetijskih pridelkov, ki ga je mogoce deliti oZje po vrstah Zivali oziroma vrstah
pridelkov, ter (ii) ter trg prodaje na drobno, ki ga se ga nadalje lahko deli glede na vrsto
prodajaln, nespecializirane in specializirane, ter na vrsto prodajanih izdelkov. Podobno je
upostevne storitvene trge dolodil tudi priglasitel], a se vsebinsko do njih ni opredeljeval.

3 K7 Krka. Dostopno na https:/iwww.kz-krka.si/. KZ TREBNJE. Dostopno na: hitps://kz-trebnje.si/. {18. 11. 2020].
3 AJPES. JOLP. Dostopno na: https://www.ajpes.si/jolp/podjetje.asp?maticna=5142385000 in https://www.ajpes.si/jolp/
podijetie.asp?maticna=5151350000. [18. 11. 2020].

Stran 9 od 23



41.

42.

43.

44,

45.

46.

Agencija ugotavlja, da se Zivali in kmetijski pridelki odkupujejo neposredno od pridelovalcev,
kmetov oziroma od podjetij, ki se ukvarjajo s kmetijsko pridelavo, bodisi za namen predelave
ali nadaljnje prodaje. V dosedanji praksi Agencije* je ta ugotavljala, da so kupci na tem trgu
v glavnem velika podjetja iz Zivilsko predelovalne industrije ali pa preprodajalci oziroma
veleprodajalci in velike trgovske verige ter tudi kmetijske zadruge, slednje na tem trgu
nastopajo kot proizvajalci, pridelovalci ali pa organizatorji odkupa. Zadruge tako delujejo na
razliénih upostevnih proizvodno/storitvenih trgih in tudi na razliénih ravneh oskrbovaine
verige. Agencija meni, da je na splo$no trg odkupa in prodaje Zivali in kmetijskih pridelkov v
veliki meri odvisen od splo$nega stanja v kmetijstvu, na katerega vplivajo tudi ukrepi drzave,
ter da se zadruge na tem trgu srecujejo z modno konkurenco posameznih kmetijskih
proizvajalcev ali pridelovalcev ter drugih prodajalcev.

Agencija za trg odkupa in prodaje zivali in kmetijskih pridelkov ugotavlja, da ta obsega odkup
vseh vrst zivali in raznovrstnih kmetijskih pridelkov in bi ga bilo mogoce deliti oZje, na primer
na trg odkupa in prodaje goveda lo¢eno od odkupa in prodaje prasicev ali drobnice, nadalje
loéeno na trg odkupa in prodaje surovega kravjega mleka ter loéeno na trge odkupa in
prodaje pSenice, zelenjave, sadja itd.

Glede na Ze predstavljeno viogo kmetijskih zadrug, te odkupujejo Zivali in kmetijske pridelke
od pridelovalcev, v vedini kmetov, lahko jih pridelujejo tudi same, v manj$ih koli¢inah in jih
nadalje v vedjih koli¢inah prodajajo predvsem podjetjem Zivilskopredelovalne industrije in
vegjim trgovskim verigam. Zadrugi udeleZen v koncentraciji po podatkih priglasitelj priblizno
i svojih prihodkov iz rednega poslovanja ustvarita s prodajo Zivali in kmetijskih pridelkov,
zadruga KZ Trebnje najvec s prodajo goveda in surovega kravijega mleka, zadruga KZ Krka
pa s prodajo surovega kravjega mieka, obe zadrugi pa najmanj s prodajo zelenjave in
krompirja, zadruga KZ Krka pa tudi s prodajo goveda, saj je del odkupa 8lo v zakol v njeno
klavnico.*!

Trg odkupa in prodaje goveda za zakol

Zadruga KZ Krka v vedini odkupuje govedo, in sicer bike, telice, krave in teleta, izjemoma
tudi kaksnega jagenjcka ali prasi¢a, za namen nadaljnje prodaje v zakol oziroma za zakol v

. lastni klavnici do njene odprodaje, in sicer ve¢ kot odkupljenega goveda. Zadruga KZ

Krka se z izvozom zivali ne ukvarja. Da zadruga v vecini odkupuje govedo, gre za poslovno
odlogitev zadruge, ki jo oblikuje glede na trenutno ponudbo Zivine na trgu.*?

Zadruga KZ Trebnje kupuje Zivali za potrebe slovenskih klavnic in klavnic v tujini, sama
zakola ne izvaja. Zivali se prodaja vsem slovenskih klavnicah neposredno, v tujino prodaja
konénemu kupcu bodisi neposredno ali preko posredmka in S|cer SO njeni kum iz Avstn e,
ltalije in Hrvaske, ima pa tudi kupca v Libanonu. S - ; B
_ Zadruga KZ Trebnje odkupuje bike, tellce krave teleta |21emoma tudl
kak&nega jagenjcka ali prasi¢a, gre za poslovno odlogitev zadruge, ki je posledica glede
na trenutno ponudbo Zivali na trgu.4?

Nadalje priglasitelj pojasnjuje, da obe zadrugi, odkupujeta Zivino na obmocju delovanja
svojih zadrug od kmetov ¢lanov zadruge in tudi drugih kmetov, zadruga KZ Trebnje tudi na
preostalem obmodju Republike Slovenje. Z Zivaljo, ki je last kmeta, on sam razpolaga in jo

0 Odjogba Agencije §t. 3071-69/2002 v zadevi KZ Krka / KZ Crnomelj z dne 20. 9. 2002, to&ka 15.
4 Dokument $t, 3061-33/2020-13.

42 Dokument $t. 3061-33/2020-5 in dokument $t. 3061-33/2020-13.

43 Dokument §t. 3061-33/2020-5.
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lahko proda komurkoli, ni nujno, da zadrugi katere &lan je, saj je konkurentov pri odkupu
Zivali veliko in kmet se sam odlo¢a na osnovi ponujene cene. Po Zakonu o kmetijstvu44 mora
zadruga z vsakim kmetom skleniti pogodbo, &e Zeli od njega kupiti Zivali, in ni pravnega akta,
s katerim bi kmeta vezal, da mora Zivino prodati dolo¢eni zadrugi. Izjema je kooperacijsko
pitanje Zivali, kjer kmet opravlja storitev pitanja, Zival pa je last zadruge in jo mora prodati
zadrugi, razmerje pa je urejeno s kooperacijsko pogodbo.

Pao podatkih, ki jih je posredoval priglasitelj obe v koncentraciji udeleZeni zadrugi Zivali lahko

odkupujeta od katerihkoli rejcev zivali, ve€inoma pa odkup vrsita od svojih ¢lanov, struktura

nakupov je razpréena med vec rejcev zivali, saj se je deleZ petih najvedijih rejcev od katerih

je zadruga KZ Krka v obdobju zadnjih treh let odkupila govedo gibal med * za
o ”

zadrugo KZ Trebnje je ta delez Se niZji, in sicer je zna$al v vseh treh letih slabih

Glede na prakso Evropske komisije? in dejavnosti v koncentraciji udelezenih zadrug je
Agencija za namen presoje zadevne koncentracije trg odkupa in prodaje goveda za zakol
obravnava kot svoj upostevni storitveni trg lo¢eno od trga odkupa drugih vrst Zivali za zakol
in ga dokon&no ne bo opredelila, saj zadevna zdruZitev zadrug ne izkazuje suma glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Trg odkupa in prodaje surovega kravjega mieka

Zadruga KZ Trebnje odkupuje surovo kravje mleko od pogodbenih pridelovalcev. Z vsemi
kmeti je sklenjena pogodba o odkupu mleka, ki jo dolo¢a Uredba o izvajanju uredbe (EU) o
vzpostavitvi skupne ured|tve trgov kmetusklh prorzvodov glede pogodbenlh razmeru v
sektorju mleka46 e - S f- T S : - : '

: - - - S = L Zadruga KZ Trebnje se Iahko
Od|OCl da zamenja kupca mleka in proda mleko drugl mlekarni z odpovednim rokom 6
mesecev. V letu 2019 je zadruga KZ Trebnje od petih najvedjih pridelovalcev mieka odkupila
priblizno - % celotnega odkuplienega mleka enako velja za predhodno leto, torej je odjem
mleka razprSen med veé pridelovalcev.#

Zadruga KZ Krka odkupuje surovo kravje mleko od pogodbenih pridelovalcev, s katerim ima
sklenjeno pogodba o odkupu mleka, delez odkupa od petih najvedjih pridelovalcev v obdobju
zadnjih treh Iet predstavlja E celotnega odkupa kar kaze na razdrobljenostdobav1teljev
mleka. g ‘ : - )
Zadruga KZ Krka se Iahko odlodi, da zamenja kupca mIeka in proda mleko drug| mlekarnl z
odpovednim rokom 6 mesecev.48

Glede na navedeno sta obe v koncentraciji udelezeni zadrugi dejavni na trgu odkupa
surovega kraviega mleka z namenom nadaljnje prodaje in se ne ukvarjata z njegovo
predelavo. Obe zadrugi organizirata odkup surovega kravijega mleka od Stevilnih
pridelovalcev in ga nadalje prodajata, pretezno podjetjem Zivilsko predelovalne industrije, ki
ga predelujejo v razli¢ne mlecne izdelke. Priglasitelj pojasnjuje, da sta pireja in odkup mleka
na obmodju Republike Slovenije sicer stabilna, da male kmetije zapirajo hleve za mle¢no

44 Uradni list RS, §t. 45/08 s spremembami in dopolnitvami, »ZKme-1«.

4 Odlocbe Evropske komisije 3t. IV/M.1313 — Danish Crown / Vestjyske Slagterier z dne 9. 3. 1999, toCka 20 in 21. &t.
COMP/M.3337 - BEST AGRIFUND / NORDFLEISCH z dne 19. 3. 2004, tocka 8 in §t M.8481 - ABP FOOD GROUP /
FANE VALLEY / LINDEN FOODS z dne 29. 9. 2017, tocka 14-22.

¢ Uradni list RS, §t. 81/14.

47 Dokument $t. 3061-33/2020-5 in §t. 3061-33/2020-13.

48 Dokument $t. 3061-33/2020-5 in §t. 3061-33/2020-13.
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proizvodnjo, njihove koli¢ine pa nadomestijo veliki rejci, ki vecajo Stevilo krav in posledi¢no
prirejo mleka na svojih kmetijah.

Agencija je v svoji dosedanji praski®® za trg mleka ugotavijala, da ta obsega trg odkupa
surovega mleka za namen njegove nadaljnje prodaje. Evropske komisija je ugotavljala, da
je potrebno razlikovati med surovim kravjim mlekom in surovim ovgjim mlekom ter drugimi
vrstami mleka®?. Zadrugi udelezeni v koncentraciji odkupujeta zgolj surovo kravje mleko, zato
je za namene presoje zadevne koncentracije pomemben samo trg surovega kravjega mleka.
Agencija je v preteklosti®® za trg odkupa in prodaje surovega kravjega mleka ugotavljala
odsotnosti ovir za odkup in prodajo mleka na tujih trgih, obstojeco in potencialno konkurenco,
mozZnost izbire, ki jo imajo pridelovalci surovega kravjega mieka za njegovo prodajo ali
predelavo v mie¢ne izdelke, ter ocenjuje, da v &asu do danes na tem trgu ni priSlo do
bistvenih sprememb, ki bi bistveno spremenile stanje na tem trgu, zato lahko pri opredelitvi
trga prodaje mleka sledi svoji dosedanji praksi.

Agencija bo za namen presoje zadevne koncentracije kot upostevni storitveni trg dolocila trg
odkupa in prodaje surovega kravjega mleka, na katerem bo preverila polozaj zdruzene
zadruge in ga dokonéno ne bo opredelila, saj zadevna zdruzitev zadrug ne izkazuje suma
glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Trg odkupa in prodaje svezZe zelenjave in krompirja

Zadruga KZ Trebnje od kmetov, njenih &lanov in tudi drugih, odkupuje tudi razlicne vrste
zelenjave in krompir. V letu 2019 je priglasitelj odkupili 50,5 ton krompirja in samo 1.277 kg
zelenjave v vrednosti _ za krompir in _ za zelenjavo. S prodajo
zelenjave in krompirja je priglasitelj v zadnjih treh letih ustvaril priblizno

prihodkov letno oziroma v letu 2019 celo pol manj. Glede na mejne vrednosti prihodkov v

“celotnih prihodkih od prodaje ta dejavnost predstavija relativno nepomemben del poslovanja

priglasitelja. Vedji del zelenjave in nekaj vec kot polovico krompirja zadruga proda v svojih
zivilskih trgovinah in porabi pri lastni gostinski dejavnosti, preostali krompir v vedini proda
dvema podjetiema z dejavnostjo prodaje sveZega sadja in zelenjave.??

Tudi zadruga KZ Krka odkupuje zelenjavo in krompir od kmetov &lanov in drugih. Zadruga s
kmeti sklene pogodbo o predvideni pridelavi, ki izhaja iz seznama kultur, ki jih kmet seje, o
koligini pridelka in prodaji. Kot navaja priglasitel] so pogodbene koli¢ine okvirne, saj je
pogodba sklenjena spomladi preden se zelenjava posadi in je proizvodnja odvisna od
vremenskih razmer in ustreznega znanja pridelovalca. Kmet lahko zelenjavo proda tudi
drugim kupcem in ni ekskluzivno vezan na samo zadrugo. V obdobju zadnjih teh let je zadruga
KZ Krka med — in krompirja odkupila od petih najvejih pridelovalcev,
katerih struktura se po letih nekoliko razlikuje.%

Agencija je preverila prakso Evropske komisije®4, v kateri je ta ugotavijala, da je v sektorju
pridelave in prodaje sveZega sadja in sveZe zelenjave mogocCe razlikovati med dvema
ravnema dobavne verige, in sicer raven pridelave in uvoza na eni strani ter raven prodaje na
debelo oziroma veleprodaje na drugi strani. Ponudniki svezega sadja in sveZe zelenjave so

“® Odlo&ba Agencije §t. 306-104/2012-62 v zadevi Lactalis / Ljubljanske mlekarne z dne 20.2.2013, togka 20-22.
50 Odlo&ba Evropske komisije §t. COMP/M.5046 — Friesland Foods / Campina z dne 17. 12. 2008.

51 Odlogba Agencije 5t. 306-104/2012-62 v zadevi Lactalis / Ljubljanske mlekarne z dne 20.2.2013, tocka 36.

52 Dokument &t. 3061-33/2020-1 in §t. 3061-33/2020-5.

%3 Dokument t. 3061-33/2020-1 in §t. 3061-33/2020-5.
54 Odlogbi Evropske komisije §t. COMP/M.4216 CVC / De Weide Blik / Bocchi z dne 30. 5. 2006, tocka 13 — 20, in &t

COMP/M.5201 - TOTAL PRODUCE /HALUCO/JV z dne 11. 8. 2008, tocka 15 in 16.
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pridefovalci in uvozniki, slednji pridelke dobavljajo z vsega sveta, oboji jih nadalje prodajajo
velikim trgovcem na debelo, ti pa nadalje manj$im preprodajalcem, trgovcem na drobno,
podjetiem v Ziviisko predelovalni industriji ter podjetjem v gostinski dejavnosti. Nadalje je
Evropska komisija lo¢eno obravnavala veleprodajni trg sveZe zelenjave od trga veleprodaje
sveZega sadja, so pa nekateri drugi nacionalni organi varstva konkurence drzav Clanic
veleprodajo svezega sadja in sveZe zelenjave $teli za enotni trg, kar je odvisno od specifiCnih
okoli&éin posameznega primera.5®

Ker sta obe v koncentraciji udeleZeni zadrugi dejavni pri odkupu in nadaljnji prodaji sveze
zelenjave in krompirja, bo Agencija za namen presoje zadevne koncentracije preverila stanje
za celotni trg odkupa in prodaje sveZe zelenjave in krompirja ter ne bo logevala na
proizvodnjo in uvoz na eni strani ter veleprodajo na drugi strani. Agencija ne bo dokonéno
opredelila upos$tevnega trga, saj zadevna koncentracija ne izkazuje suma o skladnosti s
pravili konkurence: '

Trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno

Agencija je v skladu s svojo dosedanjo prakso® opredelila trg prodaje izdelkov za vsakdanjo
rabo na drobno kot trgovino na drobno z izdelki za vsakdanjo rabo, pri éemer pojem »izdelki
za vsakdanjo rabo« oznacuje Zivila, pijate, tobaéne proizvode in nekatere nezivilske
impulzne proizvode, kot npr. izdelke za pranje, &i8Cenje, higieno, kozmetiko ipd., torej
koSarico izdelkov, ki jo ponujajo trgovine tipa hipermarket, supermarket ter druge trgovine
(diskontne trgovine in drugi moderni distribucijski kanali), ki potro$niku omogocajo, da kupi
vse gospodinjske potreb&c¢ine na enem mestu. Na tem upostevnem trgu ne nastopajo
specializirane prodajalne (pekarne, mesnice itd.), kioski ali prodajalne na bencinskih
¢rpalkah, saj ne predstavljajo neposredne konkurence prodajnim mestom, ki prodajajo
celotno ko$arico izdelkov za vsakdanjo rabo. Storitve specializiranih prodajaln so
komplementarne prodajnim mestom, kjer je mozno kupiti celotno ko$arico izdelkov za
vsakdanjo rabo, zato niso del upoStevnega trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na
drobno. Agencija je tudi ugotavijala, da ker potrosniki $e vedno ve¢inoma kupujejo celotno
kosarico izdelkov za vsakdanjo rabo na enem prodajnem mestu, pri éemer v povprecju
nakupujejo pri stirih do petih razliénih trgoveih na mesec, nadaljnje drobljenje zadevnega
upodtevnega trga po posameznih proizvodih oziroma storitvah ni potrebno.

Zadevni trg na celotnem obmocju Republike Slovenije obvladujejo veliki trgovski sistemi, kot
so Mercator, Spar, Lid! in Hofer, zadruge pa so v glavnem manjsi trgovci. Agencija sicer trga
prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno ni nadalje logevala na prodajo v manjsih
prodajainah od prodaje v prodajalnah tipa hipermarket, supermarket in drugih vecjih
prodajainah, kjer potrodniki opravljajo vecje nakupe. Glede na to, da so zadruge v glavnem
manj8i trgovci, bi ga lahko opredelil tudi kot ozji upostevni trg prodaje izdelkov za vsakdanjo
rabo v manjsih prodajalnah, vendar je Agencija ocenila, da tudi ob oZji opredelitvi zadevnega
upoétevnega trga ne obstaja sum glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato
ni dokonéno dolodila upostevnih storitvenih trgov prodaje na drobno.

%5 Velika Britanija, odlo¢ba $t. ME/6490/14 z dne 16. 2. 2015, Danska 3t. MEDS-12/17505 z dne 8. 3. 2013.
56 Odlo¢ba Agencije 8t 306-64/2013-73 v zadevi Agrokor / Mercator z dne 22. 11. 2013, tocke 24-28.
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Trg prodaje na drobno v trgovinah s kmetijsko-tehnié¢nim blagom

Agencija ugotavlja, da so na obmogju Republike Slovenije dejavna podjetja s prodajo na
drobno v specializiranih prodajalnah, ki so oznad&ujejo kot tehni¢ne trgovine in v katerih se
prodaja izdelke veg razli€nih blagovnih skupin ali samo nekatere od njih, in sicer gre za Sirok
izbor izdelkov ali skupin izdelkov, kot so z Zeleznina in orodje, elektri¢ne naprave, gradbeni
mizarski, in elektro-materiali, kmetijska oprema in stroji, izdelki za vrt ter tudi gospodinjskimi
aparati in raznovrstni izdelki za dom. Vse te skupine izdelkov se lahko prodajajo preko velikih
trgovskih centrov namenjenih za prodajo prej navedenih blagovnih skupin, kot so na primer
na obmodju Republike Slovenije »Merkur«, »Obi« in »Baumax, preko posebnih oddelkov v
velikih prodajnih centrih ali pa v manjSih specializiranih trgovinah, kot so na primer zadruge.

Obe zadrugi udelezeni v koncentraciji v okviru dejavnosti trgovina na drobno v specializiranih
prodajalnah prodajata izdelke ve¢ razli¢nih blagovnih skupin kot so kmetijski repro-material,
krmila in mineralno vitaminski dodatki, razni kmetijski in gradbeni stroji ter njihove rezervne
dele, razni kmetijski in gradbeni material ter oprema, mali gospodinjski aparati in bela
tehnika, oprema za kletarjenje ter drugo, kot sta Zeleznina in orodje.57.58

Agencija meni, da se podjetja, ki se ukvarjajo s prodajo na drobno v specializiranih

‘prodajalnih, v katerem ponujajo ve¢ razli¢nih blagovnih skupin, od tehnignih, gradbenih in

kmetijskih ter drugih izdelkov ali blaga oziroma samo nekatere, lahko uvrsti na enotni
upostevni storitveni trg, a dokon¢ne odloCitve o tem ni sprejela, saj zadevna koncentracije
ne izkazuje sumov neskladnosti s pravili konkurence. Podobno je upostevni storitveni trg,
moznost opredelitve katerega navaja Agencija, opredelila tudi Evropske komisija%?, ki je kot
upostevni storitveni trg opredelila maloprodajni trg izdelkov »naredi si sam«.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je v skladu z osmo toc¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vklju€uje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmogij, ker so pogoji konkurence na njih obéutno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upodtevnega geografskega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
transportni stro3ki, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

Kot geografski obseg za vse upostevne storitvene trge, ki ji je opredelil priglasitelj, je sicer
dolocil ozemlje Republike Slovenije, pri éemer je navedel, da bi za dejavnost maloprodaje v
zivilskih in nezivilskih trgovinah kot upos$tevni geografski trg lahko opredelili tudi ozje od
nacionalnega, to je regionalno, ne pa tudi lokalno.

Priglasitel] pojasnjuje, da je upoS$tevni geografski trg v primeru storitve odkupa in

prodaje Zivali vsekakor opredeljen kot nacionalni trg. Odkup in prodaja zivali se namreg vrsi
v ceoinem ozerlu Repubiike Siovenic N
Enako bi lahko veljalo za upostevna storitvena trga odkupa in prodaje mleka ter

zelenjave s krompirjem, saj tako zadrugi udeleZeni v koncentracij kot vecina njunih
konkurentov na omenjenih upostevnih storitvenih trgih namre¢ delujejo na celothem ozemiju

57 Dokument $t. 3061-33/2020-1.KZ Trebnje. Dostopno na: https://kz-trebnje.si/o-nas/. [15. 12. 2020}
%8 Dostopno na: https://kz-trebnje.si/o-nas/. [15. 12. 2020}
% Odlo&ba Evropske komisije — COMP/M.2804 - Vendex KBB / Brico Belgium z dne 18.6.2002, totka 7 -10.

Stran 14 od 23



66.

67.

68.

69.

70.

Republike Slovenije. Priglasitelj posledi¢no ocenjuje, da je upostevni geografski frg za vse
kmetijske dejavnosti opredeljen nacionalno.

Iz prakse Evropske komisije izhaja, da se v primeru storitev trgovine na drobno, predvsem
prodaja blaga za vsakdanjo rabo, ta lahko vr8i na geografskem obmoéju, ki je oZji od
nacionalnega, saj je v tem primeru za dologitev obsega geografskega upoStevnega trga
kljuéna pot, ki jo je potro$nik pripravljen opraviti ob majhnem (5-10 %) vendar stalnem -
povedaniju relativnih cen obravnavanih proizvodov na obravnavanem obmodju, da bi presel
k ponudniku z drugih obmodij. Iz ustaljene prakse Evropske komisije izhaja, da je z vidika
povprasevanja pri opredelitvi geografskega trga prodaje izdelkov na drabno, velja predvsem
za Zivila in blago Siroke potrodnje, treba vkljugiti prodajalne, ki so v dosegu 10 do 30 minut
voznje z avtomobilom®. Iz navedene prakse sicer izhaja da je trg opredeljen regionalno,
vendar je vpraSanje dejanskega obsega upostevnega geografskega trga odvisno predvsem
od specifi¢nih okoli&gin vsakega posameznega primera.5?

Priglasitelj izpostavlja, da gre v primeru zadrug, ki se zdruzujeta, za maloprodajo v
nespecializiranih prodajalnah pretezno z Zivili ter za maloprodajo v specializiranih
prodajalnah z nezivilskim blagom, v katerih se v preteZnem delu prodajajo kmetijsko-tehnicni
izdelki, s katerima sta zadrugi udeleZeni v koncentraciji dejavni le na dolo¢enem obmogju
Republike Slovenije

Priglasitelj navaja, da so na trgu prodaje na drobno z izdelki za vsakdanjo rabo na obmogju
na katerem so trgovine zadrug KZ Trebnje in KZ Krka, gre za regijo jugovzhodna Slovenije,
prisotni tudi drugi prodajalci, in sicer vsi vegji trgovci, kot so »Spar, »TUS«, »Mercatorg,
»Hofer« ter »Lidl«. Nadalje navaja, da so prebivalci iz manjSih krajev kjer imata zadrugi
trgovine dnevni migranti, ki se na delo vozijo v ve¢ja mesta kot so Novo Mesto, Ljubljana,
[vanéna Gorica , Trebnje, Crnomelj, Kréko in Sevnica, da nakupuijejo tudi na poti na in z dela
in ne samo v lokalnih trgovinah v kraju bivali&¢a, kar dokazujejo tudi prihodki od prodaje
trgovine zadruge KZ Trebnje v Trebnjem, ki je v 8asu prepovedi prehajanja ob&inskih mej
zaradi takrat razglaSene epidemije virusa COVID-19 le-te povedala. Poleg tega na obmodju
dejavnosti obeh zadrug poteka del avtoceste na relaciji Ljubljana-Novo Mesto-ObreZje, kar
omogoca dobro povezavo s kraji v katerih so trgovine konkurentov, zato priglasitelj meni, da
se v zadevni koncentraciji trgu prodaje na drobno z izdelki za vsakdanjo rabo opredeli
kvedjemu regionalno, in sicer kot obmocje dveh regij, del osrednjeslovenske in jugovzhodne
Slovenije.

Tudi za dolocitev geografskega cbsega v primeru trga prodaje na drobno v trgovinah s
kmetijsko-tehni¢nih blagom, priglasitelj navaja enake argumente kot za trg prodaje na
drobno z izdelki za vsakdanjo rabo, in sicer dnevne migracije prebivalcev, dobre cestne
povezave ter prisotnost ve¢jega stevila konkurentov na obmocju delovanja obeh zadrug,

Na podlagi navedenega Agencija zakljutuje, da se trg prodaje na drobno z izdelki za
vsakdanjo rabo in trg prodaje na drobno v trgovinah s kmetijsko-tehniénim blagom lahko
opredelita oZje, in sicer regionalno, med tem ko se trg odkupa in prodaje goveda za zakol
in trg odkupa in prodaje surovega kravijega mleka po obsegu opredelita kot nacionalni trg,
prvi lahko celo SirSe, in sicer kot obmogje Evropske unije. Ker zadevna koncentracije ne

8 Qdlogba Evropske komisije $t COMP/M.6847 — Triton/Suomen Ldhikauppa z dne 22. 2. 2013, to¢ka 14 in 15, in &t.
COMP/M.6506 — Groupe Aucha/Magyar Hipermarket z dne 18. 4. 2012, to¢ka 13 in 14.
8 Qdlogba Evropske komisije comp/M.5677 §t. Schuitema / Super de Boer Assets, z dne 25. 1. 2010, togka. 22.
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vzbuja pomislekov o skladnosti s pravili konkurence, Agencija dokonéno geografskega
obsega obravnavanih upostevnih storitvenih ni opredelila.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢élenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uc¢inkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujoéega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trZni polozaj v koncentraciji udeleZenih ter z njimi povezanih podjetij, njihovo
moznost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki,
ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali
dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraSevanja na upoS$tevnih trgih, koristi
vmesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem,
da je v korist potro§nikom in ne ovira konkurence.

Za prikaz trznega polozaja v koncentraciji udeleZzenih zadrug na posameznem opredeljenem
upostevnem storitvenem trgu je Agencija za doloCitev njihovega obsega uporabila javno
dostopne podatke Statistiéthega urada Republike Slovenije®? (v nadaljevanju: Statisti¢ni
urad RS), za katere Agencija ocenjuje, da so primerni za prikaz dejanskega stanja na teh
trgih. Tudi priglasitelj je ocene trznih deleZev zadrug udelezenih v koncentraciji izraunal na
podiagi podatkov iz prej navedenega vira.

Ker so podatki Statisticnega urada RS povezani s kmetijskimi pridelki v vecini prikazani
koli¢insko, je Agencija pri presoji uporabila le te podatke, saj ocenjuje, da ti omogocajo dovolj
dobro osnovo za izracun obsega opredeljenih upostevnih storitvenih trgov ter zadostujejo za
izraCun trznega poloZaja v koncentraciji udelezenih zadrug na trgih na katerih bo Agencija
presojala ucinke zadevne koncentracije na konkurenco.

Trg odkupa in prodaje goveda za zakol

Priglasitelj je za odkup goveda ocenil, da ta letno v Republiki Sloveniji obsega okoli
150.000 glav goveda, za izracun ocene obsega trga odkupa in prodaje goveda za zakol je
uporabil podatke o zakolu goveda v Republiki Sloveniji, ki pa ne vkljuc’:ujejo odkupa vseh
kategorij klavnega goveda®. Agencija je pripravila svoj izraun za obseg zadevnega
upostevnega trga, in sicer je obseg trga odkupa in prodaje goveda za zakol na obmodju
Republike Slovenije izratunala iz podatkov o 8tevilu goveda na za€etku in koncu dolo¢enega
leta, upostevajo¢ prirejo in pogin ter izvoz in uvoz goveda v tem dolo¢enem letu®4. Tako
izratunan obseg odkuplienega goveda je enak podatku o obsegu zaklanega goveda v
Republiki Sloveniji®s in ker se odkupljene zive Zivali, ki se prodajo na obmodju Republike
Slovenje skupaj z uvozenimi zakoljejo v Republiki Sloveniji, Agencija meni, da ti podatki

* izkazujejo realni obseg zadevnega upostevnega storitvenega trga. Trzni polozaj zdruZzene

zadruge po izvedeni koncentraciji na trgu odkupa in prodaje goveda za zakol na obmodju
Republike Slovenije po ocenah priglasitelja in Agencije je prikazan v tabeli 1.

62 Statisticni urad RS. SIStat. Dostopno na: https:/pxweb.stat.si/SiStat/sl. [15. 12. 2020].

53 Dokument $t. 3061-33/2020, priloga.

84 Statistiéni urad RS. SIStat. Dostopno na: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/1517301S.px. [11. 1. 2021].
8 Statistiéni urad RS. SIStat. Dostopno na: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/H2028.px. [11. 1. 2021].
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Tabela 1: Obseg trga odkupa in prodaje goveda za zakol in trzni delez v koncentraciji
udelezenih zadrug na tem trgu na obmocju Republike Slovenje za obdobje 2017 — 2019

Prodaja goveda 2017 2018 2019
t.glav | delez | St.glav | delez | 3t glav | delez
Ocena Agencije
KZ Trebnje Bl 5% B 05% I 05 %
KZ Krka® B o05% Bl 5% M| 05%
Zdruzena zadruga B 50% | 510%| ! 05%
Trg RS B 00%| BN 00%| M| 1000%
Ocena priglasitelja :
KZ Trebnje Il 5-0% Il 50%| | 05 %
KZ Krka Bl o05% Bl 05% Nl 05 %
Zdruzena zadruga B 0% | 510°%| M| 510%
Trg RS B 000%| | 1000% 100,0 %

Vir: podatki priglasitelja®” in ocena Agencije.

Iz tabele 1 je razvidno, da trzni delez obeh v koncentraciji udelezenih zadrug na trgu odkupa
in prodaje goveda za zakol na obmodju Republike Slovenije ni visok. V obdobju 2017 — 2019
je po ocenah Agencije zadruga KZ Trebnje v povpregju prodala v povpredju za - glav
goveda, najmanj v letu 2019, in sicer glav, kar predstavlja [0-5] % trzni delez, zadruga
KZ Krka pa je v tem istem obdobju v povpredju prodala za glav Zivine, najmanj v letu
2019, in sicer - glav, s ¢imer je v tem letu dosegla [0-5] % trzni deleZ. Zdruzena zadruga
bo po izvedeni koncentraciji na trgu odkupa in prodaje goveda za zakol po ocenah Agencije
dosegala [0-5] % trzni delez oziroma po ocenah priglasitelja [5-10] %, razlika izracunanih
trznih deleZev zaradi razlicne doloCitve obsega zadevnega upo$tevnega trga je tako
zanemarljiva, in sicer 1,2 odstotne toCke.

Trzni deleZ zdruzene zadruge bo po izvedeni pripojitvi zadruge KZ Krka k zadrugi KZ Trebnje
na trgu odkupa in prodaje goveda za zakol zna$al [0-5] % oziroma [5-10] %, kar je pod 25
%. V skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruZitev, se pri koncentracijah, pri katerih
skupni trzni delez v koncentraciji udelezenih ter z njimi povezanih podjetij ne presega 25 %,
zaradi omejenega trznega deleza domneva, da koncentracija ne more ovirati ucinkovite
konkurence in je zato skladna s pravili konkurence®®.

Priglasitelj je za ve¢je konkurente na trgu odkupa in prodaje goveda za zakol navedel
podietia . o e S : P e

D= . eI e - I . za zadruge
ocenjuje, da so po obsegu odkupa in prodaje ter izvozu enake priglasitelju. Poleg teh je na
trgu $e vegje Stevilo manj$ih zadrug, ki odkupujejo govedo od rejcev na svojih obmodjih
delovanja za namen nadaljnje prodaje. Agencija ugotavija, da so poleg veljega Stevila
domadgih ponudnikov na zadevnem upo$tevnem trgu kot konkurenti prisotni tudi tuji
ponudniki, saj je v letu 2019 uvoz predstavijal 32 tiso¢ glav goveda od 116 tiso€ glav na
zadevnem trgu, kar je slabih 30 % celotne ponudbe na slovenskem trgu v tem letu. Po
mnenju priglasitelja se stalez goveda na obmod&ju Republike Slovenije znizuje na racun
zapiranja majhnih kmetih, poleg tega se bo po njegovih ocenah deleZ izvoza domacega

% Agencija na podlagi posredovanih podatkov ugotavija, da je priglasitelj med podatke o prodaji zadruge KZ Krka vkljucil
tudi prodajo lastni klavnici.

 Dokument &t. 3061-33/2020-1.

% Smernice o presoji horizontalni zdruzitev, tocka 18.
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goveda v prihodnje celo poveceval zaradi visje odkupne cene zivali v tujini in se s tem
zmanj$eval delez domatega goveda ter vecal delez uvoZzenega goveda.

Priglasitelj pojasnjuje, da je zadruga KZ Krka klavnlco
Zivali '

prodala, in da po prodaji le-te kupuje

Struktura kupcev obeh zadrug udeleZenih v koncentraciji je razli¢na, se pa pri obeh v odboju
zadnjlh treh’let ni sprememla in sicer je na trgu Republike Slovenije zadruga KZ Trebnje
et|m naj vec im_kupcem, najvedji odemalec je podjetje

Zadruga KZ Krka pa jev povpreCJu v obdobju zadnjlh treh let [ odkupljenih Zivali zaklala
v svoji klavnici, drugi vegji odjemalec pa je-bil v tem istem obdobju podjetje
delezem odjema.

Agencija zakljuéuje, da je je na zadevnem upostevnem trgu zadostno Stevilo ponudnikov in
da zdruzena zadruga s svojim deleZzem v ni¢emer ne bo spremenila obstojeCe strukture
zadevnega upo$tevnega storitvenega trga ter ne bo imela nobenih u€inkov v smislu krepitve
previadujodega poloZaja, poleg tega pa bi zadevni trg lahko opredelili celo SirSe od
nacionalnega.

Trg odkupa in prodaje surovega kravjega mleka

Za obseg trga odkupa in prodaje surovega kravjega mleka je Agencija uporabila podatke o
odkuplienem kraviem mieku s kmetijskih gospodarstev®® oziroma podatke o prireji in uporabi
mleka na kmetijskin gospodarstvih, natanéneje podatke o koliCini kraviega mileka
dostavljenega miekarnam in odkupovalcem? v Republiki Sloveniji, iz obeh virov pridobljeni
podatki so po koli¢inah identiéni, ter upostevala $e podatke o izvozu in uvozu surovega
kraviega mleka’. V letu 2019 je bilo v Republiki Sloveniji odkupljeno za 563.971 ton mleka,
od tega je $lo v izvoz 290.536 ton, uvozili pa smo 36.225 ton, tako, da je za domaco porabo
bilo v tem letu na razpolago za 309.660 ton surovega kravjega mieka. Ker so podatki
Statisti¢nega urada RS izraZeni v tonah, podatki priglasitelja pa v litrih, je slednje Agencija
preradunala v tone’2. Podatki o obsegu trga odkupa in prodaje surovega kravijega mleka na
obmogju Republike Slovenije in ocene trznega deleza zadrug udelezenih v koncentraciji so
prikazani v tabeli 2.

8 Statistiéni urad RS, SIStat. Dostopno na: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/1514502S.px. [11. 1. 2021].
70 Statistiéni urad RS, SIStat. Dostopno na: https://ipxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/1514503S.px. [11. 1. 2021].

™ Statistiéni urad RS, SIStat. Dostopno na: hitps://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/1514505S.px. [11. 1. 2021].

72 Faktor preracuna iz litrov v kilograme je 1,03. Statistiéni urad RS. Dostopno na: hitps:/www.stat. si/StatWeb/File/Doc
SysFile/8227. [11. 1. 2021].
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84. Tabela 2: Obseg trga odkupa in prodaje surovega kraviega. mleka in trzni delez v
koncentraciji udeleZzenih zadrug na tem trgu na obmogju Republike Slovenje za obdobje

85.

86.

87.

88.

2017 — 2019
2017 2018 2019
Prodaja mieka v deles v delez \' delez
tonah tonah tonah
KZ Trebnje Bl 0% Bl 50%| B [510 %
KZ Krka B 50% B 50%| | 510%
Zdruzena zadruga | [N | [10-20] % | NN | [(10-201 % | I | (10-20] %
Trg RS B 000%! IEE| 1000% | HEM| 1000%

Vir: podatki priglasitelja? in ocena Agencije.

Po podatkih iz tabele 2 je razvidno, da se po ocenah Agencije trzni poloZaj zadrug udelezenih
v koncentraciji v obdobju 2017 — 2019 na trgu odkupa in prodaje surovega kravjega mleka
na obmocju Republike Slovenije ni spreminjal, in sicer je trZni delez zadruge
KZ Trebnje skozi celotno obravnavano obdobje dosegal priblizno [5-10] %, deleZ zadruge
KZ Krka pa okoli [5-10] %. Trzni deleZ zdruZene zadruge bo tako po izvedeni zdruZitvi zadrug

“na trgu odkupa in prodaje surovega kraviega mleka znasal [10-20] %, kar je pod pragom

25 % in za katerega se domneva, da koncentracija ne more ovirati u¢inkovite konkurence’™.

Po ocenah priglasitelja dobrih [30-40] % zadevnea upostevnega storltvenega trga
obvladueostlrlvecaod taoznromazadrue I R

mleka ki neposredno kupujejo surovo kravje mleko od kmetov oziroma pridelovalcev.™

Na podiagi pridobljenih podatkov Agencija ugotavlja, da je je na zadevnem upostevnem trgu
prisotno zadostno Stevilo ponudnikov, tako domadih kot tujin, in da trzni delez zdruzene
zadruge ne bo tak$en, da bi po izvedeni koncentraciji bistveno okrepil njen poloZaj ter s tem
bistveno spremenil strukturo zadevnega upo3stevnega storitvenega trga.

Trg odkupa in prodaje sveze zelenjave in krompirja

Ker iz javnih evidenc niso razvidni natanéni podatki za odkup in prodajo sveZe zelenjave in
krompirja za obmocje Republike Slovenije je Agencija pri presoji koncentracije pri izraCunu
ocene obsega zadevnega trga izhajala veé podatkov. Upostevala je podatke priglasitelja, ki
je za dolo¢itev obsega zadevnega trga uporabil podatke o trzni pridelavi zelenjadnic in
krompirja’®, po katerih naj bi na obmoéju Republike Slovenije v letu 2019 pridelali 80 tisoc
ton teh pridelkov. Za podatke, ki jih je posredoval priglasitelj Agencija ugotavlja, da ni
upostevan uvoz sveze zelenjave in krompirja, ¢eprav sam navaja, da vecina velikih trgovcev
na drobno prodaja uvozeno zelenjavo. Nadalje navaja, da je proizvodnja zelenjave in
krompirja na obmogju Republike Slovenije nenaértovana in hi povezana s prodajo oziroma
potrebami na trgu.

3 Ibid.

74 Ibid.

5 Dokument §t. 3061-33/2020-13 in odlocba Agencije &t.

76 Statistiéni urad RS, SIStat. Dostopno na: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/1502403S.px. [11. 1. 2021].
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Za izratun obsega zadevnega upostevnega storitvenega trga je Agencija izhajala iz javno
dostopnih podatkov Statisticnega urada RS?7, in sicer je upostevala podatke iz bilance
proizvodnje in potro$nje zelenjave in krompirja, iz katerih izhaja, da je bilo v letu 2019 na
obmogju Republike Slovenije pridelano 120,1 tiso¢ ton zelenjave oziroma 66,0 tiso¢ ton
krompirja, uvoZeno je bilo 178,0 tiso¢ ton zelenjave in 114,5 tiso¢ ton krompirja, izvozili pa
smo 20,0 tiso¢ ton zelenjave ter 42,2 tiso¢ ton krompirja, kar pomeni, da je bilo v letu 2019
na trgu Republike Slovenije na razpolago za 278,1 tiso¢ ton zelenjave in 138,2 tiso¢ ton
krompirja, skupaj torej 416,3 tiso¢ ton teh pridelkov. Agencija za te podatke ugotavlja, da je
v podatkih o proizvodniji zajet Sirok nabor podatkov, in sicer vklju¢uje vse uporabne koli¢ine
proizvedene v drzavi v dolo¢enem referenénem obdobju, ne glede na vrsto porabe, med
drugim tako za namen izvoza, veleprodaje na domacdem trgu kot tudi prodajo konénim
potroSnikom?s,

1z bilance proizvodnje in potrodnje zelenjave in krompirja izhaja, da je bila stopnja
samooskrbe v letu 2019 za Republiko Slovenijo pri zelenjavi 43,2 % in 45,3 % pri krompirju,
izra€unana povpreéna stopnja samooskrbe za obdobje 2017 — 2019 je za zelenjavo 40,9 %
in za krompir 48,3 %. 1z navedenega Agencija sklepa, da ve¢ kot polovico ponudbe na trgu
zelenjave in krompirja za trg Republike Slovenije predstavlja uvoz teh dveh vrst pridelkov.

Ker se izradun obsega zadevnega upostevnega trga, ki ga je ocenila Agencija, precej
razlikuje od ocene priglasitelja, je Agencija za namen presoje zadevne koncentracije
uporabila ocene priglasitelja, ki je zaje! oZji obseg pridelave in nadaljnje prodaje zelenjave in
krompirja, pri Eéemer je Agencija priglasiteljeve podatke prilagodila za delez uvoza, kar je
prikazano v tabeli 3.

Tabela 3: Obseg trga odkupa in prodaje sveze zelenjave in krompirja in trzni delez v
koncentraciji udeleZzenih zadrug na tem trgu nha obmocju Republike Slovenje za obdobje
2017 — 2019

Prodaja zelenjave 2017 2018 2019
in krompirja 000 kg delez 000 kg delez 000 kg delez
KZ Trebnje B 5% HE| o5%] HE]| 05%
KZ Krka BN 05% BBl o05%| HE| 05%
Zdruzena zadruga BB 051%| EEA| [05% [0-5] %
Domaca pridelava B 0% B 450%| BB 50%
Uvoz™ B s50%| BN 550%| HEl| 550%
Trg RS 100,0% | BN | 1000% | NG| 1000 %

Vir: podatki priglasitelja®®.

Iz tabele 3 izhaja, da je zadruga KZ Trebnje na obravnavanem trgu prisotna z zanemarljivimi
koli¢inami zelenjave in krompirja, medtem, ko je zadruga KZ Krka na tem trgu v letih 2017 in
2018 s . tonami zadevnih pridelkov dosegla nekoliko manj kot [0-5] % trzni delez, v letu
2019 pa s koli¢ino _ le [0-5] % trZni delez, tak deleZ bo imela po izvedeni koncentraciji
tudi zdruzena zadruga. Ce bi obseg ponudbe sveZe zelenjave in krompirja zmanjsali za

1" Statisticni urad RS. SiStat. Dostopno na: hitps:/pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/si/Data/Data/1563506S.px/ in
https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/Data/1563504S.px/. [11. 1. 2021].

78 Statisticni urad RS. SIStat. Dostopno na: hitps:/www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/9744. [11. 1. 2021}.

9 Agencija je za izralun deleZa uvoza zelenjave in krompirja uporabila povpredje njune samooskrbe skupaj, in sicer za
za obdobje 2017 — 2018, ki je 45 %, torej je delez uvoza 55 %.

8 bid.
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izvoz, ki je za obe vrsti pridelkov skupaj v letu 2019 zna3al _ bi trzni delez
zdruzene zadruge $e vedno bil

94. Ne glede na to kako Siroko so zajeti podatki o obsegu zadevnega trga, bo trzni delez
zdruzene zadruge po izvedeni koncentraciji na tem trgu pod enim odstotkom, zato Agencija
zakljutuje, da zadevna koncentracija ne more ovirati u€inkovite konkurence in zato ne bo
privedla do negativnih horizontalnih uginkov na tem trgu.

Trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno

95. Agencija je za obmocje Republike Slovenje v preteklosti ugotavljala®!, da trg prodaje izdelkov
za vsakdanjo rabo na drobno obviaduje Sest vegjih trgovcev, trije klasi¢ni (»Mercatorg,
»Spar« ter »Tud«) in trije diskonti prodajalci (»Eurospin«, »Hofer« ter »Lidl«). Za namen
presoje zadevne koncentracije je Agencija preverila stanje zadevnega upostevnega
storitvenega trga tudi na oZjem, regionalnem obmocdju.

96. Agencija ugotavlja, da imajo prej navedeni klasi¢ni trgovci svoje poslovalnice razprdene po
celotnem obmocgju Republike Slovenije oziroma diskontni prodajalci v vseh vecjih mestih
celotne Republike Slovenije zato sklepa, da trzna struktura zadevnega upostevnega
storitvenega trga kot velja za nacionalni obseg velja tudi na oZjem regionalno opredeljenem
storitvenem trgu, saj je vseh Sest velikih trgovcev z ve¢ kot petimi poslovalnicami prisotnih
tudi v regiji jugovzhodna Slovenija oziroma v tistem delu te regije na katerem sta s prodajo
izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno dejavni zadrugi KZ Trebnje in KZ Krka. Zadruga
KZ Trebnje ima 12 Zivilskih trgovin, s katerimi je vklju¢ena v Mercatorjevo fran8izno verigo
trgovin, zadruga KZ Krka pa §tiri.82 Iz podatkov priglasitelja je razvidno, da so trZni deleZi
zadrug KZ Trebnje in KZ Krka na zadevnem trgu zanemarljivi, in da zdruZzena zadruga po
izvedeni koncentraciji ne bo presegla [0-5] %.

97. Na podlagi navedenega Agencija zaklju€uje, da je trzni deleZ? obeh zadrug udelezenih v
koncentraciji na zadevnem upostevnem storitvenem trgu zanemarljiv, in da trzni delez
zdruzene zadruge po izvedeni koncentraciji v nobenem primeru ne bo presegel 25 %, tudi
ob ozji geografski opredelitvi obravnavanega trga koncentracija ne more ovirati u€inkovite
konkurence in zato ne bo privedla do negativnih horizontalnih u¢inkov 83,

Trg prodaje na drobno v trgovinah s kmetijsko-tehniénim blagom

98. Priglasitelj za trg prodaje na drobno v trgovinah s kmetijsko-tehni¢nim blagom navaja, da je
razdrobljen in specifien, saj se polega gradbenega in tehniénega materiala ter drugega
blaga, prodajajo tudi krmila, §kropiva, semena in sadike. Na tem upo$tevnem storitvenem
trgu je prisotno veliko $tevilo konkurentov, ne glede na to kako 3iroko je opredeljen njegov
geografski obseg. Pri tem navaja, da imajo vsi konkurenti zelo Siroke prodajne programe
izdelkov in blaga ter da njihovih trznih delezev ne more oceniti, meni pa, da so ti med
konkurenti razprdeni. Priglasiteli je podal ocene trznih deleZev zadrug udeleZenih v
koncentraciji za obmocje na katerem je posamezna zadruga dejavna.

81 Raziskava sektorja prehrane 2014 z dne 4. 12. 2014. Dostopno na: http://www.varstvo-konkurence.si/aktivnosti-

agencije/raziskave/.
82 Dokument $t. 3061-33/2020-1.

83 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, toc¢ka 18.
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99. Za obmodje na katerem deluje zadruga KZ Trebnje priglasitelj ocenjuje, da ta na zadevnem
upostevnem storitvenem trgu dosega [5-10] % trznl deIez Konkurenti zadruge KZ Trebnje
so na obmocju n jenega delovanja

100. Po ocenah priglasitelja zadruga KZ Krka na zadevnem storitvenem trgu na obmocju

svojega delovanja dosega [0-5] % trzni delez in na katerem je prisotno $e vedje $tevilo
konkurentov kot na obmocgju delovanja zadrue KZ Trebnje. Poleg v predhodni togki
navedenih konkurentov, razen zadruge |l ) so na obmocju delovan a zadru
KZ Krka prisotna Se podjetja [EESEE. -

. 85

101. Po navedbah priglasitelja dodatno konkurenco trgovcem na drobno v ftrgovinah s
kmetijsko-tehniénim blagom predstavljajo $e podjetja, ki dobavljajo kmetijski material ve&jim
kmetom neposredno na dom in nimajo svojih poslovalnic na obmodju delovana zadru
KZ Trebne in KZ Krka |n sicer na tak nacm osIu ejo zadrU| . ‘ : '

j Prav zaradi dejavnostl teh podjetu prlg!asnelj ocenjuje, da
bodo iz oskrbovalne verlge veleprodajalec-zadruga-kmet zadruge izrinjene.

102. Glede na navedeno Agencija ocenjuje, da ne glede na to kako Siroko je opredeljen
geografski trg trga prodaje na drobno v trgovinah s kmetijsko-tehni¢nim blagom, zadrugi
udeleZeni v koncentraciji dosegata nizke trzne deleze, zato po izvedeni koncentraciji trzni
delez zdruZzene zadruge ob mozni najoZji opredelitvi geografskega obsega zadevnega
upoStevnega storitvenega trga ne bo presegal 11 %, kar pomeni, da ne bo tak8en, da bi
bistveno okrepil poloZaj zdruzene zadruge in s tem bistveno spremil strukturo zadevnega
trga. Agencija zato zakljuuje, da zadevna koncentracija ne more ovirati uéinkovite
konkurence in zato ne bo privedla do negativnih horizontalnih uginkov.

IV. ZAKLJUCEK

103.  Ob upostevanju razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pripojitve zadruge KZ Krka k zadrugi KZ Trebnje ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Koncentracija ne bo povzroéila bistvenega
omejevanja ucginkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledice
ustvarjanja oziroma krepitve prevladujoéega poloZaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi
tretjega odstavka 46. ¢iena ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili
konkurence.

8 Dokument §t. 3061-33/2020-5.
85 Dokument $t. 3061-33/2020-5.
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V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

104.  V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku® mora
organ odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo&bo je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodigéu Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlocbe. ToZba se v dveh izvodih
vlozi pri sodigéu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodigéu tisti dan,
ko je bila priporogeno oddana na posto.-

Zadeve v postopku sodnega varstva po ZPOmK-1 so nujne in o njih sodid&e odlo¢a prednostno.
Skladno z Odredbo o posebnih ukrepih iz 83.a &lena Zakona o sodi$¢ih zaradi razgladene
epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmogju Republike Slovenije (Su 407/2020) v nujnih
zadevah procesni roki tegejo.

Postopek vodilas ,
Natasa Oblak .
- W Andrej Matvoz
enata
Vroditi:

- KMETIJSKA ZADRUGA TREBNJE z.0.0., Stari trg 2, 8210 Trebnje — osebno po ZUP; po
pooblaséencu: KIRM Perpar, odvetniS8ka druzba o.p., d.o.0., Poljanski nasip 8, 1000
Ljubljana.

Vioziti:
- Zbirka dokumentarnega gradiva , tu.

Objaviti;
- izrek odlo¢be na spletni strani Agencije.

8 Uradni list RS, 8t. 24/06 — uradno preci$éeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13.
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