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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana T:01478 3597
F: 01478 36 08
E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si

Stevilka: 3061-31/2019-11
Datum: 19. 2. 2020

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju
Andreja Praha, Francija PuSenjaka in mag. Karle Pinter in kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in
12.0 &lena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v
zadevi presoje koncentracije podjetij MK Group d.o.o. Beograd, Bulevar Mihajla Pupina 115e,
1107 Novi Beograd, Srbija, ki ga zastopata direktorja Jovan Purar in DuSan Radi¢evi¢, in ki ga
po pooblastilu zastopa OdvetniSka pisarna Karanovi¢ & Nikoli¢, Podruzica v Sloveniji, Dunajska
cesta 167, 1000 Ljubljana, in Victoria Group a.d., Beograd, Bulevar Mihajla Pupina 115b,
1107 Novi Beograd, Srbija, ki ga zastopa izvr3ni direktor SiniSa Kosuti¢, na zahtevo, na nejavni
seji dne 19. 2. 2020, naslednjo

obLOoCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij

MK Group d.o.o. Beograd, Bulevar Mihajla Pupina 115e, 1107 Novi Beograd, Srbija, in
Victoria Group a.d., Beograd, Bulevar Mihajla Pupina 115b, 1107 Novi Beograd, Srbija,
ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58,

1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija), je dne 18. 12. 2019 prejela priglasitev
koncentracije podjetij MK Group d.o.0. Beograd, Bulevar Mihajla Pupina 115e, 1107 Novi
Beograd, Srbija (v nadaljevanju: MK Group ali priglasitelj), in Victoria Group a.d., Beograd,
Bulevar Mihajla Pupina 115b, 1107 Novi Beograd, Srbija (v nadaljevanju: Victoria Group ali
prevzeto podjetje)2. Koncentracijo je priglasilo podjetie MK Group kot nameravano
koncentracijo (v nadaljevanju: koncentracija).

1 Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odl. US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
2 Dokument &t. 3061-31/2019-1.
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2. Predmet obravnavane koncentracije je pridobitev 67 % kapitalskega deleza v podjetju
Viktoria Group, ki ga bo priglasitelj pridobil na podlagi Pisma o nameri® z dne 15. 11. 2019,
sklenjenega med obstoje¢imi imetniki delnic podjetja Viktoria Group, to sta fizitna oseba
Milijo Babovi¢ s [ % kapitalskim delezem in podjetje Aspara Limited s sedezem na
Cipru, ki ima | % kapitalski delez,
I P riglasitelj bo s pridobitvijo
67 % kapitalskega deleza podjetja Viktoria Group pridobil izkljuéno kontrolo nad njim, med
tem ko bosta Milija Babovi¢ in podjetje Apsara Limited obdrZala v skupnem B % kapitalski
delez tega podjetja.

3. Vrednost transakcije naj bi po podatkih priglasitelja zna$ala | I in predstavija
znesek kupnine za 67 % kapitalski delez podjetja Victoria Group.

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah5 je bila pladana upravna taksa po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.

5. 'V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zatetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natan¢neje
dolo¢a na podlagi $estega odstavka 43. élena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij®. Priglasitelj je priglaS3eno koncentracijo dopolnil
dne 23. 12. 20197, dne 31. 12. 20198 ter na zahtevo Agencije® dne 17. 1. 20200 in
dne 5. 2. 2020".

6. Koncentracija se lahko priglasi tudi pred nastopom katerega izmed dogodkov, ki jih zakon
opredeljuje kot dogodek, s katerim zagne teti rok za priglasitev, pri Eemer mora priglasitelj
navesti pricakovane datume pomembnejSih dogodkov v zvezi z izvedbo nameravane
koncentracije. V primeru obravnavane koncentracije v trenutku priglasitve 8e ni nastopil
noben izmed dogodkov, ki jih ZPOmK-1 opredeljuje kot dogodek, s katerim zaéne teci rok
za priglasitev koncentracije.

7. V koncentraciji udeleZzena podjetja morajo v skladu s prakso Agencije, ki je usklajena s
prakso Evropske komisije, v primeru nameravane koncentracije izkazati tudi njihov namen
glede kasnejSe sklenitve pogodbe, objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole (naCelni
dogovor, memorandum o dogovoru, pismo o nameri).? V tak8nih primerih morajo podjetja
Agenciji izkazati dovolj konkreten naért za izvedbo priglaSene nameravane koncentracije, z
dobroverno namero (t. i. good faith intention), da bo kasneje sklenjena pogodba ali objavljena
javna ponudba, katere posledica bo nastanek priglaene koncentracije.'

3 Dokument &t. 3061-31/2019-3, dodatek 5.

4 Dokument §t. 3061-31/2019-3, dodatek 5.

5 Uradni list RS, §t. 106/10-UPB5.

8 Uradni list RS, §t. 36/09 in 3/14.

7 Dokument $t. 3061-31/2019-2.

8 Dokument $t. 3061-31/2019-3.

9 Dokument $t. 3061-31/2019-5 in dokument &t. 3061-31/2019-8.
0 Dokument $t. 3061-31/2019-7.

" Dokument $t. 3061-31/2019-9.

12 Uredba sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Uredba ES o
zdruzitvah; Uradni list Evropske unije 08/ Zv. 3), odstavek 34.

13 Uredba ES o zdruZitvah, &len 4, odstavek 1.
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10.

11.

12.

13.

Priglasitelj v Pismu o nameri izraza resno hamero in navaja, da bo kupoprodajna pogodba
podpisana, ko bo koncentracija odobrena tudi s strani drugih organov za varstvo konkurence
v drzavah v katerih je zadevno koncentracijo priglasil, in sicer v Srbiji, Crni Gori, Makedoniji
ter Bosni in Hercegovini'4,

Agencija na podlagi vseh posredovanih dokumentov in pojasnil 3teje, da je priglasitelj v
primeru nameravane koncentracije izkazal dobroverni namen prihodnje sklenitve pogodbe
za pridobitev vecinskega deleZa in s tem pridobitev izklju¢ne kontrole nad podjetjem Victoria
Group, na podlagi ¢esar bo Agencija zacela s presojo zadevne koncentracije.

Podjetie MK Group je holdinska druzba v sestavi Skupine MK, ki jo obvladuje fizitna oseba
Miodrag Kosti¢, in v katero je vkljuéenih ve¢ kot 90 povezanih podjetij, ki poslujejo v Srbiji in
veé drugih drzavah's,

Podjetja Skupine MK so dejavna na razliénih gospodarskih podrogjih. Glavni dejavnosti
skupine sta proizvodnja in trgovina s kmetijskimi proizvodi, in sicer Skupina MK deluje na
podrogju proizvodnje sladkorne pese, koruze, pSenice, jeémena, oljne repice in drugih
poljskih pridelkov. Podjetja Skupine MK med drugim trgujejo z umetnimi gnojili, pesticidi,
semenskim in trgovskim blagom. Del njihove dejavnosti predstavijajo tudi dejavnosti s
podrogja turizma in informacijske tehnologije, borznoposredniSki posli, dejavnosti bancnih
storitev ter proizvodnja elektri¢ne energije iz vetra in biomase.®

Tri podjetja iz Skupine MK imajo lastni$ke deleze v sedmih podjetjih s sedezem v Republiki
Sloveniji, in sicer podjetje Sunoko d.o.o0. s sedezem v Srbiji ima 100 % poslovni delez v
podjetiu Kristal Sunoko d.o.0., podjetie Lopeda Limited s sedezem na Cipru ima
100 % poslovni delez v podjetju Hotel Palace Portoroz d.o.0., slednje ima v lasti 53,50 %
poslovni delez v podjetju Aerodrom Portoroz, d.o.o., ki je v lasti e dveh drugih druzbenikov,
ter podjetje AIK Banka a.d. s sedeZzem v Srbiji, ki ima 91,7 % kapitalski deleZ v Gorenjski
banki d.d., Kranj, ta pa ima 100 % poslovni delez v treh podjetjih, v podjetju GB
Leasing d.o.0., podjetju HYPO Leasing d.o0.0. in podjetju Imobila-GBK, d.o.0., Kranj'’.

Podjetje Kristal Sunoko d.o.o0. se ukvarja s trgovino na deblo s sladkorjem, ¢okolado in
sladkornimi izdelki, podjetje Hotel Palace Portoroz d.o.o. je delavno na podrogju turisticnih
in gostinskih storitev, podjetje Gorenjska banka d.d. se ukvarja z ban¢nimi, vzajemno
priznanimi in dodatnimi finangnimi storitvami skladno z Zakonom o ban¢nistvu'®. Glavna
dejavnost podjetia Aerodrom Portoroz d.0.0.%° je upravljanje z mednarodnim letalis¢em.
Podjetji GB Leasing, d.0.0. in HYPO Leasing d.o.0. sta dejavni na podrocju storitev
finanénega zakupa premicnin, in sicer vozil, strojev in opreme, med tem ko je podjetje
Imobila-GBK, d.o.0., Kranj, dejavno na podro¢ju upravljanja portfelia nepremicnin,
premiénega premozenja in vrednostnih papirjev. Skupina MK ima preko podjetja Gorenjska
banka d.d. manjSinske deleze v sedmih podjetjih s sedezem v Republiki Sloveniji, in sicer v
podjetjin Intereuropa d.d., Koper, Merkur Nepremi¢nine d.d., Portoroz, Hoteli Bernardin d.d.,

4 Dokument $t. 3061-31/2019-3.

% Dokument 5t. 3061-31/2019-3 in MK GROUP. Dostopno na: https://www.mkgroup.rs/nase-divizije/?lang=sl.
[13. 1. 2020].

8 Dokument §t. 3061-31/2019-7.

17 Dokument §t. 3061-31/2019-7 in AJPES, ePRS. Dostopno na: https://www.ajpes.sifprs/. [13. 1. 2020].

18 Uradni list RS, 8t. 25/15, 44/16 — ZRPPB, 77/16 ~ ZCKR in 41/17.

19 AJPES. ePRS. Dostopno na: https://www.ajpes.si/prs/podietieSRG.asp?s=1&e=159017. [13. 1. 2020].
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Portoroz, GEN-EL NaloZbe d.o.0., Kr§ko, [strabenz d.d., Portoroz, Bankart d.o.o., Ljubljana,
Informatika d.d., Maribor2°,

14. Prevzeto podjetje Victoria Group je v lasti Milije Baboviéa, ki ima [ % kapitalski delez
in podjetia Apsara Limited, ki ima | % kapitaiski delez, |
- i
Prevzeto podjetje je gospodujote podjetie Skupine Victoria Group in ima Il % lastniski
delez v sedmih podijetjih s sedezem v Republiki Srbiji, in sicer Victoriaoil d.o.0., Sid, Victoria
Starch d.o.0., Zrenjanin, Victoria Phosphate d.o.o., Beograd, Sojaprotein d.o.o., Becej,
SP Laboratorija a.d., Betej, Luka Batka Palanka d.o.o., Ba¢ka Palanka in Victoria
Logistic d.o.0., Novi Sad, ter [JJJll % poslovni deleZ v podjetju VZS Sto¢na hrana d.o.o.
Subotica in % kapitalski delez v podjetju Sinteza invest group a.d., obe s sedezem v
Republiki Srbiji. Navedena odvisna podjetja posredno obvladujejo $e tiri podjetja s sedeZzem
v Republiki Srbiji in enega s sedezem v Rusiji.??

15. Podjetje Victoria Group je eno izmed vodilnih srbskih podjetij na podrogju agroindustrije in
najvedii srbski izvoznik izdelkov iz soje in sonénic, ki jih izvaza v 60 drzav po svetu.?® Glavna
dejavnost podjetij Skupine Viktoria Group je trgovina z oljnimi semeni in Ziti ter predelava
oljnic v sonéni¢no, repi¢no in sojino olje. Sajine izdelke, kot so sojina moka, sojina zrna, sojini
kosmiéi, sojin zdrob, funkcionalne me8anice za mesno industrijo in drugi sojini izdelki,
proizvaja podjetje Sojaprotein d.0.0., Be€ej?4, medtem ko olja in izdelke iz sonénic in oljéne
ogrécice, kot so surova in rafinirana sonéniéna olja, olja iz oljne ogrigi€e, beljakovinski
obroki, lecitin, glicerin ter biodizel, proizvaja podjetje Victoriaoil a.d., Sid d.0.0. Dejavnost
podjetja Victoria Logistic d.0.0., Novi Sad, je proizvodnja, trgovina, transport in storitve
nakladanja, razkladanja in skladi&enja kmetijskih proizvodov ter njihova distribucija. Storitve
razkladanja oziroma nakladanja, skladis¢enja izdelkov in navti¢ne storitve opravlja podjetje
Luka Batka Palanka d.o.o., Batka Palanka. Laboratorijske storitve, med katere spada
testiranje hrane, krme, tal, vode, farmacevtskih in fitofarmacevtskih izdelkov, se izvajajo v
druzbi SP Laboratoria a.d., Beej.?’ Dejavnost podjetja Victoria Starch d.o.0., Zrenjanin, se
nanasa na proizvodnjo peletov za kurjavo in peletov za steljo za Zivali?®. Dejavnost podjetja
Victoria Phosphate d.o.0., Beograd je razvoj projekta gradnje rudnika v blizini Bosilegrada
za izkop fosfatne rude in proizvodnjo fosfatnega koncentrata in fosforne kisline, med drugim
namenjene za izdelavo mineralnih gnojil?’. Podjetje VZS Sto&na hrana d.o.o., Subotica je
proizvajalec hrane za pse, ki jo prodaja pod blagovno znamko Dog & Style, ter hrane za ribe,
ki jo prodaja pod blagovno znamko Soprofish?8. Ostala posredno odvisna podjetja podjetja
Victoria Group so dejavna na podroc&ju veleprodaje veé vrst hrane, vkljuéujo¢ prodajo rib?,
gojenja zit, strognic in oljnic®, ter proizvodnje izdelkov iz mesa.?!

20 Dokument 5t. 3061-31/2019-7.

2! Dokument $t. 3061-31/2019-2.

2 Dokument $t. 3061-31/2019-9.

2 VICTORIAGROUP. Dostopno na: https://www.victoriagroup.rs/. [13. 1. 2020].

% To podjetje ima 85 % lastniski deleZ v podjetju ZAO Vobex Intersoja s sedezem v Rusiji, ki je je distributer njegovih
izdelkov na ruskem trgu.

25 SOJAPROTEIN. Dostopno na: https://www.sojaprotein.rs/proizvodni-portfolio. [13. 1. 2020].

26 SOJAPROTEIN. Dostopno na: https://www.sojaprotein.rs/victoria-group. [13. 1. 2020].

27 VICTORIAGROUP. Dostopno na:https://www.victoriagroup.rs/en/vg-members/victoria-phosphate. [13. 1. 2020].
28 VETERINARSKI ZAVOD SUBOTICA. Dostopno na: https://www.vetzavod.rs/o-nama. [7. 2. 2020].

2 Bisnode. Dostopno na: hitps://search.bisnode.rs/rs/55859/activex-doo-subotica/. [7. 2. 2020].

30 Dostopno na: https://agrofamily.ls.rsfrs/. (7. 2. 2020].

31 Bisnode. Dostopno na: hitps:/search.bisnode.rs/rs/26004/zivinarstvo-promet-doo-subotica/?l=en-UsS. [7. 2. 2020].

Stran 4 od 10



16.

Podjetje Victoria Group v Republiki Sloveniji sicer nima registrirainih odvisnih druzb, so pa
bila na trgu Republike Slovenije v letu 2018 dejavna njegova naslednja odvisna podjetja:
Victoriaoil, Sid d.o.o., Sojaprotein d.o.0., Beéej, Veterinarski Zavod Subotica a.d. Subotica®,
SP Laboratorija a.d., Be€ej in Luka Bac¢ka Palanka d.o.0., Badka Palanka, ki so v tem letu
na trgu Republike Slovenije skupaj ustvaria za || NIl EUR prometa, vegino z
veleprodajo jedilnega rastlinskega olja.®3

Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da namen

pridobitve izklju¢ne kontrole nad podjetiem Victoria Group izhaja iz strateSke usmeritve
podjetia MK Group k nadaljnjim nalozbam na podro&ju kmetijstva, kot tudi zaradi potenciala
podjetja Victoria Group, da z dobrim poslovnim modelom in finanéno konsolidacijo zdruzeno
podjetje doseze dobre poslovne rezultate.®4

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih

spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podijetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj8im trajanjem.

. Drugi odstavek 10. élena ZPOmK-1 dolo&a, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom

pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upoStevanju
okolis¢in ali predpisov omogo¢ajo izvajanje odlodilnega vpliva nad tem podjetjiem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozZenja
podijetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

. |z Pretis¢enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)

§t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij®s izhaja, da izkljuéna kontrola obstaja, ¢e lahko
samo eno podjetje izvaja odlogilni vpliv nad drugim podjetjem, v primeru skupne kontrole pa
imata dve ali ve¢ podijetij ali oseb moznost izvajanja odlogilnega vpliva nad drugim podjetjem.
Odloditve, bistvene za strate$ko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljuujejo odlogitve o
vpradanjih, kot so finan¢ni nacrt, poslovni naért, glavne investicije ali imenovanje viSjega
vodstva in presegajo odlocitve, ki so obiajne za zad¢ito pravic manjSinskih delni¢arjev
(npr. odlogitve o bistvu skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta, pove¢anje
ali zmanjSanje kapitala ali likvidacija ).%6

22 Priglasitelj navaja, |

33 Dokument §t. 3061-31/2019-7.

3 Dokument $t. 3061-31/2019-7.

% Uradni list EU §t. C 95 z dne 16. 4. 2008.

3% Pregis&eno obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) 8t. 139/2004 o nadzoru koncentracij
podjetij, odstavek 66 in 67.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

V skladu s Pismom o nameri podjetie MK Group namerava pridobiti 67 % kapitalski delez v
podjetju Victoria Group in s tem, po navedbah priglasitelja, pridobiti izkljuéno kontrolo nad
podjetjem Victoria Group, pri ¢emer bosta obstoje¢a imetnika lastniSkega deleZa prevzetega
podjetia Milija Babovi¢ in Apsara Limited obdrzala v skupnem [l % kapitalski dele?%.

“Priglasitelj navaja, da se odlo¢itve na skup&éini podjetja in v upravnem odboru podjetja

Victoria Group sprejemajo z navadno vegino, kar pomeni, da bo podjetie MK Group s
pridobitvijo 67 % kapitalskega deleza v podjetju Vicoria Group pridobilo izkljuéno kontrolo.3®

Tak$na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolota, da gre za koncentracijo pri trajnejSih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premozZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolo¢enega v prvem
odstavku 42. &lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. €élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dologa, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali
ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podijetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega
podjetja z daljsim trajanjem, Ge je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij
skupaj z drugimi padjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
presegel 1 milijon evrov.

Po podatkih priglasitelja izhaja, da je priglasitelj skupaj s povezanimi podjetji v letu 2018
ustvaril letni promet v visini | N | | ] ]I EUR. od tega I EUR na trgu
Republike Slovenije?®, prevzeto podjetie s povezanimi podjetji pa v tem istem letu
B cUR celotnega prometa, od tega I EUR na trgu Republike
Slovenije*. Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega prometa, dologen
v prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK 1 ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa
prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu
Republike Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolo¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost prigiasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija
podrejena dologbam ZPOmK-1.

37 Dokument &t. 3061-31/2019-1.
3 Dokument t. 3061-31/2019-9.
3 Dokument &t. 3061-31/2019-7.
0 Dokument §t. 3061-31/2019-7.
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27.

28.

29.

30.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretiega odstavka 21. élena Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij*! (v nadaljevanju; Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drzava ¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. DolZznost Agencije*? je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.43

Na podiagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé¢
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podijetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi €lanici.
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. €lena Uredbe ES o zdruZitvah,
ima na podlagi tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost EU, &e: (a) vsa
udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic skupno ustvarijo vec
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki
od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega
100 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti dr2avi €lanici.

Priglasitelj navaja, da priglasena koncentracija nima razseznosti EU, saj ne dosega pragov
prometa iz tocke (a) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, saj skupni letni
promet vseh v koncentraciji udeleZzenih podjetij skupaj s povezanimi podjetji v letu 2018
zna$a | mio EUR in ne presega 5.000 mio EUR, prav tako ne dosega pragu
2.500 mio EUR skupnega prometa doloenega v tocki (a) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruzitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega
sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. &lena
Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je
izkljutna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili
konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni storitveni trg ter geografski trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s sedmo toéko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti
povpraSevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop

UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

“2 Dolznost izhaja tako iz nacela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretiem odstavku 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudi iz 21. &lena Uredbe ES o zdruzitvah.

43 Glej sodbo Sodisca EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 1-2533, tocki
99 in 100.

44 Dokument §t. 3061-31/2019-7.
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31.

32.

33.

34.

na trg. Upostevni geografski trg je v skladu z osmo to¢ko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot
trg, ki praviloma vkljuéuje obmotéje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od
sosednjih obmogij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so klju¢ni
pri presoji upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, dav&na
bremena, transportni stro$ki, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavijala, ali prihaja do horizontalnega ali
vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podijetij ali
delov podjetij na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov.

Po podatkih priglasitelja podjetja Skupine MK na slovenskem trgu niso dejavha na nobenem
izmed podroéij na katerih je dejavno podjetje Victoria Group s povezanimi podjetji, saj
odvisna podjetja podjetia MK Group na slovenskem trgu opravljajo pretezno dejavnost
banénih storitev, storitev finanénega zakupa, dejavnosti poslovanja z nepremicninami,
turizma in gostinstva ter se ukvarjajo s prodajo sladkorja in sladkornih izdelkov na debelo,
med tem ko podjetja skupine Viktoria Group, ki na obmogju Republike Slovenije ustvarjajo
prihodke, te pretezno ustvarjajo s prodajo jedilnih rastlinskih olj v trgovini na debelo. Zato
priglasitel] navaja, da za namen presoje zadevne koncentracije ni potrebno dokonéno
opredeliti upodtevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga, saj koncentracija ne bo
imela pomembnih negativnih uéinkov na konkurenco na ozemlju Republike Slovenije, saj
med dejavnostmi obeh podjetij s povezanimi podjetji na trgu Republike Slovenije ne prihaja
do horizontalnih prekrivanj. Kot mozni potencialni storitveni upo3tevni trg se po mnenju
priglasitelja lahko opredeli trg veleprodaje jedilnih rastlinskih olj, saj podjetja skupine Viktoria
Group na trgu Republike Slovenije s prodajo jedilnih olj ustvarijo med - % celotne
prodaje na slovenskem trgu, preostalo pa predstavlja prodaja izdelkov kot so sojini kosmici,
krma za Zivali in farmacevtski izdelke za Zivali 5.

Nadalje priglasitelj navaja, da so podjetja Skupine MK sicer med drugim dejavna tudi pri
proizvodnji, prodaji, skladi$éenju in logistiki kmetijskih proizvodov ter semen oljaric, pSenice
in koruze, pri prodaji umetnih gnaijil in pesticidov ter pri prodaji rib in izdelkov iz mesa, kjer bi

_ lahko priSlo do prekrivanj in povezav z dejavnostmi skupine Victoria Group, vendar teh

dejavnosti ne opravljajo na trgu Republike Slovenije, torej se geografsko dejavnosti obeh v
koncentraciji udelezenih podjetij s povezanimi podjetji ne prekrivajo, zato tudi geografska
opredelitev upostevnega trga ni potrebna.

Agencija zaklju¢uje, da se dejavnosti, ki jih v koncentraciji udeleZeni podjetji s povezanimi
podjetji opravljata, ne prekrivajo, niso med seboj vertikalno ali kakorkoli drugace povezane,
zato Agencija tudi ni dokonéno opredelila upostevnega proizvodnega/storitvenega trga in
upo$tevnega geografskega trga, na katerem bi presojala prigla8eno koncentracijo, saj
dokonéna opredelitev ni potrebna, ker v obravnavani koncentraciji ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, ne glede na to, kako Siroko je upoStevni
proizvodni/storitveni irg opredeljen.

45 Dokument &t. 3061-31/2019-7.
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35.

36.

37.

38.

39.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uéinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem deiu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujocega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udeleZenih podjeti, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraSevanja na upoStevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehnicni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

Agencija ni opredelila upostevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgov, na katerih bi
presojala ucinke zadevne koncentracije, je pa za namen presoje koncentracije preverila
poloZaj prevzetega podjetja s povezanimi podjetji na trgu veleprodaje jedilnega olja na
obmodju Republike Slovenije. Agencija tudi ni preverjala dejanskega obsega zadevnega trga
in je sledila ocenam priglasitelja“.

Tabela 1: Trzni delezi na trgu prodaje jedilnega rastlinskega oljé na debelo v Republiki
Sloveniji v obdobju 2016 — 2018 Skupine Viktoria Group in njenih najvecjih konkurentov

Podjetje , -~ 2016 2017 . 2018
' [40-50] % [40-50] % [40-50] %
[10-20] % [10-20] % [10-20] %
[10-20] % [10-20] % [10-20] %
[5-10] % [5-10] % [5-10] %
[5-10] % [5-10] % [5-10] %
[0-5] % [0-5] % [0-5] %
[5-10] % [5-10] % [5-10] %
100,0 % 100,0 % 100,0 %

Vir: podatki priglasitelja.4

Po podatkih priglasitelja je prodaja jedilnega rastlinskega olja na. deblo skupine Victoria
Group na trgu Republike Slovenije med leti 2016 in 2018 zna$ala med [N EUR in
I EUR, kar po njegovih ocenah predstavlja priblizno 1 % trzni delez na tem trgu. V
tabeli 1 so navedena podjetja, ki jih priglasitelj Steje za svoje konkurente pri prodaji
rastlinskega olja na debelo na obmodju Republike Slovenije. Priglasitelj ocenjuje, da je imelo
najvedji trzni delez na zadevnem trgu v letu 2018 podjetje , in sicer
[40-50] % trzni delez. Med vegje konkurenti uvr$a tudi podietic | NN NN [10-20] %
trznim delezem ter podjetji || | | NN i~ I - [5-10] % oziroma [5-10] %

trznim delezem.

Priglasitel] je posredoval tudi podatke o svojih najvedjih kupcih, in sicer trije najvedii po deleZu
v prometu ustvarjenem v letu 2018 na trgu Republike Slovenije so podjetje
N s Bl . pocjetic I < I * ter podietic NN

M % prometa.

4 Delez prihodkov Skupine Viktoria Group usivarjenih na trgu Republike Slovenije predstavija le Jll % njenih celotnih

prihodkov.,
47 Dokument 3t. 3061-31/2019-7.
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40. Na podlagi vsega navedenga Agencija ugotavlja, da se dejavnosti udelezenk koncentracije
in z njima povezanih podjeti) na obmod&ju Republike Slovenije ne prekrivajo, niso verttkalno
all kakorkoli drugace povezane, zato pridobitev izkljuéne kontrole podjetia MK Group nad
podjetiem Victorla Group ne bo povzrotila izlogitev ali bistveno zmanj$anje uginkovite
konkurence na katerem koli izmed moznih upostevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgih
na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve
previadujotega poloZaja.

IV. ZAKLJUGEK

41. Ob upostevanju razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavija, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve izkljuZne kontrole s strani podjetja MK Group nad podjetjem Victoria
Group ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Koncentracija
ne bo povzroCila bistvenega omejevanja udinkovite konkurence na ozemlju Republike
Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve previadujodega polozaja
Agencija zato koncentracyi na podiagi tretjega odstavka 46. &lena ZPOmK-1 ne nasprotuje
in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

42. V skladu s prvim odstavkom 118, ¢lena Zakona o splo§nem upravnem postopku“s mora
organ odlotiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,
Je organ odloéll, kot 1zhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotbo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodigéu Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlogbe, Tozba se v dveh izvodih
vioZi pri sodiS¢u ali pa se poslie po posti Steje se, da je bila toZba viozena pri sodiSéu tist dan,
ko je bila priporoceno oddana na posto.

Postopek vodilg;

Natasa Oblak
wee/

Andrej Matvoz
predsednik senat

02 8
R, Lubhac® « 3%
< i@ &l
§ *”?’»{"‘q Rwﬂﬁfﬂ)«%“"
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Vroditi: X
- MK Group d.o.0., Beograd, Bulevar Mihajla Pupina 115e, 1107 Novi Beograd, Srbija; po
pooblas&encu: Odvetni$ka pisama Karanovié¢ & Nikoli¢, PodruZica v Sloveniji, Dunajska cesta 167,

1000 Ljubljana — osebno po ZPU.

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Ob)aviti:
- izrek odlofbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence

“8 Uradnl hst RS, 5t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Od.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13,
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