-y

JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE

ZA VARSTVQ KON KURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T:0147836 97
F; 014733608
E: gp.avk@gov sl

Stevilka: 3061-30/2017-363
Ljubljana: 29. 11. 2019

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cestd 58, 1000 Ljubljana
{v nadaljevanju: Agencija), lzdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter
ob sodelovanju Francija Pusenjaka, Andrefa Praha in mag. Karle Pinter kot &lanov senata, na
podlagi-12. in 12. © &lena Zakona © prepreéevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju:
ZPOmK-1), v zadevl prescle pridobitve skupne kontrole podjet] HOLDING SLOVENSKE

u: HSE), ki ga zastopa direklor

ELEKTRARNE d.0.0., Koprska ulica 82, 1000 Ljubljana (v nadaljevanj
eva Ullca 2A, 3000 Celje (v nadalfevanju: Elektro

Stojan Nikolic, ELEKTRO CELJE, d.d., Vrund
Celje), ki ga zastopa predsednik uprave Boris Kupec, ELEKTRO GORENJSKA, d.d., Ulica Mirka
stopa predsednik uprave fvan

Vadnova 3A, 4000 Kran} (v nadaljevanju: Elektra Gorenjska), ki ga za
3mon, In ELEKTRO PRIMORSKA, d.d., Erjavéeva ulica 22, 5000 Nova Gorica (v nadaljevanju:
i sica. in ki jih po pooblastiiu zaslopa

Elektro Primorska), ki ga zastopa pr

Odvetnidka druzba Kaveic, Bradun in partnerji, 0.p- d.o.0., Trg republike 3, 1000 Ljubliana, nad
podjetjiema ECE d.o.0 , Vrun&eva ullca 2A, 3000 Celje (v nadaljevanju: ECE), ki ga zastopa direktor
Sebastijan Roudi, in E 3, d 0 0., Erjavieva ulica 24, 5000 Nova Gorica (v nadaljevanju' E 3), kiga
zastopa direktor Darko Pahor, na zahtevo, na nejavni seji dne 29. 14. 2019 naslednjo

obLoéBO

1. Javna agengija Republike Slovenije za varstivo konkurence pridobitvi skupne kontrole
podjeti] HOLDING SLOVENSKE ELEKTRARNE d.0.0., Koprska ulica 92, 41000 Ljubljana,
ELEKTRO GORENJSKA, d.d., Ulica

ELEKTRO CELJE, d.d,, Vrungeva ulica 24, 3000 Celje,
Mirka Vadnova 3A, 4000 Kranj, in ELEKTRO PRIMORSKA, d.d., Erjavéeva ulica 22,

5000 Nova Gorlca, nad podjetjema ECE d.o.c, Vrungeva ulica 2A, 3000 Celje, in
E 3, d.o.0., Erjavéeva ulica 24, 5000 Nova Gorica, ne nasprotuje in Izjavlja, da je skladna
s pravili konkurence, & bodo izpolnjeni gorektivni ukrepi iz 2., 3., 4. in 5. todke lzreka te

odlocbe.
|u: HSE) se zavezuje, da bo v primeru uspesnega
n prevzetih podjetil, v obdobju 5 let po
na transparenten, nediskriminatoren in
e s toéko dobave znotraj
kvola elekiricne

2. Druzba HSE d.o.0. (v nadaljnjem besedi
zakljugka vertikalne integracije priglasiteljev i
uspesnem zakljucku vertikalne Integracije;
neodvisen naéin prodala vsaj 2.628.000 MWh elektricne energlj

prenosnega omrezja Repu daljnjem besedilu:

energife).
dodatnih 3 mesecih po

V posameznem 12-meseénem obdobju pziroma najkasneje vV

jzteku 12-meseénega ohdobja v éasu trajanja korektlvnih ukrepov bo druzba HSE v obliki
dolgoroénih standardnih produktoy prodala vsaj 525600 Mwh elektricne energlje
(v nadaljnjem besedilu; letna kvota elektricne energije) na transparenten In

nediskriminatoren nacin.

blike Sloverije (v ha

okviru tega korektivnega ukrepa, se ne vitevajo

V kvoto elektrizne energije, prodane v
djetjem v skupini HSE.

koli¢ine elektriéne energlje, prodane Po
Druzba HSE bo kvoto elektriéne energije prodajala v obliki dolgoroénih standardnih
produktov s tocko dobave znotraj 3ja Republike Slovenlje, ki zalemajo
pasovni In trapezni produkt z meseéno, kvartalno ali letno periodo dobave na natin, ki
zagotavlja transparentnost, nediskrimisatornost in neodvisnost prodaje elektriéne

- ———
1 Uradn st RS, §1. 36/08, 40/08, 26111, 87111, 57/12, 36113 0dLUS: U--40012-31, 63/13-25-K, 3314, 76115 11 2317,



tako, da po Pred zadetkom
Mesto navedia na §eznam.

v prﬁ'ﬂeru prodaje elektrigne energije Iz kvo

ukrepov preko platform
85F) bo druiba HSE Na svofi spletn; sira
j pred izvedbo Posamezne avkcije Pa na enak nagip

e obvestllo o terminskem Poteku In ra
Zaudelezbo na avkclji,

Druzba HsE bo najkasneje 5 mesecev po koncy Posameznega 12
Ijl Posredovala poroéilo, v katerem bo

v obdobjy trajanja korektlvnin ukrepoy Agenc
Navedia datum sklenitve Posamezne transakcije prodaje elektricne energlje, proedajno
- €eno, organizirane mesto trgovanja, na katerem le prisio do skieni
j Eko dobave, peripdo dobave, koligino proda ¢

In nasprotne Stranko (kupea).
) da 12-meseéno obdobje j2 PrejSnjega odstavka ne bo Sovpadlo

Pe koncy prvega koledarskega leta, v katerem

Druzba HSE po V primery
racie, Agenciji Posredovala poroéilo

S Koledarskim letom, hajkasneje 3 mesece
bo Nastopll Uspesen Zakifucek vertikalne Integ
Zvsebino jz PrejSnjega odstavka,

Agencija ima Na podlagi dologp Zakona o prepracevanjy omejevanja konkurence
(ZPOmK-1) Pravice zahtevaf dodatna pojasnlla in dodatne podatke glede Izvajanja
korektivnih Ukrepoyv,

edeni Posamezni pojmj imajo za Namen teh korektivnin ukrepov sledes|

a. Uspesen Zakljuéek vertikaine integraci]e Priglasiteljev in prevzetih podjetli pomeni
trenutek pridabitve moznosti lzvréevan}a skupne kontroje priglasiteljev nad druzbo
E 3, do.o,, pri cemer se kot tr i i j

E d.o.o, in/al p
skupne kantrole prigiasiteljey Steje pridobitey pravie, ki za

kvartalz oziroma Mmeseca po fiksn| cenlinm i;
d. Trapezn; Produkt pomen; dolgoroénj Rrodukt po definicijt EU-Peak, s fiziéno dobavo
ake koligine elektrigne energlle v vseh yrap Casovnega Intervala 08:00-20:00 vsaf
-dan od Ponedeljika ¢q petka Znotraj leta, kvartaia oziroma meseca Po fiksnl ceni jn

modi;
e. Organizirana mesty trgovanja pomenlj ergife “(angi, electricity
al brokers) in druge osebe, k! v okviry Svoje

dejavnost urejajo transakclje.
6. Med Postopkom niso nasta); Posebni strozki.
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40. Dne 30.99. 2019 so priglasitelji Agencijl po
ukrepov®, na katero Je Agencila Vv viog tudl odgovo

s popravijenimi korektivaimi ukrepl posredovall dne 2. 10.
dne 11. 10. 2019% in dne 27. 10. 2016%.

sredovali vioge z dopolnjenim predlogom korektivnih
rila.% Priglasiteli so novo viogo

2019¥, podatke in pofasniia pa Se

. PODREJENOST ZPOmK-1

1. KONCENTRACHA
41. Predmet koncenlracije je ustanovitev novega skupnega podjelja.' v katerega bodo podjetja
lozek vioZila svoje poslovne

Etekiro Celje, Elekiro GorenJska in Elektro Primorska kot stvarnt v
SE pa bo vioZilo denami viozek. Dne 31. 7. 2017 so

deleZe v podietih ECE In E 3, podjetje H

priglasitelji podpisali Pismo o namerl’®, s katerim so lzrazfli namero o ustanovitvl novega
skupnega podjetja v obllki druzbe z omejena odgovornostjo s sedezem v Republiki Sloveniji za
opravijanje dejavnosti trgovanja z elekiriéno energijo In drugimi energenti ter izvajanje ostalth
energetskih storitev. Po Tzvedeni koncentracljl bi vsi 3tirje priglasitel]! pridobili skupna kontrolo
-nad novoustanovljenim skupnim podjetjem.

42. Skladno z osnutkom Druzbene pegedbe bo po izveden koncentraclji bo podjetie HSE
v skupnem podjetju imetnik poslovnega deleza. Preostalo lastnisko strukturo predstavijajo
zgolj grobe ocene, sa] cenitve za doloditev poslovnih deleZev priglasiteljev v skupnem podjetju
Za niso bile izvedene. Tako bo podletje Elekiro Celfe predvidoma imetnik (Sl oosfovnega
deleza, podietie Elekiro Gorenjska bo imetnik predvidoma poslovnega deleza in podjetje
Elekiro Primorska bo predvidoma imetnik poslovnega deleza.!

;Joe o pravnl pristojnost v ckviru Uredbe Svela (ES) 5t. 139/2004
2 (v nadaljevanju. Obvestilo Komisije) Izhaja, da odiotitve,
dietja, vkljucuejo odlotitve o vprasanjih, kot so
I Imenovanje vi§ega vodstva In presegajo
initarjev (npr. odlogitve o bistvu
etanje ali zmanjsanje kapltala ali

43, Iz PreciSéenega obvestila Komis
o nadzoru koncentraci] podjetij
bistvene za strateSko gospodarsko ravnanje po
finanéni naért, poslovnr naért, glavne investiclje a
odloditve, ki so oblcajne za zaddito pravic manj¥mnskih de
skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta, pov

likvidacija).

ntrote nad podjeljem in oplsanimi pravnimi posli pomenl koncentracljo
0. &lena ZPOmK-1, ki dologa, da gre za koncentracljo
in slcer ko eno all ve& podjet] bodisi
pridobi neposredno

44, Tak3na pridobltev ko
v smislu druge alingje prvega odstavka 1
pri trajnejSih spremembah kontrole nad podjetiem,
z nakupom vrednostnih papirjev all premoZenja, 5 pogodbo all kako drugace

all posredno kontroto nad celoto ali delt enega all ve& podjetij

I.2. PRESEGANJE PRAGOV PO PRVEM ODSTAVKU 42. CLENA ZPOmK-1

oja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, ¢e je lzpoinjen
dstavka 42. Slena ZPOmK-1 Slednjt dologa, da je priglasitev
potrebna, &e je skupnl letni promet v lransakcijl udelezenih podjelij skupaj z drugimi podijetjl
v skupin{ v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Siovenije presegel 35 mio EUR In ¢e
Je letni promet prevzetega podjetja skupal s podjet)i v skupini presegel 1 mio EUR.

rih morajo udeleZenci koncentracye
etni promet v transakelill udeleZenih

poslovriem letu na {rgu Republika
evzetega podjetja skupaj s paodjeli

45. Poleg Izpolnjenega pravnega pog
tudi ekonomski pogoj iz prvega o

&lena doloda, v katerih prime
le-to priglasiti Agencijl. Priglasitev je potrebna, &e je skupnl |
podjetij skupaj z drugimi podjetji v skuplni v predhodnem
Slovenije presegel 35 milifonov eurov in &e g letni promet pr

46. ZPOmK-1 v 1. odstavku 42,

™ pokument 5t. 3061-30/2017-353,
" pokument 3. 3081-30/2047-354,
% pokument &t. 3061-30/2017-355
T Dokument 3L 3061-30/2017-357.
% Nokument 5L 3061-30/2017-360.
® nokument 54 3061-30/2017-261.
190 nokument 5. 3061-30/2017-1, prloga 2
19 pakument §l 3061-30/2017-1, slran 4
0| ¢ a5, 16 4 2008, odst. 54.
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v skupin presegel 1 milifon euroy aj; Ie letni promet y primery iz tretje alingje Prvega odstavka
desetega &lena ZPOmK-1 vsaf dveh v koncentracur udeleZanih podjeti skupaj z drugim| podjeljt
v skupinl v predhodnem Poslovnem lety na g Republike Sloventje Presegel 1 mijjjon euroy,
Vtransakcul udslezeng podjetia so skupaj z drugimi podiely v skupinl v lety 2016 ng trgu
Republike Slovenife uslvariia eurov skupnega letnega Prometa, od tega skupina
HSE eur, skuplna Elgklro Celle eur, skupina Elekiro Gorenyska

eur, letnf promet Podieth ECEin E 3
6 na trgu Repubiike Slovenjje Znajal
35 mitijonov eurov letnega Prometa,

ntfacﬂ'e dolodbam ZPOmK.1 in s tem obveznost priglasitve Agenclli nastana,

ko sta kumulativno IZpoinjena oba Pogoja ~ pravnj in ekonomsk}, v primery nNameravane
tj HSE, Elektro Celfe, Elektro Gorenjska in Elektro

goja, zaradi Cesar je nameravana

sta 1zpoinjena opa po
koncentracua podrejens doloébam ZPOmK-1,

IN.3, PR!STOJNOSTAGENCIJE

48, Na Podiag} trefjega odstavka 21. &ena Uredbe ES o 2druzitvah nobeng drzava &lanica ne sme

Uporabltj svolega nacionalnega Prava o konkurencj 25 katero kofi koncentracijo Z razseznostmj

EU  Dolznost Apencﬂe’“"’ je lorej, da z3 vsako koncentracUo preverl, all lo-tg nima
razseznosy gy, 1

skupnega promela, (c) vsako od vsaj dveh
b) ustvarj vea kakor 25 mio EUR skupnega Prometa in (d) skupni promet na

elll presega 100 mio EUR, razen e vsako od
ana trgu EU v enl in

Isti drzav; Slanigy,
50. Agencya ha podiagi

Zadevna koncenfracﬂa Ne izpolnfy
ECEInE3y letu 2018 uslvarili skupno EUR
s skupni promet ng trgu EU vsakega

navedenih podjelyf |
udelezenih Podiety v vsak| og vsa) treh




Obrazlozitev

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

Agencija Je dne 24. 11. 2017 s strani podjetii HSE, Elektro Gorenjska, Elektro Primorska In
Elektro Celje prejela priglasitev koncentraclje, ki bo nastata s pridobitvijo skupne kontrote podjetij
HSE, Elektro Celje, Elektro Goren]ska in Elektro Primorska nad podjetiema ECE In E 3.
Priglasiteli koncentraclje so pedjetfa HSE, Elektro Celje, Elektro Gorenjska in Elektro Primorska.

Nameravana koncentracija predvideva ustanovitev novega skupnega podjetja, v katerega bodo
podjetja Elektro Celje, Elektro Goren|ska In Elektro Pnmorska kot stvarni vioZek vloZile svoje
poslovne dele?e v podjetih ECE in E 3, podetle HSE pa bo vloZilo denarni vioZak.
Dne 31.7. 2017 s0 priglasitel]l podpisall Plsmo 0 nameri>, s katerim so jzrazill namero
o ustanovitvi novega skupnega podjetia v obliki druzbe z omejeno odgovornostjo 8 sedeZem
v Republiki Stovenili 22 opravijanje dejavnosti trgovanja z elektriéno energyo in drugimi energenti

ter lzvajanje ostalin energetsklh storitev {v nadaljevanju: novo skupno podjetje). Po jzvedenl
koncentraclfi bi vsi Stirje priglasitelji pridobili skupno kontrolo nad novoustanov!'enlm skupnim
podjetjem. Po ocen! priglasiteljev be vrednost transakeile znadala med EUR, kar
predstavila vrednost 100 % poslovnega deleda v skupnem podietju

vno na padrodu trgovanja Z elektriéno energijo Posiuje kot

Podjetje HSE Je pretezno deja

holding in Je v 100 % lasti Republike Slovenije Na podlagi Zakena o Slovenskem drzavnem
holdingu s podjetjem HSE kot z drugimi nalozbami Republike Slovenlje upravija podjetie
Slovenski drzavnih holding d.d. (v nadaljevanju: SDH). Poleg proizvodnje eleklrine In toplotne
gnergile se ukvarja Se s pridabivanjem lignita, prodajo In trgovanlem Z elektnéno In toplotno
energijo, terminsidmi pogodbami za elektri¢no energijo, Z emisljskimi kuponi CO2, 8 potrdili
o izvoru in z ostalimi cerliikati elekiriéne energile 1z abnovljivih virov, 2 optimizacijo proizvodnje
skupine HSE, zagolavljanjem sistemskih sloritev, potretgnih za delovanie elektroenergetskega

sisterna, ter z vodenjem In izvedbo energetskih projektov.

Podjetie HSE na ozemlju Republike Slovenije preko ve&inskih poslovnih delezev neposredno
i dno e sedem podjetij. Poleg teh Ima

obviadule Sest odvisnih podjetij, preko njin pa posre
podjetle HSE v 400 % neposredni jasti tudt 4 odvisne druzbe s sedeZem V Makedoniji, Srbiji,

Bosnl In Hercegovini ler na Hrvaékem. Navedena podjetla, med katerimi so hidroelektrarne, dve
termoelektrarni in premogovnil, skupaj sestavljajo skupino HSE. Podjetja Skupine HSE
proizvajalo elektri¢no energlio v hidroetektrarnah, in sicer v Dravskih Elektrarnah Maribor, d.0.0.,
z odvienim podjetiem MHE Lobnica d.oo (65 % poslovni dele?), v Soskih elektrarnah Nova
Gorica, d.0.0., Z odvisnim podjetjem Elprom d.o.o. (100 % poslovnl detez), v Hidroelektrarnah na
Spodnji Savl, d.0.0, Z odvisnim podjetiem Partner d.0.0., Senovo (HSE 15,4 %, Dravske
elektrarne 30,8 %, Sodke elektrarne 2,8 %, 335 % solastnik pa le podjetie Gen d.o.0.) in
Srednjesavskin elektrarnah d.0.0. (HSE 60 %) ter termoelektrarnah (Termoelekirarna
Sostanj, d.o.o. In Termoelekirarna Trbovlle, d.0.0.). V letu 2018 so podjetja skupine HSE
proizvedla 7.320 GWh elekiridne energije. Delez prodaje podjetja HSE na tulern trgu se Je od
leta 2017, ko Je predstavljal preko 70 %, v letu 2018 nekohko znlZal, in sicer na 65 %. Koliginska
prodaja elektricne energije na domacem trgu je bila v letu 2018 vi3ja za 937 GWh, na tujih trghh
pa nizja v vidini 7 678 GWh.! Podjetje HSE ima v svoli skuplni tudi Premogovnik Velenje, ki se
vkvana Z dejavnostjo proizvodnje surovin za pridobivanje elektritne energlie Le-la dobavlja
preteZno dlanici  Skupine HSE Termoelektrami &ostan], d.oo, manjde kohZine pa

Termoelektrami Trbovije, d.c.0.

maliéna skupina skupine Elektro Celje, ki zagotavija dobavo elekiricne

Podjetje Elekiro Celle je
lovenskin regiiah, in sicer Savinjski, Koroski In Spodnjesavski regijl. Je

energije v treh osrednjlh s

—

P ———
2 yokument 3 3081-30/2017-1, priloga 2.
3 vir: bilp-fiwwathse sl!§|Iﬁ[egdefaulygredgtavitvgna-gmsura!Kormra!:vna%ZObro‘/,§§M1u@%<
202015%20-%205L.0%2 0—%209@3:3%20-%20;3%299!3 avo,pdl.
Lelno porodilo skupine in druzbe HSE, sir 33 (https:hweww.hse §|Iagufugload51201QIOEILeIna-coro"/oC4%BDIlo-skuQ|ne—|g-
dtu"_(gC.’)%BEbe-HSE-zm 8.0dh.
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vV 79,5 % lasli Repubiike Slovenlje v skupinf Elektro Celje so podieta ECE (74,3 % poslovni
dele?.) in Elektro Celle OVI, d oo, (100 % posiovn delez). Elekiro Gorenjska Je podjetie za

j V79,5 % lasy Republike Slovenile in ima 100 %
podlelju E 3, Podjelia Elektro Celje, Elektro Primerska In Elektro Goren|ska
imajo tud; kapitalske deleze vV podietiu Informatika dd, na podiagl katerih Izvajajo skupno
kontrolo nad podjetjem ® Informatika d.d. 1e vodiini ponudnik In izvajalec informacijske podpore
dlstnbuter]em elektricne energije na slovenskem rgu in nekaterim nfihovim  povezanim
podjstiem, Na podiagi Zakona o slovenskem drzavnem holdingu® s podjelji Elektro Celje, Eleklro

Gorenjska in Elektro Primorska upravija SDH.

blomase, trgovskega blaga In storitey > 8
predstavl!a vedine prodaje Prodaja posiovmim cdiemalcern, 77 %, pro

pa 23 %,

Ponudnik elektricne energije, tako gospodinjstvom kot poslavnim
itev in nadgradnjo osnovne

dstavlja Prodala poslovrim

7. Podlelie E 3 Je prav tako
odjemalcemn, poleg tega pa nudi tudi storitve, ki Predstavijajo dopoln

Ponudbe. Okrog 65 9 Prodaje elektridne energlie podjetia E 3 pre
odjemalcem, ostalo pa prodaja posiovnim odlemalcem 8

9. V primery obravnavane koncentracije v Irenutku prigiasitve 8o ni nastopil noben izmed
dogodkov, ki h ZPOmK-1 opredefjujs kot dogodek, s katerim zacne led! rok za Priglasitev

koncenlracue.
10 Udelesena podjetja morajo v skladu s prakso
primeru namer ]

(ti. good faith intention), da ho kasneje sklenjena rogodba ajy objavljena Javna ponudba, katere

11. Prglasitelfi so Agenclji dne 31. 3 2018 Posredovali osnutek Druzbene pogodbe skupnega
podletja (v nadalievanjy- osnutek Druzbene Pogodbe) ? Skiadne Z 0snutkom Druzbene Pogodbe
bo po izvedeni koncentracijl podjetie HSE v skupnem podistiu imetnyk poslovnega delesa,

! Odlocba Agencye z dne 17 5 2017 z izrekom Javna agenclja Republike Slovenile za varstvo konkurence pnglagem

koncenlraclﬂ, ki bo nastala g pridobitvijo skupne kontrole podlet Elektro Ljubyana, pedjela za dislribucyo elekinéna energlje,
d.d.. Slovenska casta 58, 1000 Liubllana, Elekirg Gorenjska, Podjelie za distnbucyo elektrigne energye, dd, Ulca Miria
Vadnova 3A, dooo Kranj, Elektro Prmorska, podjelye za distnbucyo elekindne ene/gie, dd, Enaviéeva ultca 22, 5000 Nova
Gorlca, Elekiro Manbor, podietje za disinbucljo elekiniéne energie, d d, Velnnjska ulica 2, 2000 Maribor, 1n Etektro Caije,
podielje za distribucyo elekinéne energiie, dd, Viupleys ukca 24, 3000 Celle, nad Podreliemn Informatika Informacyske

stontve in ineninng d ¢ . Velrmska ulica 2, 2000 Manbor, ne nasproluje Koncen!racl;a jeskiadna s pravilt korkurence
* Uradnl st RS, 3t 24714,

" Letno porogiio Podjetja ECE 23 fetg 2018, str, 28

! Porodlo druzbe za lelo 2018, str 15

* Dokument 3t 3061-30/2017-5, paloga 1,



Preostalo lastmiko strukturo predstavijalo zgolj grobe ocene, 3} cenitve za dolotitev poslovnih
nem podjetiu $e niso bile izvedene. Tako bo podjetje Elektro Celje
oslovnega

delezev priglasiteljev v sku
predvidoma imetnik poslovnega deleza, podjetje Elektro Gorenjska P
deleza in podjetje Elekiro Primorska predvidoma imelnik-poslovnega gleza.'

Podjetja HSE, Elektro Celje, Elektro Gorenjska In Elektro Primorska so pojasnila, da bodo preko
i ECE in E 3, v okviru U ravljanja bilanéne

jzvrievanja skupne kontrole nad dejavnostio podietii

12,

13. Priglasitelji_s

arad; izvedbe navedenin U repov naj bi
o fnanénl prhranki in izboljsanje energetske udinkovitosti. Po
ristva naj bi se viaganja pri koncnem odjemalcu vratala skozi
{ &esar bi bilo smisalno, da konénl odjemalec korist storlitev na enem
i, kijo bo predstavijala koncentracija.

odlemalci deleznt Koristi,

ot s
principu energetskega pogodbe
prinranke energije, zarad
mestu oziroma pri eni poslovnl skupin

ozitivne sinergijske uilnke, kar ba

44. Koncentracija bo- po navedbah prigtasiteliev imela
omogodalo zagotavijanie noljglh storitev za kupce.

. POSTOPEK

natanéneje doloa na podlagi $estega

v ni vsebovala vseh elementov, ki Jih
edba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije
na poziv Agencije dne 20. 12. 20177,

15. Ker priglasite
odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Ur

podjetij®® (v nadaljevanju: Uredba), so priglasitel]i

——_—__—'——___'_
10 pokument &t 3061-30/2017-1, stran 4.

1 Qokument &t 3061-30/2017-4 str. 11,

12 poyument & 3061-30/2017-4, st 11.

3 pokument &t 3061-30/2017-4, str 12.

" pokument 5t 3061-30/2017-1, str. 88

5 | Jrganil ist RS, 3t 38/09 in 314,

b



16. Skladno z dologyi 2akona o upravnih taksah?® j
R

17. Agentya Je Posredovala zahtevo zg dopolnilezv.; Priglasitve koncentrac)

18. Agencia e posredovala

19.

20, Dpe 30, 3, 2018 je bila Posredovana zahteya za d%ml i

21,

dne 30. 1. 2018", dne 2. 2.2018" in dne 3, 4, 2018 priglasitev ustrezno dopolnill, s &imer Jo

le-ta postala popolna,

e priglasitel] dne 15, 11. 2017 plagal Upravno
takso po tarifni steviiki 48 v Znesku 2.000,00 EyR 2!
je dne 7, 12. 2017%2 na

katerega je prejela odgover dne 21, 12, 20173 onovna zahteva zz dopolnitev Je blla izdana
dne 18, 1, 2018% odgovor prejet dne 31, 1. 2018%, viljugno s Prosnjo za sestanek, ter dne
31.1.2018%, Dne 14, 2, 291577 Je na Agenciji potekal sestanek s priglasitel) koncentracje,

Dne 21 2. 2p1g Je Agencia pPrejela vlogo priglasiteljey koncentracije."’s Dne 27. 2. 2018 Je
odgovor na Zahtevo z3 Posredovane podatkoy posredovalo podjetje BSP“’E, Istega dne tug,
podjetje Borzen?, dne g, 3. 2018 podjelje Eles® dng 12. 3. 2018 pa podjete SODO™. Podjetja
na trgu maloprodaje elektnéne energfe so Agenclii posredovalz Svoje odgovore od dne

23. 3. 2018 do dne 15. 4. 2018,

debelo*’. Dne 21. 3. 2018 Je Agenclja Posredovala zahilevo 25 Posredovanje podatkay cilinima

Podjetiema ECE i E3% Cdgovore na 2ahtevo za Posredovanje podatkay 8 stranl konkurentoy

na Irgu prodaje elektricne energije na debelo Je Agencya prejela v obdobju od dne 23. 3. 2018
8.

do 18. 4, 201

Agencija je veg podietiem tako na irgu maloprodaje kot veleprodaje elektriéne energlie
Posredovala zahteye glede Posredovanja nezaupne razil¢ice odgovora v vprasalnikih,

** Dokument 3t 30681-30/20174,
" Dokumen & 3061-30/2017-g,
** Dokument &1, 3061-30/2017-18
** Dokument 31, 3061-30/2017.125,
 Uradnj lstRS, 3. 106/10, 14/15, 84715 1n 32118,
' Dokument 3t, J061-30/2017-1, prifoga 1,
2 Dokument 31, 3081-30/2017-3
2 Dokument it 3061-30/2017-4
™ Dokument 3t, 3061-30/2017-5.
* Dokument &t 3061-30/2017.5,
 Dokument 5t 3061-30r2017.7
" Dokument 31 3061-30/2017-15,
™ Dokument & 3061-30/2017.14,
* Dokument & 3061-30/2017-15,
:" Dokument &t 3061-30/2017-17.
' Dokument £ J061-30/2017-14,
* Dokument &, 3061-30/2017-20,
 Dokurment 3t, 3061-30/2017.22,
> Dokument &t 3061-30/2017-24.
* Dokument 3, J061-30/2017-18,

8
ar

Dokument 5t, 3061-30/2017-23.

Dokument §t, 3061-30/2017-25,

> Dokument &t 3061-30/2017-2.
*° Dokument 3t 3061-30/2017-29,
@ Dokument 3t 3061-30/2017-68.
“! Dokument &1, 3061-30/2017-6g
“* Dokument 31, 3061-30/2017-71.




22. Dne 4. 4. 2018 Je Agenclja prejela odgovar na zahtevo za posredovan]e podat

priglasiteljev koncentracije.® Dne 12 4 2018 Je
vpogled v spis v nezaupno raziicico do{v(umentov“‘1 in nato % dne 10. &.

dne 7. 6. 2018".
23. Dne 11. 5. 2018 Je Agencija v predmetnem postopku izdala skiep o uvedb postopka.”’

kov s stranl

bil priglasitellem koncentracile omogoden
2018% in

24, Dne 23. 5. 2018 so priglasitelji posredovali novo viogo s podatkl in po}asnlli."’ Dne 3. 7. 2018 pa

so priglasitelji podall viogo In pro¥
potekal na Agencl)l dne 24. 7. 2018.

25. Dne 24, 8. 2018 je Agencija posredovala zah
Energija®’ In prejela odgover dne 4. 9. 2018.%

26 Dne 24. 8, 2018 so prigtasltelil posredovali pripravijaino
dosedanjih navedb. Dne 10. 9. 2018 je Agenclja na
posredovanje podatkov. Odgovor priglasiteliev Je Agencia prejela dne 25. 9. 2018.

27. Agencija Je posredovala zahtevo za posredovanje podatkov d
koné&nim odjemalcem na slovenskem trqu tudi dne 24. 9. 2018%

do 4. 10. 2018.

28. Dne 22. 10. 2018 so priglasitelji na Agenclio naslovilt viogo s pod
zagotovitt v svojl zadnjl vlogi.
z dne 15. 11, 20185

29. Povzetek relevantnih dejstev v predmetnem postopku je Agencija izdala dne 24. 12. 2018.%

30. Dne 14. 1. 2019 so priglasitelii korégentracije posredovall prosnjo za pregied spisa zadeve™, kije

njo za sestanek.® Sestanek s priglasitel] koncentraciie je
tevo za posredovanje podatkov podjetju Elektro

viogo™ s podrobneJsiml pojasni glede
priglasitelje naslovlla novo zahtevo za

obavitellem elekiriéne energije
In prejela odgovore v obdobju

atkl, ki jin niso uspell
Dodatne podatke so priglasitel]i posredovall 2 vlego

-bll omogoten dne 22. 1. 2019%®, Dne 5. 2. 2019 so priglasitelji posredovall pro3njo za

sestanek®, ki e bil izveden dne 14 2. 2019%2

31, Dne 19. 2, 2019 Je Agencija prejela
25, 3. 2010 pa Je priglasitellem posreaa
posredovall pro3njo za podalj§anje roka za posredovanje odgov
je Agencija podalj$ala®™ in odgovor prejela dne 11. 4. 2019%. Me

-
9 pokument 5t 3061-30f2017-125.
+ Dokument 5L 3061-30/2017-154.
 pokument &t 3061-30/2017-203.
4 poxument EL 3061-30/2017-216.
# pokument &L 3061-30/2017-204.
48 Dokument §t. 3061-30/2017-212.
© pokument &t 3061-30/2017-217.
% pokument &L 3061-30/2017-221,
:; Dokument 3t 3061-30/2017-222.
Dokument &t 3061-30/2017-229.
53 pokument SL 3061-30/2018-223,
& pokument 5t 3061-30/2017-238,
8 pokument &t. 3061-30/2017-235.
58 Dokument EL 3061-30/2017-267 in 268
& pokument $t. 3061-30/2017-270.
# pokument 8L 3061-30/2017-280
5 Dokument 5t 3061-30/2017-281.
8 Gokument &L 3064-30/2017-285
# pokument 5t 3061-30/2017-286.
€ Dokument § 3061-30/2017-289
® [okument &L 3061-30/2017-290.
¢ Dokument &t 3081-30/2017-292.
5 pokument & 3061-3072017-295.
# Dokument & 3061-30/2017-299.

izjavo priglasiteljev o povzetku relevantnih dejslev“. Dne

dovala zahtevo za posredovanje podatkov. Priglasitelli so
ora na predmetno zahtevo. Rok

dtem so priglasiteljl posredovait



Agenajl sporodilo organu"”, dne 9. 4. 2019 Pa je v predmetm. zadevi na Agenciji potekal

sestanek s podjetjem HSE in pooblaséencem ¢

32. Dne 11. 4 2019 so priglasitelji Agencijji posredovall odgover na zahlevo za Posredovanje
podatkov® in dne 24. 4. 2019 osnutek predioga koreklivnih ukrepov™®. Gleds slednjega je
Agencija dne 24, 4. 2019 na priglasitelle nastovila zahtevo za Posredovanje podatkoy,”!

34. Vloga priglasltellev > dne 10. 6. 20197 vsebuje prediog koreklivnih Ukrepov, vkljugno
2 Nezaupno raziidico le-teh, pojasnila Pa so priglasitelji Agencijl posredovali Sedne 12. 6. 20157,
Predlog korektivnih ukrepov 2 dne 10, 8, 2019 Je Agenclja dne 13. 6, 2019 posredovala v tr2nj

test™ in pozvalg zafnlereslrane, da podajo Pripombe.

35. Odgovore na trinf test Je Agencija prejela v obdoblli od dne 2. 7. 20197 4o gne 15. 7, 2019% te,

Nezaupne razligice dokumentov do dne 7. 8. 2019

36. Dne 17. 6, 2019 ie Agencifa prejela viogo priglasiteljev za pregled spisa zadeve® Je bil
omogoéen dne 10 7 2019%, Pr!g!asilelji S0 prevzg;r koplje nezaupnih  dokumentoy
1

v predmetnem spisu Se dne 16, 7, 2019 in dne 31, 7, 2019%

je dne 26 7. 20195 posredovala priglasiteliem zahtevo <a pasredovanje podatkov In

37, Agencija
V, na katero je Agencija prejela odgovor

odzive na trim test predlaganih korektivnih ukrepo
dne 19, 8. 2019%,

38 Dne 4. 9. 201g*® Je na Agencili na prodnjo priglasiteljev potekal sestanek. Dne 6. 9. 2019% 5o
priglasitelji na Agencio naslovill vlege z novim predlogom korektivnih ukrepov, vlogo pa so
priglasitelji naslovili ng Agencilo tudi dne 11, 9. 2019%, dne 12. 9. 2016 i dne 13 9. 2019%

39. Dne 20. 9. 2019% Je Agencija na Priglasitelfe naslovila nNovo zahtevg za posredovanje podatkoy
glede zadnjega osnutka predloga k%Eektivnih ukrepov, v zvezi &imer je Agencija pnglasitelje
g9

Pozvala na sestanek dne 25. 9, 201g™

* Dokument 5t 3061-30/2017-293.
* Dokument & 3061-3072017-2098,
' Dokument &, 3061-30/2017-299
’ Dokument &L, 3061-30/2017-300,
™ Dokument 3t 3061-30/2047-301,
2 Dokument &t 3061-30/2017-302
™ Dokument &, 3061-30/2017-303
™ Dokument &, 3061-30/2017-307,
™ Dokument &t 3061-30/2017-308.
™ Dokument & 3061-30/2017-308,
:’ Dokument 31, 3061-30/2017-309,
® Dokument &t 3061-30/2017-311,
" Dokument 2L, 3061-30/2017-315
® Dokument &, 3061-30/2017-330,
*! Dokument &, 3061-30/2017-340,
™ Dokument &t. 3061-30/2017-313,
 Dokument &L 3061-30/2017-325
* Dakument &t 3061-30/2017-331
*5 Dakurnent 3t 3061-30/2017-338
:' Dokument &t 3061-30/2017-332
" Dokument &t 3061-30/2017-341,
* Dokument gt, 3061-30/2017-343,
* Dokument 5t, 3061-30/2017-342.
: Dokument &t 3061-30/2017-348,
Dokument §t. 3061-30/2017-347,
* Dokument &, 3061-30/2017-348,
* Dokunent 5t 3061-30/2017.350




V. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

v.1. SPLOSNO O TRGU ELEKTRICNE ENERGME

v.A1.1. Distribucijski sistern in sistemskl operater distribucijskega sistema (SODO d.0.0.)
stribucija elektricne energiie v Republiki Slovenlj ne predstavija
trga na podrodu elektroenergetskega sektorja, saj se distrbuclja
eleklriéne energlje lzvaja kot obvezna driavna gospodarska javna sluzba, kot to dolota
1. odstavek 78. ¢lena Energetskega zakona (v nadaljevanju’ EZ—1).‘°° Padjetje SODO sistemski
operater distribucijskega omreZja z elektritno energljo do.o (v nadaljevanju. SODO) Je na
podiagi 81 ¢lena EZ-1 pridobilo koncesljo za opravljanje obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe dejavnosti distribucije elekinéne energlle Na podlagl koncesljskega akla (Uredba
o koncesiji gospodarske javne sluzbe dejavnost sislemskega operaterja distribucijskega
omreZja elektricne energije) je Viada RS s sklepom 8t 36001-4/2007/6 z dne 14. 6. 2007
podelita podjetju koncesljo za obdobje 5C let od datuma sklenitve koncesijske pogoedbe. o7
Uporabnlkom distribucijskega omreZja v Sloveniji zagotavlja zanesljivo, varno in utinkovito
oskrbo z elektriéno energljo. Na podlagl pogodbe 0 najemu elektrodistribucijske infrastrukiure in
izvajanju storitev za operaterja distribucijskega sistema elekinéne energije v imenu SODO
izvajajo distribucijsko dejavnost nastednja distribucijska podjetja: Elektro Celje, d.d., Elekiro
Gorenjska, d.d., Elektro Ljubljana, d.d., Elektro Maribor, d.d., in Elektro Primorska, d.d. Vsem
odjemalcem elekinéne energije omogo&a nemoleno oskrbo z elektrigno energljo od dobavitelja,
ki ga saml Izberejo. Elektrodistribucijska podjetja na podiagl pogodb s podjetjem soDO
opravijajo storitve vzdrzevanja, obratovanja in lzgradnje omreZja za distribucijo elektritne
energije. Vir za placilo teh storitev predstavija omreznina, katere vi§ino z upravnim aktom doloda
regulator slovenskega energetskega sistema, to je Agenclja za energijo. Slednje pomeni, da se
cena storitev distribucije ne oblikuje na trgu in torej ne gre za trino dejavnost.

mrezje od prenosnega elektroenergetskega
018 Je bilo na slovensko distribuciisko omrezje
kar je 0,6 % vet kot v letu 2017, ko

0,5 % glede

51, Priglasitelji menijo, da di
upoitevnega storitvenega

52. Distnbucijsko elekiroenergetsko omreZje je ©
omrezja do konénega odjemalca. Ob koncu jeta 2
prikljuenih 055,925 konénih cdjemalcev alektritne energije,

jih je bilo pa i

950.257.““’ Tudi v letu 2017 sejen hovo §tevilo ovedalo za pribiZno
reteklo leto.

83. Z najveéllm distribucijskim omrezZjem upravija podjetie Elektro Ljubljana, In sicer pokriva

6.166 km* s 17.883 km napeljanih vodov in 338.500 odjemalci. Distribucijsko obmotje Elektra

Celje zajema tri osrednje slovenske reglie, to je Savinjsko, Korosko In Spodnje Posavsko.
Pokriva 4.345 km?, kar je priblizne 22 % povréine Slovenije, s 383.000 pn‘ebi\.falci."’g Elektro
Gorenjska oskrbuje z elektri¢no enelﬁijo skoraj 90 000 uporabnikov omreZja na obmodju
2091 km? na severozahodu Slovenije.'” Podjetje Elekiro Primorska pokriva 4,335 km? oziroma
priblizno 22 % povriine celolne Siovenije, in sicer zajema JZ, Z, SZ del Slovenije.""! Podjetie
Elektro Manbor z elektriéno energijo oskrbuje ved kot 216,300 odjemalcev na 3.850 km? velikem
preskrbovalnem obmogju v Severovzhodni Slovenii s 16.497 km napeljanih vodov. z

54. Trg distribucife eleklricne energlje bi po navedbah priglasiteljev lahko predstavljal tesno povezan
trg s trgom proizvodnje N prodaje elektricne energije na debele in s trgom maloprodaje
elekiriéne energije. Z distribucijo elektnEne energiie se od v koncentracyl udelezenih in z njimi

povezanih podjeti] ukvarjajo podjetja Elektro Celje, Elektro Gorenjska In Elektro Primorska. Na
tem trgu ne bo prislo do udinkov na konkurenco, sa) distribucja eleklritne energije predstavija
regulirano dejavnost. Pri izvajanju storitev za podjetie sSODO gre za pogodbeno jzvalanje

gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja distribucijskega omreZja, to je zagotavijanje

f” Vir; hitpiveww. elekﬁo-pﬂmo;ska.slfomrez]e!dlslnbucusko-omrez}e

"0 vir, hltp'ﬂw.elektro-gorenjska.sl.fdxslnbucusko-omrez;e

™ vic hitp v elektro-primorska slfomrezjeidIstnbuc.s]sko-omrezw.

2 v, hllps‘r!sl.vdklped:a.orgtvnkdE[ektro__Manbor#Orrre%CS%BEja
1



55, Dejavnost prencsa elektricne energlie v Republiki S

varnega delovana d:strrbucijskega omrezja ter izgradnjo in vzdrzevane le-tega.
Nobeno Izmen v koncentracijr udelezenih a) z njim povezanih podjetj pa ni prisotno na trgu

prenosa elektriéne energije

V1.2, Prenosni sistem in sistemskj Operater prenosnega sistema (ELES d.c.0))

86. V e!eklroenergetsh sistem so vkl_puéeni Prorzvajaler elekirigne energlie, prenosno in distribucijsko

57.

68.

™3

fi

Povezuje razligne vrste Proizvajaleev elekinine energye, ki spreminjajo razliéne oblike primarna
energie, kot je Jedrska, kemiZna, gfbaln:.-i‘saﬁ Potenciaina, v efekiricng energyo, prek Prenosnega

petostnem nivoju ter uvozy, 12Vozu in franzity elektricne energije med

2av."™ v/ latih 2017 in 2018 so bili na slovensko
Prenosno omresje prikljucen; 3 Posiovnl odjemalci 116

Elas, Elektroenerge!skn Sislem RS, str 11, 42,
T hilps I/ww.el'es.sUF'ortaIsIU/Documen[slporocrla/zglbanke.’Zgibanka_201 6 pdh.

VL. hitps lfwww.eJes.sllefektroenergelskr-s:slem

% Vi httpsffaww. eles slfsfovensko-prenosno-omrede

16

1 Poroéie o stanju na podrodiy energetike v Slovenyi v ety 2018, sir 11
12




59.

80.

61.

62.

nim porabniicom, in neposrednl
. Med proizvajalce elektricne
e, sodljo jedrska eleklrarna,

distribuciyskega omrezja sSODO, kI energijo posreduje koné
odjemalcl, ki so prikljugeni neposredno na prenosno omreZje
energije, ki oddajajo eiektriéno energijo v prenosno omre?]
termoelektrarne in hidroelektrarne.

Na prevzem clektriéne energlje s prenosnega omreZja, predvsem pa na dinamiko gibanja
koniénih obremenitev, vpliva koll&ina proizvodnje iz razpréenih virov V prihodnosh je pricakovati
gibanje letne konitne modi na prenoshem omre2ju med 2 163 MW in 2.303 MW V zadnjih
deselih letih se je v RS Investiralo predvsem v vréne enote (HE na spodnji Savi, CHE Avde,
plinski blokl v TES), medtem ko investicije v pasovne enote, razen fzgradnje bloka 6 vTES,

zaostalajo.
v.A1.3. Bitanéna shema in oblikovanje bilanénlh skupin

V Republikl Stovenijl je trg z elektriéno energijo urejen v bilan&no shemo, v katero morajo biti
ktivno poslovati na trgu S tem

vkljugeni vsl udeleZenci trga z elektriéno energijo, kl Zelfjo @
morajo aktivno prevzemat! tudi odgovornost za izravnavo povzro&enih odstopan] ter finanéno

poravnavo bilanénega obratuna v primeru neizravnane bilance vsakega &lana bilanine sheme
posebe] In trga elektrike kot celote. V bilanéno shemo se udelezenci vkijutijo s sklenitvijo

pogodbe o élanstvu v bilanéni shemi (bilangna pogodba ali pogedba © jzravnavi), ki doloZajo
razmerja med &lani bilan&ne sheme ter vodenje bilanc prilivov in odlivov elekirike &lanov bilangne
avna oseba uvrsti v bilancno shemo in

sheme. S sklenitvijo pogodbe z operalerjem trga pa seé pr
s tem pridobi status odgovornega bilanine skupine, ki je dolzan lzravnavah odstopan]a celotne

bilanéne skuplne in tudi vseh njegovih hierahléne podrejenih bilan&nlh podskupin ter finanéno
poravnavati svoja odstopanja operaterju trg. S sklenitvljo pogodbe o yzravnavi z enim lzmed
&anov bilanéne sheme pa se pravna oseba uvrsll v bilanéno shemo kot bilanéna podskupina.
Leta 2018 so bile v bilanéno shemo operaterja trga na novo vkljuéene 3 druzbe iz Stovenije In
3 grusbe iz tujine. Od teh je 5 drusb pridobilo status odgovornega bilanéne skupine, ena pa |e
pridobila status odgovornega bilancne podskupine. V enakem obdobju so iz bilanéne sheme
lzstopile 3 tuje drube in 6 druzb iz Slovenije, kar pomeni, da se jev primerjavl z letom 2017
&lanstvo v bilangnl shemi zmanjsalo za dva &lana. Skupg] Je bilo v Republikl Slovenifi na dan
31. december 2018 registiranih 54 bilanénlh skupin {19 slovenskih in 35 tujih podjetl]) In
20 bitannih podskupin (17 slovenskih in 3 tuja podjetja)."* Prehodi med bilan&nlmi skupinami

so relativho redki.

Pravna ali fiziéna oseba, ki Zeli postati &lan bilanéne sheme, mara pred sidenitvijo bilanéne
pogodbe operaterju trga predloZit zahtevo za uvistitev v bilanéno shemo (davina reglstracija,
lzpls Iz sodnega registra, kopija bllance stanja In uspeha ter nekaterin kazainikov uspesnosti
poslovanja). Nov odgovorn bilanéne skupine mora pred vplsom dlanstva predloZiti tudi
zahtevano finanéno kritje. Za vkljugitev &lana v bilanéno skupino Je za odgovornega bilanéne
skupine kijucnt dejavnik Stevilo odjemnih in oddajnih mest, kar omogo&a laZle upravijanje
z odstopanji. Hkrati odgovorni blianéne skupine pridobi dologeno konkurenéno prednost pred
&ani bilanéne skuplne, saj pozna vseé sklenjene posle aktivnih udeleZencev njegove bilanéne
skupine, kakor tudi posle, ki Jih odgovorni bilangnih podskupin sklepajo z drugimi &lani bilangéne
sheme. Dejansko konkuriranje je prisotno predvsem med subjekti razhiénih blianénih skupin Tudl
podjetja, ki vstopijo v bilanéno shemo kot podrejeni glani, s ¢lanstvom pridobijo Steviine
sinergljske u¢inke. Manysi &lani imajo z vidika cen za odstopanja znotraj vedje bilancne skupine
ugodnej3e pogole, ta1;<no saradi cen za odstopanja kot zaradl manjsih stroskov, povezanih z vi$ino

cene za odstopanja.

dgovornega bilanéne skupin so dototene S Pravill za delovanje tga
2 eleklriko.”?' Odgovomi bitangne skupine je v razmerju do operaterja trga odgovorna pravna
oseba zase In za podrejene #lane, prevzemsa VS0 komunikacljo do operaterja trga, do flnanéne
poravnave odstopan od napovedi v okviru bilanénega obraduna 2ase in za podrejene clane Vse

Pravice In obveznostl ©

I —————
R, ht‘lps:thVW.eles.sdPor1a|s.fOfF’ubllkacueJRazvulnl%20|acrt%202017-2026.pdf.

18| atno porodilo podjela Borzen 2018, stir. 48748
1% Dokument &t 3061-30/2017-156, str 2.

120 okument &t 3061-30/2017-166, str. 3

12| Jradni list RS, &t. 74/2018.
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63. Po navedbah priglasiteljav lahko Pogoje za vkijuéitev v bilanéno s
domace kot ty i

Postati Clant bitangne sheme, '

64. Podjetje Borzen Je Pojasniio, da se velikost bllanéne skupine odrazg v portfeliu konénin
ediemalcey in Proizvajalcev, kar pozitivno vpliva pg medsebojno Izravnavo odstopanj, ki so zato

na ravni bilanéne skupine manjsa. Lahko Pa se lud) zgodl, da by odgovorni bilanéne skupine

Preko urejenih razmerj z niZjimi &len bilanéne skupine v svojo korist omejeval svoje &ane na
j na

podrogju trgovanja v odnosy do drugih &lanov troa all z vidika Casovne omejttve delovan)a
trgu. Finanéna Poravnava je vezana na bilanéno skupino, bilanéna podskupina pa opravi

65. Prednost Predstavija tudi sestava bilanéne skupine, ki vsebuje taka proizvajalce, kot veletrgovee
N prodajalce ng drobno, Saj vecja kot je bilanéna skupina na strani odiema, vedji je njen

toleranéni pas Mesana sestava daje bilanén skupini ved moznosy 28 samo fzravnavo
odstopanj, ki se lahko posledicno prenese tudi na Podrejene &lane, kar Pa je odvisno od
Izravnatnih Pogodb, kI urejajo Pogodbeni ednos med nadrejenim in podrejenim &lanom bitan¢ne
sheme Prednosti S0 ekonomsko tehnigne narave v smijslu vedje Prilagodijivost), boli§th moznost

prolzvodnith virov (na
lazjega priagajanja

86. Dnevni diagram; odjema veikih poslovnih ¢ i,
3 i odj i i bolj g ki odjemalci so

67. Natancnost pi1 realizacij proizvodnje je obi¢ajno vigja kot
ultat 5t

Podjetie Borzen navaja,
Napovedi odjema saj se napake pri napovedi Posameznit odjemalcey med sebo/ delno
lzravnajo, zatg le strodek odstopani a MWh odjema Pt vedjth bilanénih skupinah niz)

Vpnmerfavamy z manysimi bilanénimy skupinam

68. Ob vstopy v bilanéno shemo mora odgovorni bilanéne skupine predloziy osnovno kritie v vigin
50.000 eur, poleg tega pa mora odgovorni bilanéne skupine na zahtevo Operaterja trga predloz
Se glbljiva kritya, ki pth le-ta doloéi na podiagi podatkov o koli&inskth vrednosth napovedanin
odstopan;, podatkoy o koliginskih in finanénih vrednostih preteklih odstopan ter drugih podatkov
C posameznem udeleZencu finanéne poravnave Prerazporeditey finanénth tveganj in pofrebnin
finanénih ket na hierarhidno niZje ¢lane bilanéne skupine se dologg ha podlagi Pogodbenega

_—
22 skl priglasitelfey na dokument 5, 3061-30/2017-8, str. 3
' Dokument 5t 3061-3042017-1586, str. 3,
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69,

70.

7.

72,

73.

74

-
24 pgencya za energjo, Porodilo 0 stanju na podrodju e

razmerja med odgovernim bilantne skupine In ¢lanom bilanéne skupine. Odstopanja sO pnsotna
pri vseh bilan&nih skupinah v vseh obragunskih intervallh. Finangno se odstopanja ovrednotl s
pomodjo cen za odstopanja, ki se zratunalo v skladu s Pravil za delovanje trga z elekinko, in
sleer na podiagl strodkov, kI so nastalt na strani sistemskega operaterja omreZja pri jzravnavi
odstopan] v omrezju. Zaradi moZnih odstopanj v obe smerl, tako v pozitivho kot negativno, €0
morajo cene za odstopanja v vsaki un [zratunati za obe smerl.

Glede na lo, da je natanénost pri napovedovanju in prilagajanju prolzvodnje veija od natanénosti
Jo podjetfa, ki razpolagajo s svojlmi protzvodnimi viri in so hkrati

pri napovedovanju odjema, ima
lekliriéne energije na drobno, vetje moznosti in sposobnosti

prisotna tudl na {rgu prodaje e
zmanj$evanja strokov odstopanj od voznih redov Z natan&nejimi napovedml v primerjavi

s padjet}i, ki tovrstne mozZnosti nimajo
IV.4.4. Trgovanjez elektricno energijo

Na veleprodajnem trgu proizvajalci, trgavel in dobavitelii elektriéne energlje med seboj prodajajo
In kupujejo elektriéno energijo. Pritem sklepajo zaprte pogodbe, pn katerih so koligine in tasovni
potek dobave pogodbenih koligin elekbiéne energlye vnapre} dologeni, cena pa n! odvisna

dejanske realizacije pogodb. Vsaka razlka med kolléinami iz zaprtih pogodb In dejansko

realiziranimt koli¢inami je predmet ohraduna odstopan]. Udelezenci lahko posle sklepajo
h se lahko trguje 2 energijo za

bitateralno ali na energetskih borzah v Sloveniii In tujini. Na borza
dan vnaprej, znotraj dneva in za namene izravnave sistema.

&no energijo v Sloveni)l izvaja druzba BSP Regionalna
energetska borza, d.o.0. (v nadaljevanju: BSP), Kkl ponuja trgovanje za dan vnapre| In znotra)
dneva. Trgovanje za dan vnapre], ki poteka v obilki avkcijskega trgovan|a, le z mejama Slovenije
z Avstrijo in ltalijo ter od junija 2018 tudi s Hrvasko vklju¢eno v ved regijsko spajanje trgov
(Multi-Regional Coupling ali krajie MRC). Tigovanje znotraj dneva poteka po natelu sprotnega
trgovanja in e fi vkljuéeno v spajanje trgov znolraj dneva. lzjema Jele trgovanje znofiraj dneva
z Italijo, ki poteka v oblikl dveh dopoiniinih implicitnih drazb. Ta oblika trgovanja je bila uvedena
leta 2016, v lety 2017 sta se povedala tako trgovalni volumen kot Stevilo udeleZencev.

Dejavnost energetske borze Z elektr

Na BSP je omogoZena tudi registracija Fansakcij v sistem obraduna in finanéne poravnave {OTC
Kliring). OTC kliring pomeni registracijo bilateralnih pogodb, to je poslov, sklenjenih izven
borznega trga, v sistem finanéne poravnave druzbe BSP, OTC kllring se lzvede po vnosu in
potrditvi posla med prodajalcem In kupcem elektriéne energlje v trgovain! aplikacyi. Sklepanje
poslov za OTC Kiiring poteka 24 ur na dan, od 15.00 dalje na dan pred zadetkom fiz&ne dobave
do ene ure pred njo. Operater slovenskega trga z elektriko, Borzen, le sadolZen za evidentiranje
yseh pogodb, sklenjenih na veleprodajnem trgu Z elektrizno energijo. Tako evidentira vse
pogodbeno dogovorjene obveznosti, v katedh se elektricna energija kupi ali proda v Republiki
Slovenijl oziroma se energija prenese preko meje regulacijskega obmoatja. To zajema
evidentiranje vseh pogedb, sklenjenih med &ani bilanéne sheme, vseh izvoznih In uvoznih

lenjenin na borzl. Operater trga spremija tudi napoved izvajanja

zapriih pogodb ter poslov, sk
odprtih pogodb med dobavitelji ter odjemalci In proizvajalci elekiritne energije, ki jih od
iy dobaviteljev prejema v obtiki obsatovalnih napovedi prolzvodnje in odjema. #

posamezni
se lrguje 2 razli¢niml proizvodi elektrizne energife, kot O pasovna,
fja, vendar po navedbah priglasiteljev ti proizvods kljub temu, da med
dsebojne zamenjave (uma energija na primer
da bi bilo treba upoitevni trg dellti na oZje

Na veleprodajnem trgu

trapezna in noéna energ
sebo] niso zadosti homogeni in ne dovoljujejo me
nt zamenljiva z dolgore€nimi proizvadi), ne pomenijo,

upostevne trge.

Iz podatkov Agencije za enr;;rgijo"“5 1zhaja, da je bila povpreéna cena vidne energie v vsakem
izmed preteklih treh let na korznem frgu v Sloveniji visja od pasovne energije. V letu 2018 je
povpre¢na cena vréne energije na borzi ¥ Sloveniji znasala 56,88 EUR/MWh, kar pomeni

nergetike v Sloveni v jatu 2018, str 68

125 parodilo o stanju na podroju energetike v Sloveni v letu 2017, ste 71
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0,7 odstotni dvigv primerjavi z latom prej 12 Priglasiteljj navajajo tud| prakso Agencije v preteklih
odiodbah™, ker e navedia, da Je bila cena pasovne elektriéne energye vselel nizja od cene
trapezne energlje, kar izhaja 1z dejstva, da jev Popoldanskem éasy med delavnik] vi§ja poraba

75 Evropska komisfja je 2 anahzo frga'?® ugctovila, da oZja opredelitey UpoStevnega trga glede na

energlie na debelo nj nadalje delila na oZje upostevine trge.
V.2, UPOSTEVNI PROIZVODNI OZIROMA STORITVEN! TRG

76, Priglasitelji so v skladu s prakso Evropske komisile in Agencije s podroga efektroenergetskega
sektorja navegp naslednje upostevne prolzvodne trge: (i) proizvodmja 1n brodaja elektricne
energile na debelo, () prencs elekinéne energile, (m) distnbucifa elekiriéne energife,
(iv) maloprodaja elektrigne energije in (v) ancillarne storitve (sistemnske storitve), 3¢

77 Priglasitelji so navedli, da upogteyn, Proizvodni ozirama storitveni trg za polrebe presoje

dsluje podjeje HSE.
v.2.1, Trg prodaje elektrléne energlie na drobno

78. Agencija Je trg prodaje elektrigne energile na drobno opredelila kot trg, ki vkljuuje prodajo
elektriéne ensrgle konénim odiemaicem Nz tem trgu (v hadalievanju tugdj: Mmaloprodajni trg)
nastopajo na penudbent stranj dobavitelj; elektriéne energlie, ki brodajajo elekiricno energljo
konénim odjemalcem, 131 Podielia, ki se Ukvarjajo s Prodajo elektriéne energife na drobno,
kupujejo elektriéno energyo na nabavnem trgu elektriéne energije, na katerem so prisotna

126 Porodio o stanju na podrodju energetike v Slovaniji v ety 2018, st 70
= Padalkl priglasitefjey, dekument 3t, 3061-30/2017-t v totki 75 odlodhe 3t 3061‘-24!2014-342 le Agencija podrobneje

opredeliia §tin standardiziane produkte elektngna ene

" Dokument st 3061-30/2017.1, str 2g,
**' Dokument 3, 3061-30/2017-1, sir 9, 10




79.

80.

81.

82.

83.

84.

-

12 pakument § 3081-30/2017-1, s 73,

133 porodilo o stanju na podrotju energetike v Stovenijl v letu 201
17

podjetja, ki prodajajo elektriéno energijo na debelo. Dobavitelji In cdjemalc sklepajo pogodbe
odprtega tipa, kar pomeni, da kolitine dobavljene energije In 2asovni potek dobave niso vnaprej
doloteni, pladilo za dobavljeno energljo pa s& izvede na podlagi dejansko porabljene koll&lne
elektricne energije, Kl se izmer] Z ustreznimi Stevcl. Na maloprodajnem trgu eleklritne energlje

lahko nastopajo v viogl dobaviteljev tud! proizvajalci, ki neposredno prodajajo energijo konénim

odjemalcem.

Priglasitel)i so maloprodajnl trg elektriéne energile delll na 1) trg dobave elektrigne energije
gospodinjskim odjemalcem in na i) trg prodaje elektnne energije posfovnim odjemalcem
Razlika med obema trgoma le po njinovih navedbah predvsem V ozavegcenosti kontnega
odjemalca n poznavanju vseh trznih zakanitosti, kot tudi v raziitnem pristopu pridobitve

Konénega odjemalca. Med elektritno energijo, ki]o kupujejo neposredni odjemalcl s prenosnega

omre3ja, In tisto, ki Jo kupujejo konéni odjemalci z distribucijskega omrezja, ni razlike. Dobava se
fiziéno razlikuje le v napetostnem nivoju, kar pa se né pozna n%genl glektiri&ne energlje, ampak

le na omreznint, ki paje regulirana s stranl Agencije za energijo.

Na maloprodajnem trgu elekirizne energiie SO preko povezanih druzb ECE, E 3 in druzb
v Skupini HSE prisotnl vsi priglasitelji koncentracije. Na trgu dobave elektriéne energije
gospodinjskim odjemalcem sta pnsotnl podjell ECE in E 3, medtem ko na trgu dobave elektrigne

energije poslovnim odjemalcem posiuje tudi podjetle HSE.

11.1.1. Prodaja elektricne energlje gaspod!njskim odjemalcem

Po mnenju riglasiteljev se gospodinjski odjemalci o izbirl dobavitelj

riglasitel]i so v nada evanju navedii, da se pogo e z gospodinjskimi O jemalci skiepajo v 0ol i
tipskih pogodb za nedologen &as, njihov sestavni del pa 80 splodnl pogodbenl pogojt. QObstojeda
pravna ureditev naj bi prepredevala dolgorotne vezave kupcev, s3] dobawitelju onemogoca
sklepanje pogodbenih razmerij, ki bi odjemalca na dolgi rok Kkakorkoli ovirata pri svobodni izblrl in

zamenjavi dobavltelja.

V skladu s tretjim odstavkom 48. &lena EZ-1 imajo gospodinjskl odjemalci moZnost odstoplti od
obsiojece pogodbe 0 dobavi brez platila pogodbene kaznl, odékodnine, nadomestila ali
kakrinegakoll drugega pladia iz paslova odstopa od pogodbe pred dolofemim rokom, &e
odpoved zalne uinkovali najmanj eno jeto po sklenitvi pogodbe. V skiadu s &etrtim odstavkom
48, dena EZ-1 lahko zarad! menjave dobavilelja gospodinjskl odjemalec od pogodbe 0 dobavi
odstopi brez odpovednega roka, razen &e odstop u&inkuje pre]j kot ena leto po skienitvi pogodbe.
V takdnem primery nosi odjemalec posledice, ki jih za predéasn! odstop od pogodbe O dobavi

doloda pogedba.

Iz povzetih doloéb 48, tlena EZ-1 lahko povzameno, da lahko gosp
energije hi
predhodno kupoval elektriéno
enega leta pri dototenem ponudniku elektriéne ene
v smislu prepretitve kakrdnihkoli stroskov pif menjavl dobavitelja,

posameznega ponudnika.

odinjski odjemalec elektritne

tro In brez dodatnih strogkov zamenja dobavitelja elektricne energije v primery, ko je
energijo pri tEem dobavitelju najmanj eno leto. Tekom obdobja
rgije zakon ne i gospodm}skih odjemalcev
temvet so odvisn od pogojev

Priglasitelji menijo, da

edeno kaze na relativno viso 0 efastionost maloprodajnega 98
aleKtricne energije na strani gospodinjskin odjemalcev, med katerimi fih Je v letu 2016 58.669 3
zamenjalo dobavitelja, kar Je predstavljalo skoraj 7 % vseh gospodinjsklh odjemalcey v tem letu,
v letu 2017 pa nekoliko man), kar je predstavijalo 6,7 % vseh gospodinjsklh odjemalcev v tem

6, Agencila za energio, str. 100.



letu. ™4 v letu 2018 je dobavitelja elektritne energye zamenfalo g2 449 odjemalcev, jn sicer
48.141 gospodinjskih In 14,308 poslovnih. Delez Mmenjav dobavilelja Je vletu 2018 znasal 5,7 %

In se je Ze drugo Jeto zapared zmanydal, 199
V.2.3.1, Prodaja elektricne energile posiovnim odlemalcem

85. Poslovn| odlemalcl so naceloma bol] poucen; o trgu elektriéne energiie in se z3 nakup elektriéne
energije odlogajo ng 08novl cene. Po njihovih Navedbah naj b by Pogodbent cenovnj mode|
i

Pogosto abiikovan tako, da sp cene elekiriche energye neposredng alt posredno povezang
Z veleprodajnim| cenami, saj taksen dogovor ZmanjSuje poltencialng finanéna tvegan/a.

qutovﬂa, da so veliki Industrijski odjemalcl, Ky porabijo nad
jbolj obcutljiv

2 GWh elekinéne energije letno, k] 1 Na spremembe cen, saj pn Opravijany svoje
dejavnost Porabijo veliko kolidine elekiriéne energlie, kI jim take Predstavija pPomemben de}

celotnih strogkoy. Ker imajo vedjo pogajalsko mot, so delezni ind

Industryski in drugl paslovni odjemalc], ki porabijo med 50 MWh in 2 Gwh elektriéne energije

gospodinjskimi odjemalci cbstaja 2 vidika zakonodajnega okvira, zlasy pravic,
gospodinjski odjemalci, ns Pa tud! drugi majhni postovn| Uporabniki.,

™ Dokument &, 3061-30/2017-1,
"™ Porodilo Vassa ETT »World Energy Reta)] maike! Rankings opredelute 8,5-0dstotn; delaz menjav na trgu kot prelomno
dinamlko, ko dobawlel;r ie egajo zgubg precejnjega Stevil odiemalcav, e na trgu mso defavm Odda!;evanje od fe
vrednosty povetule zadevna tveganja pn dobavitelyh 1 lahko hegalivro vpliva ng
odrodu energehke v Sloveny v ety 201s, Agencija za energyo, sir. 95

2

e Dokument §t 3081-30/2017-1, sy 72,
7 o

konkurenénosl: liga Porodg ¢ stanyy na

13 Dokument §t, 3061-30/201?—1. sir 78,
b Navedbg Priglasitefiey koncentracue. skiic na odloghg Agencre &t 3061-24/2014-342 {GEN-1 in Elektro Energifa),

odslavek 127
18




89.
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92,

93.

o4,
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14 A dludty Evropske komisije

Agencija je za potrebe presoje predmetne koncentracije maloprodajni trg elektricne energije
razdetila na upostevnl trg prodaje elekiricne energile gospodinjstvom in na upostevnl trg prodaje

elektrizne energlje poslovnim odjemalcem.
v.2.2, Trg proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo

V skladu s prakso Evropske komisije obsega trg proizvodnje In prodaje elektriéne energije na
debelo prolzvodnjo elekiritne energye I UVOZ elekirine energlie za potrebe prodaje
prodajalcem elektriéne energije na drobno, k! prodajajo alektrizno energijo na drobno kenénim
odjemalcem na slovenskem trgu, In veliim industnjskim odjemalcem s prenosnega omreZja na
slovenskem trgu (v nadaljevanju tudi: veleprodajni trg)."° Udelezencl veleprodajnega trga

clekirine energije so proizvajalci elektrizne energile, trgovcl, ki trgujejo z elekiritno energijo za

nadaljnjo prodajo, In dobaviteljl elektriéne energlie

2a veleprodajni trg elektricne energile je znadiino, da praviloma'na njem nastopajo le penudnikl Z
velikimi kolikinami efektricne energije in da se na njem trguje le z zaprtimi pogodbami, torej
z vnapre] znano koli¢ino energije za vnaprej dolozena obdobja, cena pa ni odvisna od dejanske
realizacile pogodb. Udelezenc! fahko posle sklepajo bitateralno ali na energetskih borzah
v Sloveniji in tujini. Na borzah se lahko trguje z energijo za dan vnapre], znotraj dneva in za
namene lzravnave sistema. Lahko se trguje tudi s terminskimi produkti, ki praviloma pokrivajo

daljsa ¢asovna obdobja od trgovanja za dap vna re].1*2 Priglasiteljl so navedii, da se vetina
pogodb nanaaéa na koli¢ine, ki so vegje od vendar so moZne tudl pogodbe Z man]sim

odjemom."

Vsa podietja za proizvodnjo elekinéne energije od zatetka odpiranja trga neodvisno od
sistemskih distributerjev proste trgulejo tako na slovenskem kot na skupnem evropskem trgu
elektricne energlje. Na veleprodajnem trgu nastopajo prozvodna podjetja, trgovcl, dobavitelji
elektricne energje 1n tuli trgovel z elektrizno energijo, prek slovenskega trga pa na tuje trge
dostopajo tudi domact trgovel in proizvajalci elektriéne energije. Vsak udelezenec trga, ki hote
prodati afs kupiti elektriéno energljic na veleprodajnem trgu, mora izkazah bitanéno pokritost, kar
pomeni, da mara biti #lan bilangne skupine, za Kkatero veljajo doloCena pravila za napovedovanje
odjema in zravnavo odstopan] ter $e nekatere druge omejitve In posebnosli.

Pogodbe s poslovnimi partnes]i se na veleprodajnem irgu sklepajo na podiagi EFET krovnin
dlagl predhodno sklenjenih

pogodb v obliki standardiziranega formata za dototen ¢as. Na po
EFET pogodb pa se posamezne transakcije sklenejo na podiagl Individualnih pogedb in se
potrjujejo med partnerji v oblikl potrditev o sklenjeni individualni transakcijl 2 aneksom h krovni
pogodbi. Na podlagl krovne pogodbe se lahko sklepajo pogoedbe 2a bodode transakcile

Po mnenju priglasiteljev ni razlogov za logevanje veleprodajnega trga glede na razlitne vire
energlie (iz Jedrskih elektrarn, termoelekl@am, hidroelektram, sonénih elektrarn itd.). Tud
Evropska komisija Je po navedbah priglasiteljev Z analizo trga 4 ugotovila, da oZja opredelitev
upoitevnega trga glede na vrsto proizvodnje energije nl potrebna.

Po ugotovitvah Komisije veleprodajni trgi elektricne energlje med seboj niso zadosti homogeni In
ne dovoljulejo medsebojne zamenjave {urna energija na primer ni zamenljiva z dolgorognimi
proizwodi)1 5 7arad navedenega bt bila mogo&a podrobnej$a delltev upoitevnega trga prodaje
elektriéne energje na debelo glede na roénost elektrizne energije. S konkurenéno pravnega
vidika Je za dobavitelja elektriéne energije kon&nim kupcem namre& pomembno, da si zagotovi

5t COMP/M 3440 ENLEDP/GDP 1 8t COMPM 3268 Sydkraft/Graninge.

"1 Dokument 8. 3061-30/2017-1, sir. 29.
192 porotilo o stanju na podrodu energetike v Slovenyji Za leto 2017, str. 69

122 pyorcument &, 3061-30/2017-290, str 50.
4 (glodba Evropske komislje v zadev: 5t COMP/M 6224 2 dne 22 12 2008 (EDF

JBRITISH ENERGY), odstavek 1610 17

“S Odlotba Evropske komislje &t COMPIM 5549 EDF/SEGEBEZ, odstavek 36
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doloen de} elektriéne energlie kot dol
dobave in glede cene elektricne energiie, prav takg Pa so zan] pomembni urnl proizvod,

s katerimy Izravnava nihanja
dejstvo, da kupci elektrigne en
Potrebujejo dolagen del elektrigne energije dalidih rosnost;,

96. Po mnenju priglasiteljev elekinéna energya, ki se izvozi, Predstavija subsqty

97. Agenclja fe na podla

98. lzravnaln; trg z elekirko I organizirana objika

99. Za potrebe [zravnave sistema mora

100. Sistemske storilye

regutacije frekvence i mocl, sistemsi
marne regulacije Je

" Dokumen! 3| 3061-30/2017-290, sty. 12
bk htlps'/Mww.bofzen.sMsJIDomonenuZ!Operater—lrga-z—efeklnkollzraunalnl-[rgﬂzravnalnl—trg
440

*“ Odlotba Komysye EDG/EN) m3
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cbvezno za vse proizvodneé naprave, prikljucene na prenosnt slstem, In je brezplatno
Zagotavljanje drugih sistemnskih storitev se delno financira iz omreZnine za prenosnl sistem,

delno pa iz bilancnega obraduna.

10%.  Storitev primarne regulacife frekvence zagotavlja ravnoleZje med proizvodnjo In porabo, tudi

v primeru izpadov proizvodnih enot afi vedph porabnlkov. Zagotavljajo |o delujodi agregati
z obratovanjem v delovni todki, ki omogoca ustrezne spremembe trenutne moél — ne na polni
modi all na tehmiénem minimumu. To storitev so dolzn zagotavijati vsi proizvajalel elektrike,
prikljuéenl na prenosna omreZje. Primarno regulacijo frekvence je mogote uvoziti, obseg
potrebne rezerve Za primarno regulacljo pa dolodi zdruZenje ENTSO-E. Vsl sistemsk! operaterji
kontlner}tglne Evrope moralo skupaj zagotoviti 3000 MW primarne regulacile, od tega Eles

15 MW.

102, Vletu2018je sistemskl operater s ponudniki storitve primame regulacije sklenil Sporazum ©
zagotavijanju rezerve za Izvajanje primarne requlaclje frekvence, ki sistemskemu operaterju
vvsakem trenutku omogota zagotavijanje ustrezne ravnl rezervnih zmogljivosti, Ustrezna
usposobljenost za sodelovanje v primarni regulaciji frekvence bi v primeru uvedbe placljivostl
storitve v Sloveniji domagim ponudnikom omogotila tudi sodelovanje na trglh te storitve v drugth

drzavah na skupnem evropskem trgu elektricae energie

103. Storitev sekundarne regulacije frekvence Je namenjena izravnavanju zmenjav po motnjah
v slstemu Po nastopu motnje vsl delujodi agregatl v blizini motnje reagirajo na spremembo

v okvitu primarne regulacije. Najkasneje v 30 sekundah mora zadeti delovatl sekundama

regulacija, ki mora pokriti odstopanja zmenjav in korigirali odstopanje frekvence najkasneje

v 15 minutah, Delovanje sekundarne regulacije vodi centralni regulator pri operaterju
prenosnega sistema, na katerega so prikijutene vse enote, ki sodelujejo v sekundarni regulaciji.
To sistemsko storitev lahko zagotavijajo le prolzvodnt objekt, prikljuceni na slovensko
profzvodno omrezje. Operater prenosnega sistema pravitoma izbere ponudnike V postopku

bllateralnih pogajanj.

104,  Storitev terciame regulacije frekvence je namenjena nadomestitvi 1izrabljene rezerve modi za

sekundarno regulacijo In s tem vzpostavitvl normalnega stanja rezerv prl regulacijl frekvence. Po

delovanju sekundarne regulacije se trenutne motl agregatov, KIv njej sodelujelo, spremenijo. Ge
ti agregati ne zmorejo ved zagotovit zadostne rezerve, se vkijucijo enote, kI sodelujejo v terclarni
requlacifi, in prevzamejo del obremenitve enot, ki sodelujejo v sekundarni regulaclji In s tem
sprostijo zahtevano rezervo v teh enotah. V terciarni regulaciji lahko sodelujejo agregatli,
prikljuceni na omreZje v okvird rotrgjole fezerve, kot tudi agregali, ki se lahko najkasneje
v 15 minutah sinhronizirajo z omreZjem in prevzameje zahtevano moc. Rezerva za terclarno
regulacljo mora nadomestiti izpad najvetje emcte v regulacijskem obmogju. Rezervo za terciarnc
regulacijo (tudl minutna rezerva) lahko ponudijo tudi odjemalcl elekirike, ki se odzovejo
s prilagajanjem odjema, lahko pa jo zagotavijajo tudi proizvodni objekti lzven slovenskega
regulacijskega gbmodja. Operater prenosnega sisterna ponudnike praviloma izbere na drazbi.

105. Storitev regulacie napetosti je namenjend vzdrievanju napetostnih razmer znotra)
predpisanih me]. Vse elektrarne, prikjutene na 110 kv, 220 kV In 400 kV omreZje, morajo
sodelovati v regulacilt napetosti s svojim napetostnimi regulatorji. Ti prolzvajalc ne smejo
neupraviceno izklopiti svojih napetostnih regulatorjev. S proizvajanjem Jalove moti se lahko
zmza razpoloZljlva proizvadnja delovne moéi elekirarne zaradl omejitey generatoria,
transformatorja  ali povezovainega voda. Pri regulacii napetosti lahko sodelujejo tudi
kompenzacijske naprave, ki so v lastl podjel za prenos ali distribucljo. Odjemalcl sodelujejo pri
regulaciji napetosti predvsem z zagotavljanjem ustrezne kompenzacije jalove energije v obsegy,
ki ga predpise operater prenosnega sistema. To sistemsko storitev je mogoce zagotavijatl le
z objektt in napravami, ki so prikjugeni na slovensko prenosno omrezje. Za zagotavljanje
ustreznth napetostnih razmer vV prenosnem omrezju operater 8 pogajan|| jizbere ustrezne
ponudnike te sistemske storitve. Storitev zagona agregatov brez zunanjega napajanja Je

9 porodlo o Stanju na podrodju energetike v Stovenii v letu 2017, str. 38

19 ireklor Elesa Aleksander Mervar, Delo, 18 1 2018 Energetski zakon W

151 porodlo o stanju na podrodju energetike v Slovenyl v letu 2018, str 34
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namenjena zagotovityi omreZne napetos PO morebitnem fazpadu sistema, ko 1Zpadejo vsi
napajalni virj v omreZju In Jo Je mogoge Zagotavijat le z objekt znotraj slovenskega
ogajan)i

elektroenergetskega sistema, Operater 1zbere ustrezne ponudnike s p

va2s, . Vertikaina Povezanost trga proizvodnje in prodaje elektrizne energile na debelo
trga prodaje elektrizne energije na drobno

energiie na debelo 1n na trgu prodaje elektrigne energlje na drobno ter posledicno na Izbiro zg
konénega potronika

IV.3. UPOSTEVNI GEOGRAFSKI TRG
v.3.1, Trg prodaje elektricne energife na drobno
108.  Upostevni geografskf trg za Irg prodaje elektrigne energre na drobno so priglasitelji opredelfij
ublike Slovenije Na g

oSte
obmodgje Rep fe ovenskem trgu s v enakih pogojih konkurence med seboy
konkunrajo tako ponudniki elektricne energile gospodinjskim odiemaleem, kot ponudniki na trgu

postopku presoje koncentracfje opredelien kot cbmogde RS,

3.2 Trg proizvodnje In prodaje elektrigne energlje na debelg

109, Priglasitel)i so navedlj, da trg proizvodnje in prodaje elekinéne ener
Je prisotna j j

domaca in tuja podjetja u€inkavito, brez venh stroskov in nemudoma vstopijo na trg proizvodnie
in prodaje elektrigne energiie v RS, ter da lahko podjetia, aktivna na trgu maloprodaje elektricne
energijie v RS, vedng pndobijo potrebne elektricno energljo od drugih dobavitefjev, tud |z tujine
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ne energife je po mnenju priglasiteljev omogodcila, da je prenos
d vsemi elektroenergetskiml sistemi znotra] EU, kot tudi med
elektroenergetskiml sistemi neélanic v jugovzhodnem delu Evrope Navedeno naj bl omogotale
gezmejne oziroma medobmocne prenosne zmogljivostl (v nadaljevanju: CPZ), kl so po
navedbah priglasiteljev dostopne vsem trgovcem pod enakimi pogojl In se dodeljujejo na podiagi
avkeli po vnapre| dolodenih transparentnih n nediskriminatorruh pravilin. Trgovet lahko preko
razpolozlivin CPZ dostopajo do nabavlh wvirov elekirléne energlie izven meja Slovenie za
porabo v Republiki Slovenili In obratno.'® Priglasitelji menljo, da upoStevni trg prolzvodnje in
prodaje eleklricne energile na debelo zaradi razvitega trga &Pz, napredka v naginu nlihovega
dodeljevanja, generiéne narave blaga In viscke stopnje uvoza, poleg Republike Slovenlje
vkljuSuje celotno obmotje EU Pogoji na trgih EU so po njihovih navedbah homogeni, med trai
so vzpostavljene povezave, kl omogotajo, da se lahko brez omejitev trguje 2 elektricno energijo
po vsej EU. V ve&jem Stevilu drzav Zlanic nl treba imetl licenc za trgovanje Z elekinéno energijo
na debelo, v drzavah, kjer se licenca zahteva, pa lahko le-to pridoby maticna druzba 1n ni treba
imeti registrirane trgovalne druzbe v posameznl drZavi dlanici, ampak le pridobitl &lanstvo
v bilancni shemi, za katero pa naj ne bi bilo diskriminatorni dietia, ki Imajo sede?
v EU. pod enakimi pogeil pristo iio v bilan&ne sheme).

110. Liberalizacya trga elektnc
elekinéne energije mozen me

Veleprodaja elektréne energije na obmoéju EU lahko
predstavija tudi primere, ko podietje iz Siovenile trguje s podjetji v drugi drzavi (npr. Hrvagkl) brez
gezmejnega prenosa elektridgne energlie (nakup in prodaja na Hrvaskem). Lahko se trguje na
natin, da podjetje kupi elektntno energio na primer v Nemdlji in jo proda naprej na MadZarsko
Priglasitelji ocenjujejo, da lahko udeleZenci upoitevnega trga manjkajoce kolitine elektniéne
energije za Slovenijo kupulejo kjerkoli v EU.** Tudi uvedba spajanja trgov na slovensko
avstrijskl mejl, ki naj bl omogodala optimalno izkoniséanje razpoloZljivin ¢PZ, naj bi po mnenju
priglasiteljev vedila k opredelitvi upoStevnega geografskega trga za prodajo elektriéne energije
na debelo kot celotno obmogje Evropske unife. 4

111. Evropska komisila Je v svojih odleébah upostevi geografski trqsgroizvodnje in prodaje

elektriéne energije na debelo praviloma opredeljevala kot nacionainl trg.

robneje preudila Dejansko obstajajo relativno visoke
nijo, vendar Je potrebno ludi

lekiniéna energija, kakor je

142. Agencija je navedbe priglasiteljev pod
géezmejne prenosne zmogljvosti za uvoz elektrizne energije v Slove
prouditi, kaksen konkuren&n Psgllsk lahko predstavija uvozena e

preuéila tud Evropska komisija "™

113. Eden 1zmed dejavnikov je konkurenénost cen elektridne energtjeé lz podatkov, s katerimi

razpolaga Agencija, izhala, da so na primer za italljanskl trg znacilne visoke cene elektriéne

energile, poslediéno tudi kok&inski uvoz 1z te drzave predstavija le desellno v celotnem uvozu
nih zmogljivostl po posameznih

elektricne energlje v Slovenljo. Dosezene cene ezmejnih prenos
mejah pa odrazajo raziko med cenami na razliénih trgih Zato Je bila za trgovee tudt v letu 2017
najbolj zanimiva moznost prodaje elektriéne energije iz Nemélje In Avstrlje v Italtjo, na kar kazejo
tudi vrednostt dosezenih povprecnih cen &PZ na posameznih mejah.’ V letu 2018 se je
povpredna cena &Pz za prenos elektriéne energije iz Avstrije v Siovenijo ponovno priblizala
razliki v borznih cenah. Pomemben dejavnik za to Je bila 7e doseZena cena na (etni drazbl na tej
mejl, ki Je bila lzvedena ob koncu leta 2017. Ta cena se Je s 6,07 EUR/MWh v letu 2017
prakti€no podvolita in Je dosegla 11,09 EUR/MWh, kar je tud posledica velike cenovne razlike

med trgoma v letu 2017."® Tudi nl dovalj, da so cene uvoZene elektriéne energije konkurentne

le v posameznih wenutkih, na doloene dneve, v doloden sezonl, $a] dobaviteln elektrine

energije kon&nim odjemalcem potrebujejo konkurengen vir dobave za dalje obdobje V tem
primeru tudi spajanje trgov med Slovenijo in ltalljo ne more izenatiti pogojev nabave na obeh

1 pokument &t 3061-3072017-1, slr. 32

183 Dokument &t 3061-30/2017-1, str 34

164 Dokument 5t 3061-302017-18, str 7

5 (diotbe Komisije Grupo Villar MIR/ENBW/HIdrocantabrico, 2004/135/EC, & M 2434, OJ L 48, 182 2004, str. 85,
EDF/Segebel 5t M 5549 2 dne 12, 1. 2009, EOF/Bntish Energy, 5t M.5224, 22. 42,2008, idr

% ogloéba Evropske komlsije 5t COMP/M 4180, Gaz de France/Suez, odst 711



trgih. Tudi Evropska komisya je v svoli odlodh13® ugotovila, da spajanfe trgov nl spremenlilo
definicije Upostevnega geografskega trga kot nacionalnega trga niti v primerih, ko so bile
Zmoglivosti za uvoz elektnéne energie znatnega obsega Poleg tega spajanje trgov zadeva
trgovanje z elektriéno energifo za dan vhaprej in znolraj dneva, dolgoronejsi proizvodi se Ze
vedno dodeljujejo preko eksplicitnlh avkcij.

114.  Drugi dejavnik, ki je pomemben pri definlciji Upoitevnega geografskega trga, Je defstvo, da

115.  Poleg navedenega je veganje odstopan] od voznih fedov za kupce elekiriéne energife na

debelo, ki so bolf odvisnt alj Pa odvisnl le od uvoene elektriéne energife in v svojl skupin! nimajo

proizvajalea elektrigne energye, veliko vece kot tistih bilangnih skupin, ki Imajo v gvol
[izvaalca s prilagodiivo pr, 2vadnio elektrléne ene a v Republik S .

vecjega konkurenta na
Gen-l, druga podjetia ne

Navedeno pomeni, da vse dodatne Spremembe v Povpradevanju eno ura pred dobavo eleklrigne
energye udelezence trga dodatno bremenijo za dodatne strodke izravnaine energlje Priglaslteljl'
80 pojasnili, da odstopan)a predstavijajo strogek tudi za prolzvajalce elektricne energjje. "

Svojo navedbo utemeljujejo s tem,
skupnega eviopskega trga n zato

enskega trgovalnega obmogya trguejo z elekinéno energijo tudi preko

meja, kar na) b Agencija ugotovila ze v svoph pretekith odlogbah 166 Po njlhovih navedbah le
Agencija tud] ugotovlia, da se ¢ezmejne prenosne zmogliivost, ki so za to potrebne, dodeljujejo
na trzni naéin, da Jahko vsak udelezenec trga nastopi kot kupec In postadiéno Uvaza elektriéno
energijo z geografskin obmody jzven Republike Slovenije Z zagetkom 1zvajanja implicitnih avkey
na slovensko ltalijansko meji po letu 2011 naj bi se zagotovila boljsa povezanost slovenskega
borznega trga s sosednjim italijanskim In povecanje Stevila trznh udeleZencev. Uvedba spajanja

slovenskem in avsirijsko nemskem trgu, sa nal by omognéala  optimalno 1zkoriS¢anje
razpolozffivih &Pz na tej me)l. Po mnenju priglasiteljev na] bi na podlagl gornjih navedb

“* Odlozba Evropske komisya §t COMP 5549, EDF/SEGEBEL, ods 26
ki

1'51 OdioZba Evropske

OMisye 5t COMPIM.41&0. Gaz de France/Suez, odst 711
Dokument t. 3061-30/2017.238, str 15
Porodilo o stanjuna Padroéju energetke v Slovent v lelu 201 7, slr 19

*® Dokumeny §t. 3061-30/2017-290, sty 51

Porodie o stanju na Podrodju energeliks v Slovenyt v lety 2017, gty 80

' Dokument 3t 3061-30/2017-290, slr 51,

158

Dokument st, 3061-30/201 7-1, slr 33, skic pnglasitaliev na odlotbo Agencije &t 3061-17/2016-56 {Gen Energya, Gen-l,

Elektro Energija),
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118.

118,

420, Agencla na podiagi zbranih pod

e energlje na debelo predstavijalo celo obmodje

upostevni geografski trg za prodajo elektnén
Evropske unije.'”’

Pocgetjie ELES, K dodeljuje CPZ na eksplicitnih in

ncipu sprotnega dodeljevanja, naj bi dolodil kofitlne CPZ, Kkl s0
predmet vsake posamezne avkcye Glede na navedeno naj ne bl bilo mogode, da bi en trzni
udelezenec na avkelfi pridobil vse obstojece &PZ. Letne avkclle se izvajajo enkrat letno,
mesecne se lzvajajo enkrat meseéno. Dnevne avkcije ter dodetjevanie 2nolra] dneva po principu

teka vse dni v tednu.

implicitnih avkeijah ter po pri

g z elekiricno
| nediskrminatornth pravil, ki
h proizvajalcev naj bi se
terminskih borzah z elektniéno energyo, kar naj bi pomenilo, da so

i ih

Republiki Slovenlji in cene elekirléne energije _na tu
pZ, konkurenine

teh pti
energyo, na katerih
jih dolota posamezna
oblikovala na podlagi cen na

cene nakupa eleklricne energyje v
eografskih obmogjlh 2 vkliugenimi strodkl za otovitve

atkov ugotavija, da nakup CPZ poleg strogkov, ki Jin nakup
pomeni tudi nesorazmerna tveganja, in to tako pri zakupu GPZ, kot pri
roizvodov eiektricne energije v tujini. Tveganja In strogki odstopan] od
voznih redov pri prodaji elektriéne energije v slovenskem elektroenergetskem sistemu so namreg
za podjetja, ki nimajo lastnib proizvodnih virov znotraj svoje skupine povezanih podjetl} in ki
imajo majhno bazo konénlh odjemalcev na slovenskem trgu in zato ne prav veliko manevrskega
prostora za izravnavanja znotra] bianéne skupine, velika Navedbe je polrdila tud analiza
Agencije, kije 8 strani udeleZencev trga elekiriéne energle v Republiki Slovenljl na vprasanje, all

na borzi elektriéne energije

bi lahko z uvozom elektrine energye n nakupi elektriéne energije

v celoti pokrili svoje potrebe po elektrigni ersrgli in utinkovito kenkurirall konkurentom na irgu
dobave elektritne energye konénim kupcem na maloprodajnem trgu, prejela odgovore, da
v celoll ne, da so iveganja prevelika in ne bt bill cenovio konkurenéni, da ni dovolj CPZ, da ne,
¢e bi bill na maloprodajnem trgu obstojedi konkurenti, ki imajo prenizke vstopne stroSke
elektricne energije, da se pojavljajo prevelka tveganja pri uvozu, da bi lahko uginkovito
konkuriral.'® Pritrditno sta odgovorill dve podjetji, prt temer je eno 1zpostavilo, da bi bil
poslediéno nastop na trgu man) uéinkovit'”®, eno pritrdiino, razen v Izjemnih primerih1 , eno pa
zda in ne, pri emer Je dodalo, da tak nadin nabave ne bl dopu3dal cenovnega varovania
sno'2. Na priglasiteljeve navedbe

s terminskimi pogodbami, kar dolgoroéno ne bi bilo vzdrZ

povzroéa podjetjem,
nakupu dolgorotnejsih p

17 pokument §t. 3061-30/201 7-18,sr 7

168 okument &L 3081-30/2017-18, str. 4.
188 pokumentl Bt 3061-30/20107

odg
118" nokument &t 91 (nezaupha razliéica) — odgovol

.78, 116 (nezaupna raziidica, odgovor 51 ), 117 {nezaupna razliéica, odgovor 51 c), 201 -

ovar 51.¢
r 40 ¢, 113 (nezaupna razlitica) — odgover 51¢c.

™ pokument §t 149 - nezaupna razlitica —odgovor 51.6

112 pokument &t. 164 ~ nezaupna razliica
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Podatki o zasedenost CPZ Pa so obrazlozen; y
vkaterih Je nakup elekléne energlje nekonkurenéen. le

obnasanya tranih subjekiov,

- Cena za dost
oziroma drzavama, za njlhovo dodeljevanje Pa se uporabljajo drazbe. za neizkoriscene
Zmogliivost, pndobliene na letn] aly mesecni drazbi, vella pravilo "uporabi &Pz alj Jo prodas”, kar
omeni, da nefzkoria M delez Cpz sistemski operater proda ng naslednff drazhi 25 krajse
obdobye, Imetnik CPZ pa dobj neizkorisden deles placan po cen, dosezeni na tej drazbi, V Jely
2017 je bilo na avstrliski meyl veging doigorocno dodeljenih 2mogljivosti tudi nominiranih, kar
l, da na te] meji trgovej redko Uporablfajo praviio »uporabi alt prodaj«. Ceno zmogljlvost
2a leto 2017 ;e dolocala predvsem cena, doseZena na Jetnj draZbi za o meJo, ki je bila izvedena
a 2018 In je znadala 6,07 EUR/MWh. V foty se je 2017 prakticno Podvojila in je
dosegla 11,09 EUR/MWH. V 1etin 2017 in 2018 Je bil najved|l deles uporabe CPZ na meji Iz
Avstrje v Slovenijo in |z Slovenije v italjo Velik dejes 1Zzkoris¢enostf Je tudl v obeh smereh

Prenosa na meji s Hrvasko, kjer Pa s0 bili prihodkl od ¢pz refativno majhni zaragy velike koliGine

razpolozijivih 3pz 174

0. K navedb| so dodali, da Smernice dolo¢ajo, da se s cifem
SPajanja trgov 2 elektriéno energijo na obmodju celotne EU, v vseh sedmih regljah opredelijo
zdruzljvi postopki razreSevanja prezasedenost; z Namenom, da se oblikuje povezan trg.

123. Na Podiagi vsega Navedenega in razpolozijivih podatkoy Agencya ugotavlja, da ie uyoz
elektriéne energye ne bj bi zadostna alternativa nakupom elektrigne energije na slovenskem
trgu, sa defanska oskrbg kupcev pretezno ali samo preko dobavitellev Jzven RS ob

goroénih proizvodoy na slovenski borzj BSP ekonomsko ne bi bila

"7 Dokument &, 3061-30/2017-290, str. 51,
™ Boragilo 0 stanyu na Podrodju energetike v Stovenijiv lely 2018, slr 66
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125. Komisila je Vv svojl pretekli praksl”‘r‘ e analizirala vpliv spajanja trgov na konkurenco na
veleprodajnih trgih eleklricne energije in prl tem med drugim ugotovila, da so cene eleklricne
energije v obeh drzavah &e vedno razlicne, kar zmanjsuje obseg uvoza, in da se na ponudbeni

strani aktivnosti trgoveev 2 elekingno energip razlikujejo 1n tma najvedj proizvajalec elektricne

energije na Slovaskem 69 % tr2ni delez, medtem ko sO njegove aktivnosti na Geskem trgu

minimalne; podobna je tudi obratna slika

126. V letu 2017 Je dodeljevanje ¢PZ na mejah slovenskega prenosnega sistema s sosednjimi
drzavami le deloma potekalo v skladu z evropskim cljnim modelom, in sicer so razmere skoraj v
celoti skladne z njim le na slovensko-italijanskl meji. Kot navaja Agencija za energijo, cilini mode!
dodeljevanja &Pz znotra] dneva nikler v Ewopl e ni uveden, saj v okviru projekta XBID 3e

vedno poteka razvoj ustreznega algoritma. Na|slab&a slopnja skladnos!i s ciljnim modelom je na
slovensko-hrvaski mejl, kjer je zagoloviena skladnost le prl letnem in mesenem dodeljevanju,
medtern ko dodeljevanjl zmogljivosti za dan vnaprej na eksplicitnih dra2bah in znotraj dneva na
netrzni nacin nista skladni s tem modetom. Dodeljevanje (PZ za dan vnaprej na mejah z Avstrljo
in ftaljo poteka v okviru vecregijskega spajanja trgov. Pn tem spajanju kot borza na slovenskem
trgovainem obmogju sodeluje borza BSP, ki na slovenskem trgovalnem obmotju sodeluje tudi
pri izvajanju dopolnilnih implicitnih drazb za dodeljevanie zmogliivosti znotraj dneva na
slovensko-italijanski mej. Vse eksplicilne drazbe na slovensiih mejah fzvaja drazbena hisa JAO
{Joint Allocation Office) s sedezem v Luksermiburgu, ki opravija vtoﬂo skupne evropske piatforme
za eksplicitno dodeljevanje &PZ, kot to dolota Uredba 2016/1719."

127. Pnglasiteljl so v odgovoru na povzetek relevantnih dejstev navedli, da Agencija ni pravilno
uporabila SSNIP tesla, da ni primerno sklicevanje na zastarele odloditve Evropske komisije, ki
naj bi se zgodili v razlignih drzavah v razlicnin okolidéinah, ter da sirso opredelitev upostevnega

geografskega trga prodaje elektnéne energile na debelo podpirajo tudi prejeti odgovort na

vpradalnike Agenclje

o Uleme|ulejo s lem, da e SIovensKo rgovaino

]
obmocje cdel skupnega evropskega trga, zato lahko udelezenci slovenskega {rgovalnega
obmodja elektriéne energije trgujejo 2 elektnéno energijo tudi preko meja, kar naj bi poltrdila tud|
ekonomska anallza ki so jo_pnloZil odgoveru na ovzetek retevantnih dejstev.

argument dodajajo proje povezovanja Madzarske I Slovenie, Ki je v fazi priprave, In s cimer
naj bi bil slovenski sistem elektriéne energije kmalu neposredno povezan tudi z Ma\dfcarskn:a.1
V nadafjevanju $tudiia ugotavlja, da bt moraia Agencia, getudi bi sprejela ozko ogredelitev
uvoza, upostevatl Kkonkurencen pritisk uvoza v presoli verjetnih uginkov kancentracije.

428. Evropska komisija je v svojih odlodbah ' upostevni geografski trg trga proizvodnje in predaje
elektriéne ener%ge na debelo praviloma opredeljevala kol nacionaint trg, enako Agenclja v svojl

pretekii praksi. Agencila je sicer v enem od zadnjih primerov $ tega podrotja nakazala, da bi
lahko obmodje nabave elektnéne energlje poleg obmodja RS, glede na to, da Je vpeto med tri
i trg in trg JV EVfOPE,

razlicne regionalne trge, In sicer srednje vzhodne Evrope, italijanski
obsegalo tudi obmodje sosednjif drav, od koder izvirajo nabavni vin elekiriéne energlje za
slovenske kupce, Priglasitelji dopustajo moZnost, da so lahko upostevni storitvent, profzvodni In
geografski trgl &irsl ali oZjl, vendar menijo, da kljub kakrsmkoll drugaéni alternativni opredelitvi
upostevnlh trgov priglagena nameravana koncentracja ne bo bistveno ovirala uginkovite
konkurence na obmogju RS ali na njenem znatnem delu Ne glede na natanéno (oZjo ak §irso)
opredelitev relevantnih trgov po ocenl priglasiteljev niso podanl konkurenéno pravil pornisleki in
zato dokonéna opredelitev upostevnih trgov po mnenju prigiasiteljev ni potrebna.

% Oglo&ba Evropske komusle PRISKOIOKD NASTUPNICKA &t M.0687, odsl. B0-B4.

178 porodilo o stanju na pedrodju energetike v Stovenyi v letu 2017, str 65, 66.

1 pokument &t 280, prilega Ekonomska anahza, st 8, odstavek 2 17 in 220

178 pokument &t 290, priloga Ekonomska analiza, str. & cdslavek 3.5.

1% oglotbe Eviopske komisje Grupo Villar MIR/ENBW/Hldrocantabneo, 2004/135/EC, §t M 2434, OJ L 48, 1822004,
M.5224, 22. 12, 2008, 1dr. Case M.5978 — GDF

str. 86, EDE/Segebel 5t M.5549 z dne 12. 11, 2009, EDFIBnush Energy, st
suez/inlernalional Power, odslavki 24, 42 o1 70, M.5549 — EDF/Segebel. odstavek 38, M B270— EDFICDCIRTE.

1% dlatba Agencie &t 3081-1 7/2016-56 (GEN energlia. GEN-1, Eleklro Energa).
27



iv.3.3, Trg 2agotavi)anja sistemskih storitev — sekundarna In terciana regulaclja
frekvence

i podjeta iz tujine, vendar Je, glede na to, da
slovenska podjetfa krijejo najmanj 90 o PovpraSevanja na tem trgu'®, Ustrezno kot upostevn;

132, Vet 2017 Je dodeljevanje Gpz na mejah slovenskega Prenosnega sistems s sosednjimi

vami le deloma potekalo v sklady » evropsiim ciljnim modelomn, ki predvideva 1zvajanje
dodeljevanje (p7 na letnr in mesedn ravnl z uporabo eksplicitnih draZb, za gan vhapre] in
2notral dneva pa Uporabo implicitnih drast Dne 19, 6, 2019 Je bila tudi meja med Siovenijo in
Hrvasko vkfjuéena v spajanje rgov za dan vnapre) in dodeljevanje &Pz v letu 2018 je vedinoma
Potekalo v skladu 2 evropskim ciljnim modelom, 18

delno, ali pa Je sploh ne Uporabi. Za neizkorisGene 2mogliivost, pridobliene na letmy; all meseén;
drazbi, vefja pravio “uporabi &pz al jo prodas" kar Pomen, da neizkoridgeni delez Cpz
nasledny drazh; 2g krajse obdobje, imetmk Gpz pa dobi
enl, doseZeni na te) drasbl. V jety 2017 je i navedji deles
enife v ltaljo Velik deles izkoridéenosti e

ifi prihodki od pz relativno majhnj

oliéine razpolozijivh ¢&pz. Relativno visoka izkoridgenost smeri 1z Slovenije
Vv Hrvasko je tudi posledica dejsiva, da polovica Proizvodnfe v Jedrski elektrarni v Krskem pripada

Hrvaski.

*! Publikacya skupine HSE Sest deselfel) - Sest blokoy Termoeleklrama Soitan), str. 15
"2 Porodilo o stamu na podrodju energelike v Sloveny v lety 201 7, slr. 84 In 68
s Poro&ilo o stan na podrodju energetike v Stovennty laty 2018, str 83

28




434. Tabela 1: Stopnja uporabe &Pz po mejabi v letih od 2013 do 2018 (v %)

Meja / leto _| 2013 (%) 3014 (%) | 2015 (%) | 2016 %) | 2017 (% 2018 (%)

SHT . | 06 91 a7 79 { éa 81
17-Sl ‘ 7 9 3 10 20 6
SI-AT 28 16 12 17 8 16
AT-S1 75 92 06 89 93 63
SI-HR 49 58 46 48 58 37
HR-SI 54 33 36 a7 28 a1

Vir: Agencija za energijo.'®

135. Iz tabele 1 je razvidno, da so bile CPZ zaradi raziik v ceni elektiéne energije najbolj

136,

137.

138.

139.

zasedene v smeri iz Slovenije v ltalijo ter ¥ smeri iz Avstrije v Slovenijo (ludi zaradi franzita
elektri¢ne energye &ez Slovenijo na Zahodni Balkan), ter obratno zaradr niZjih cen. Zasedenost
&PZ na meji s Hrvasko v smeri Slovenija-Hrvaska se le v etu 2018 znizala, v obralnl smer} pa

nekoliko povedala In je znasala okrog 40 %.

&Pz so bile na meji Slovenije z Avstrjo v smeri Slovenije skoraj v celoti zasedene do leta
u od leta 2014 do 2017 gibala med 89 in 96 %), v zadnjem letu
je tzkoridtenost CPZ na meji Slovenije
povetala, v letu 2018 pa

2017 (zasedenost se Je v obdobj
pa seje zasedenost nekollka zmzala Masprotno pa
z Italijo v smerl Slovenije zelo nizka, v letlh 2016 in 2017 se je nekohko

spet kar prece] zmanj3alainje znadala 6 %.

2PZ se tore] dodeljujejo na trznl natin, kar pomeni, da lahko vsak udeleZenec na trgu
nastopi kot kupec le-teh Elektnéna energya slovenskih proizvajalcev se prodaja na slovenskem
veleprodajnem trgu pod trznimi pogoi, cena le-te pa sé oblikuje na podiagl cene terminskega
irga madzarske borze z elekinéno energijo ter morebitne razlike med trznlmi cenami na irgu na
debelo v Republiki Sloveniji in na Madzarskem, ob upostevanju ¢PZ na mejah
Slovenija/Hrvaska in Hrvaska/Madzarska Strogk), ki vplivajo na ceno uvoZena elekiréne
energije, so slrosii, povezani z zakupom GPZ, ki se prodajajo na drazbah, Kjer jin lahko vsl
udeleZenci trga kupijo pod enakopravaimi pogojl. Uvoznik elektritne energije v RS Je lahko
vsako podjetle, ki |e &an bitanéne skupine. Za sam postopek uvoza elektrine energye mara
podjetje poleg same energije primerne ro&nosti zakupit tudi potrebne ¢PZ od driave, i1z katere
energijo dobavija do Slovenije, pr temer je treba ob nakupu CPZ predloZiti bantne garancye.
Ob izpolnjenih pogojih se nato z vsakodnevnim podiljanjem voznih redov bilanéne skupine 23
dan vnapre] ta energija uvozl oziroma izvozi. Vse eksplicitne drazbe na slovenskih mejah izvaja
drazbena hida JAO (Joint Allocation Office) s sedezem v Luksemburgu, ki opravija vlogo skupne
evropske platforme za eksplicitno dodeljevanje &PZ, kot to doloca Uredba 2016/174 9,1%®

Primerjava cen pasovne energije pri trgovanju za dan vnaprej na posameznih borzah z
borzah in doseZeno

dosezeno ceno CPZ pokaZe vellko stopnjo korelacije med razliko cen na
cenc CPZ. V letu 2017 pa je prislo do velike razlike v ceni ¢&PZ med Slovenijo in Avstrijo ter
radik v cenah na obeh trgovalnin obmodjih Podobna razhajan|a, kot so s€ pojavila v letu 2017,

so bila znadiina do uvedbe spajanja trgov.

Povpredna cena pasovne elektriéne energije na borzi v Sloveniji je bila v letu 2017 glede na
leto 2016 wisja za 39 %, povprena cena vrine energije pa za skoraj 42 o, 1% Tudi v fetu 2018 se

je povpretna cena pasovne energije na borzl v Slovenifi v primenavi s povpreéno letno ceno
ie znasala 51,16 EUR/MWh. NajnizJo ceno pasovne energlie

2017 zvisala, In sicer za 33%Inje
na opazovanin borzah belezimo na neméki borzi, najvisje cene pasovne energije na trgu za dan
8 pgencia za energijo

ynaprej pa so bile med opazovanimi trgi doseZene na italijanski borzl."
ugotavlja, da na razmere na trgu pomembno vpliva tudi spajanje trgov za dan vnaprej na mejah
2 Avstrijo In ltalijo v letu 2017. Hrvaska meja Je bila v spajanje vkijutena junija 2018. Pri

184 porotilo o stamu na podrogju energelike v Slovenyi v letu 2017, str. 68, v el 2018, s 66
185 porodilo o stanju na podrodju energetike v Sioveniv letu 2017, sir 66, v latu 2018, sir. 64
18 porotilo o stanju na podrotju energetke v Sloveny v letu 2017, str 70
187 parodilo o stanju na podmtiu energetike v Slovenljl v letu 2018, str 69.
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49,5 EUR/MWh
140.  Tudl cene vrine energye na trgu za dan vhapre} so se v letu 2017 v primerjavi z letom prej
2vidale, Leta 2014 Je  povpreena cena vrine energije pa borzi v Sloveniji znagaia

45,8 EUR/MWH, v Jety 2016 pa le e 39,9 EURMWH V jety 2017 je bila Povpregna cena vrine
energlfe 56,5 EUR/MWH, kar pomeni skoraj 42 o, 2vidanfe glede na leto 2016. V Ietu 2018 Je
Povpreéna cena vrine energl';'?a na borzj v Sloveniji znagaja 56,88 EUR/MWH, kar Pomeni 0,7 %

dvig v primerjavi z letom prej.

141 Tabeja 2- Povpreéna cena pasovne in povpreéna €eéna vrine energije na slovenski borz
elektriéne energije BSP v letith od 2014do 2018 v EURMMWH

Povpreéna cena Pasovne
energlle v EUR/MWH

§ povpreéno ceno v [afy 2016 zvisale za priblizno 18 %, kar Je obiutno manj kot na preostalih
Opazavamh borzah Povpreéne letne cene za pasovno energijo na italjanski borzi dosegajo
i celotne EU,

madZarskem trgu je bila slaba hidrologya v drzavah z obmoédja Balkana ter v Romunifi in
Poslediéno majhna proizvodnja elekingne energije v hidroslektrarnah v drugl polovici leta 2018

145, Cene vrine energlie so se zvitale na vseh opazovanih trgih, podobno kat pri cenah pasovne
energlie, najbolj pa na madZarski borzj HUPX, za pniblizno 48 %. Najnizje cene, ki so skora
identiéne, so bije dosezene na avstrijski In nemskj borz, najviie pa na madZarski Cene na
italjanski borz| so se v letu 2017 pribhizale cenam na borz v Slovenlji V lety 2016 je znagala
raziika med Povprednima cenama na obeh trgh 66 EUR/MWH, v lety 2017 pa le se
2,2 EUR/MWH Najmanjse 2vidanje cen med VSenmi opazovanimj trgi Je bilo dosezeno na

avstrijski in nemsaki borzi, in sicer priblizno za 1g %,




146.

147.

V.

148.

Vi

149.

1560.

Glede na to, da je eden izmed dejavnikov pri definiciji upotevnega geografskega trga tudi
jSina cen elekiriéne energije, tahko [z prikazanih razlk med obmogi
sosednjih drZzav in v RS sklepamo, da s0 razléne cene znak razliénih pogojev konkurence na
posameznih trgih in da upostevni geografski lrg ne more biti opredeljen kot enoten trg vet dr2av.
Pomemben dejavnik je dejstvo, da trgovel Z elektricno energijo svoje ponudbe koné&nim
porabnikom dajejo ludi za dolgorotne)3a obdobja. CPZ na letni ravni se z& naslednje leto se
vedno dodeljujejo konec leta. Zaradi navedenega je tveganje dobaviteljev elekintne energye
koné&nim odjemalcem, ki so v vegl meri odvisal od uvozene elektiicne energlie, vedje Tem
tveganjem so dobavitelji konénim odjemalcem V Republiki Sloveniji 1zpostavljen tudi v primeru
uvoza elekiriéne energije iz drzav, ki imajo v povpredju preseZke elektnéne energlie (na primer
Avstrja in Nemgija). Analiza, kI jo je Izvedia Agencija na trgu prodaje elekiritne energye konénim

kupcem v RS, Je pokazala, da 1majo uvozniki elektriéne energije, ki ne razpolagajo

s proizvodniml zmogljivostmi, slab& polozaj 199 74| anallza trga, ki Jo je Agenclja lzvedia v svojlh
a veleprodajnem lrgu

nedavnih odlotbah s tega podraéja med kupcl elekinéne energije n
clektritne energie™', Je potrdila, da omelitve CPZ {njihova razpoloZijivost, koliélna In cena)
predstavijajo tveganja, ki ceno aleklritne energye iz uvoza podrazljo. Zlast manjsi kupci ne
morejo pridobitl elektriéne energie fz uvoza zaradi omejtev GPZ, ki se dodeljujejo na avkeijah
konec leta za naslednje Jeto In zanje predstavijajo velik strosek in velika tveganja zaradi

nepredvidljivih nihaj cen elektnéne energlje. Slednji so zato bistveno bolj vezani na elektriéno

energijo iz slovenske prolzvodnje, kl jo obviaduleta predvsem stebra skupine HSE [n

skupine GEN.

Agencija glede na predioZene korektivne ukrepe v izreku predmetne odl
nekatere navedbe priglasiteljev. Kot upodtevni geografskl trg rga pro
elektnéne energle na debelo |e glede na opisane razloge za potrebe pre
koncentracije opredelila nacionainl trg, tore} obmotje Republike Slovenije

konkurenénost oziroma Vv

otbe odgovarja le na
izvodnje in prodaje
soje predmetne

PRESOJA HONCENTRACIJE

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja da prekrivanja dejavnosti
v koncentracili udeleZenih in Z njiml povezanih podjety) ali delov podjety na katerem od trgov, kjer
je-ta nastopalo, ali do povezav, ki bl omejevale konkurenco na katerem od 2z nyimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentraclie podjetij je mogoce opredelit! kot koncentracije,

v katerih udeleZena podjetlja posiujejo na isEh upostevnih irgih, za vertikalne koncentraclje pa
lignih slopnjah

Stejejo vse liste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na raz
oskrbne verige. Agencija Je ugotavijala tudi, ali bl detovanje v koncentracijl udeleZenih in Z njimt

povezanih podjelj na tesno povezanih rgih po izvedbi predmetne koncentracije 1ahko vpllvalo
na uéinkovilo konkurenco na opredeljlenth upostevnih trgih

5. TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DEBELO

V.5.1. velikost trga

Tabela 3: Velikost naclonalnega trga proizvodnje In prodaje efeklricne energie (v GWh)

[ 7015 (v GWh) | 2016 (v GWh 5017 (v GWh) | 2018 (v GWh)_
ProizvodnjavRS | 13.054 45.233 14.984 12.579
Uvoz | 9.045 8.359 9,133 8.930

Skupaj * | 22,999 22.476 24117 21.609

*Proizvodnja v Slovenili {upoktevana slovenska polovica NEK) In uvoz.

Vir: Podatk! priglasiteljev in Agencije za energijo.‘”

elekinéne energje na podlagi koh&inskih

velikost nacionalnega trga proizvodnje in prodaje
2017, ko je znagala

podatkov je v letu 2018 znasal 21.509 GWh, kar je nekoliko manj kot v letu

WOD

ckumnent &L 2061-30/2017-78, 116 - nezaupna razhéica, 149, 164 {odgovor 3

¥ poyzelo fz odlotbe St 2061-24/2014-342, totki 103-104.
"2 Nokument &t 3061-30/2017-1, stt. 35, Porotio a stanju na podrodju energetike v Sioveny v letu 2015, sty 1912, v

letu 2016, str. 28-29, vielu 2017, sir. 14-15,Inv fets 2018, str, Bin 17.
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J

I, da ne podali ocene velikosy f9a proizvadnje In prodafe elekinicne energije na
debelo, ker ne fazpolagajo s podatki o Prometu podjetij na upostevnem trgu, Cena je sicer
bistveni element konkurence na trau, kljub temu Pa Agencyja ocenjule, da se glede na strukturo
trga razmerja na trgu tyq, 0b izracuny trznih delezev na podlagi vrednostnih podatkov ne b
bistveno Spremenlia in zatg rZmi deley, lzratunani ng podiag koligine prodane elekirigne
energife, iahko odrazajo realno slike tne strukture na slovenskem trgu prodaje eleklricne

energife,

V.52, Prolzvodnja elektrigne energlje

2.664 miljonov KWh, predstavija 80 "o slovenske elektnéne energlie, ki ustreza kniteryem
obnovijivih virgy. Skupna mag Na pragu elektrarn druzbe DEM je skoraj 600 Mw. SENG
Prolzvajajo modro energifo - elektrigéna energijo 1z obnovljwega vira na poregju reke Soze

letna Proizvodnja elektrigne energie se giblle med 3500 in 3.800 GWh, povpreéna letna
proizvodnja toplolne énerglie za dalfingka ogrevanje $aleske doline pa znasa 0d 320 GWh do
400 GWh 23 omenjeno letno Proizvodnjo elekingne in toplotne energile porabi od 3,6 do

163 HEss je vodilna stovenska drysba pri lzgradnjl novip objektov na podrogju obnoviyvih viroy
rgie. Ustanovijena Je bila leta 2008 s ciljem lzgradnje verige hidroelektrarn na Spodnji Savj

(HE Boatanj, HE Arto — Blanca, HE Krsko, HE Brezice in HE Mokrice) in samostojnega
obratovana ter vzdrievana zgrajenih hidroelektrarn Jev 51 9% jasti skupine GEN in v 49 % [astj

skupine HSE.

154, Podjetie HSE Je skupaj s Savskim; elektrarnam; Liubliana, d.0.0. (30 %), in pedielfem GEN
energija, d.o.o. {10 %) s 60 o solastnik podjetia SRESA d.0.0, V okviry projekta SRESA Je
predvidena Izgradnja verige 10 hidroelektrarn ng srednj) Sav (HE Suhadol, HE Trbovije, HE
Renke, 1l;l4E Ponovige, HE Kresnice, HE Jevnica, HE Zalog, HE Sentjakob, HE Gameljne in HE

Tacen).

155, Povpreéna letna prolzvodnja pPremoga Premogovnika Velenje, d.d., znala 26.065 Td,
v celotnemn obdokj vanja bicka 8 v TES (2015-2054) Pa naj bt naértovang proizvodnja
skupaj znagala ini i j

2017 je bila

v vising 1.72

roizvodni

Podletiu TES viljua Pradaja varnostne Zaloge premoga
0ga. Prodaja Premoga m s tem g}
n lriéne_energye 1%

ELEKTRARNA TOPLARNA LJUBLJANA k druzh

"™ Bne 31, 4 2014 je bila v sodpy Fegister vpisana pripoptey druzbe TERMO
JAVNG PODJETJE ENERGETIKA LJUBLJANA
184 Mips gen-energua.srlmveshramo-m-razvuamolsrednjesavske~elektrame
"™ Letno poraéilo Premogovnika Velenjed d z3 leto 201 7, sl 31

32




skupaj s Termoelekirarno ostan
v sunih obdoblih pa celo ved kot 50
okolje zelo pomemben 22 zanesljvo, varn
energyo po konkurengni cenl
»Termoelektrarna Sostanj
proizvede skoraj tretjino potrebn
elekiricne energije trenutnim potrebam
frekvenéno in mocgnostno reguiacijoc.'®

jzvedena elektrién

156. V letu 2017 je pro
erglje iz obnovljivi

proizvodnje elektritne en
energije z visokim izko
energile, leto pre] pa 7,7 %.
podporo (elektnéno energijo

zagotav
9%, zatoje TES 62V

197 Tyd) direktor podjetj

ristkom, predstavija
V ckviru podporne
lahko proda pros
lodeno bilanéno sk

Premagovnik Velenje
ene elekiriéne energije,
Kl In manj3im vplivom na
rbo drzave 2 elektriéno
a Termoelektrarna Sostanj e {zjavil, da Je
nergetike, ki v povpregju
aa prilagajanje proizvodnje
kovost te energje ter za

oma proizved
isokimi izkorist
sko sprejemijivo osk

JJa tretfino d

o In okolj

poleg tega pa skrbl
In hkrati za ka

udenih v sistem podpor

a energija iz elektrarn, vkij
ote In elektrigne

h virov energije ter soproizvodnje topl
vse v Stovenlji proizvedene elektniéne

alec izbere med obratovalno
to na trgu) ali zagotovljenim odkupom {elektriéna

upino — Eko skupino, s katero upravija Center za

energija Je prenesena v
podpore, ki deluje v okviru podjetja Borzen). V letih 2016 In 2017 Je Borzen jzvedel prencs
celotne elektriéne energije Iz Eko skupine v bilanino skupino &iana bilanéne sheme, ki Je za

elekinéno energijo na
podpor vkljutene elektriéne energye pre
trina je cena prvic padta pod povpre&no
rasti cen na BS
niso predvideli ob po

157. Slovenija mora do leta 2020 dosed
v rabt bruto konZne energije in 10 % de
Ocenjen deleZ OVE v rabl bruto ko
dele? v letu 2017 vet]i za 0,3 odstotne to
v letu 2018 proizveden

drazbl ponudil najboljse
dana n
letno urno ceno na

P v letu 2017, Ki JIh proizvaj
dpisu novin letnih pogodb.

25 % deleZ obnovljivih virov
le3 OVE v prometu, ki je ena
néne energije je v

h 937.887 MWh elektriéne e

fety 2017 je bila vecina v sistem
a indvidualni ravnl v okviru obratovalne podpore,
BSP. Glavnl razlog le v precelSnii
dpor v obllkl obratovalne podpore

pogoje odkupa. vV

alci, prejemniki po

elektriéne energlje (OVE)
k za vse dr2ave Clanice.
8 % in je bil glede na

Jetu 2018 znasal 21,
OVE in SPTE Je bilo

Zke. V okviru podporne sheme
nerglje.™

V.5.3. Uvoz in izvoz
158. Tabela 3t 4 Koli&ina uvoza in izvoza elektriéne energije v letih od 2015 do 2018 (v GWh)
2015 2016

Uvoz (v GWh 11.111 10.310

jzvoz (v GWh) 11.000 11.289

| Uvoz - lzvoz (v GWh} 112 - 979

Vir: Podatki podjetja Eles™, Agencije za energijo™ In preragun Agencije

459. 'z gornje tabele je razvidno, da je bil v letih od 2016 do 2018 izvoz elektnéne energlje iz
medtem ko je v letu 2015

Slovenije vetjl 0
uvoz presegel |zvoz.

160.  Eleklrignc ener ilo 1e mogoé

-290, str 51
ka Velenje dd, za
5%.A1yura%:20201

%4 Dokument &1, 3061-30/2017
97y elnp porodlo Premogovn
brosuralo _oratwna%‘lﬂbro"

5 Brosura Sest desellely) - des
W porotilo o stanju na podrogju en
29 pokument 5L 3061-30/2017-28,
201 porofilo o stanju na podrad

d uvoza oziroma vnosa elekiritne energ

lalo 2017, str str. 40,
5%,20-%20SL 0% 20-
t blokov Temmoelekirame Sostan), sir 5
ergelike v Slaveni v letu 201
priloga Numen&mi padatk
u energetike v Slovenil v lelu

jle v Slovenilo,

e v Slovenijo uvoziti iz Italile, Avstrije in Hrvaske.

http:fiwww hse stlsﬂﬁlesldefgultfgreds],gvilvena-
f

%o 20pr va°/n20—%202a°/n200b avo.odf, sir. 9.

4, str 26 - 27.
| za odgovore JARSVK-ELES.

2018, str 17
a3



161.  Tabela 5 Uvoz In {zvoz elektnéne energiie v RS po posamezn; mefl In smerj v obdobju
od 2015 do 2017 (vMWhin v %)

2015 2016 | 2017
MWh nm
Atz | 659817 573 ot 57| es] gl 55.5] 2.006.200]

Avsrlazvor | 1,008,424 32| 115581 125 oo r07] o7 sopam

m-m-m-
) ~S115955] 57| Sota777] a1l 477000 55

Hrvaska-uvoz

53.8] 7.448408] 67,9 2.180.200] 234

Hrvaska-izvoz | 5.628.300] 53,9 6.068.473

e assss1]

@MM_ 20.505| _6:6] 1107.862] 704] 85000
26,0/ 6.738.700

3.889.770 - f

Skupaj uvoz [11.111.413] 7000 10.310.051

Em 10.999.912| 100,0/17.289.057
Skualbllanca | -111501] | o70.008

162, Iz tabele 5 je razvidno, da J@ v obdobju od 2015 do 2017 najvisi uvoz elektricne energije 1z
Avslrije in Je v letif 2015 in 2017 Presege! polovieo celotnega uvoza elektricne energife v RS,
vietu 2018 Pa je zna3al skoraj 46 9% celotnega uvoza, Uvoz s Hrvaike Je nihal med 41 % In
53,5 % uvoz jz italije pa se Je povecal z 1.8 % v letu 2015 na 10,4 % v letu 2017, v letu 2018 je
bil uvoz s Hrvagke nekoliko vedji od uvoza elektricne energie iz Avstrife, medtem ko uvoz iz
ltalije ni Predstavijal niy odstolka celotnega uvoza v Republika Slovenyo,

163. Vet 2018 je najveé izvoza elektréne energile predstavijal izvoz v Italijo (72 %), v letih
201611 2017 pa jzvoz na Hrvasko (okrog 53 %, ozZlroma 67 %). Sled) izvoz na Hrvasko (23 %) In
v Avstrijo (4 %) Gibanje uvoza in 1zvoza elektriéne energije v Sloveniji je Pogojeno z gibanjem
faziike v cenah na borzah In povpreénih cen GRz v tem obdobju, Porast uvoza iz ltalye v ety
2017 Je mogoée pojasniti s ﬁadanjem Povprecne cene Cpz 8,93 EUR/MWH v letu 2015 na

5,96 EURMWh v lety 2017 2

164, Po pod
69,6 G

{leta 2017 16.602.8 GWh) elekirine energlje, Uvozna odvisnost oskrbe z elektndno energijo
v Slovenyji se Ie v zadnjth osmih [etjp gibala od 1,8 % do 18,2 %. V lety 2017 je bila stopnja

2 Dokument &t 3061-30/2017-223 stc 5
2a Dokument 5t 3061-3012017-26, prloga Numerign Podatke za odgovore JARSVK-ELES, Letno porotilo pedjetia Eles 25
lalo 2018, st 108,
e Agencya za energno, Porotla o stamu na podroju energelike v Slovenm v ety 201 7, slr 83
s Porodilo o stanu na podrodu energelike v Sloveny v lely 2017, str 22, viely 2018, str 18
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165.

166.

1867.

168.

-
%8 pgroéilo ¢ stanjut na podrod)u energelike v Slovenyl v letu 201

Qra

lla po ugotovitvah Agencije
droeleklrarn) ob hkratnem

uvozne odvisnosti oskrbe z elektricno energije 17,1 %, kar je b
posledica man)3e proizvodnje 12 domatb virov (predvsem hi
povetanju porabe elekirncne energije.

Uvoznik elektriéne energie

v RS je lahko vsako podjetle, kije v Sigven) n v drzavi, iz katere energilo uvaza, &lan bilangne
skupine, Za sam postopek uvoza elektritne energije mora podjetje poleg energtje zakupiti tudi
potrebne GPZ od drzave, iz katere energyo dobavlja do Sloveni|e, pri éemer j2 treba ob nakupu
¢pz prediozit tudi panéne garancije. Ob izpoinjenih pogojih se nato z vsakodnevnim posiljanjem
voznih redov bilantne skupine za dan vnapre] ta energlja uvozi oziroma izvozl. Priglasitelji na
padlagi navedenega zaklju€ujejo, da vsak uvoznik nosi stroske uvoza pod enakiml pogoji, he -
glede na njegovo t2no mot. Priglasitelji s© predloZlli povpretno ceno dodeljenih CPZ v lelu
2016 na podlagl podatkov Porodlla o stanju na pedrogu energetike v Stovenili v letu 2016, In
sicer Iz Italje 0,14 EUR/MWH, Iz Avstrje 8.8 EUR/MWh in s Hrvaske 0,05 EUR/MWh, pri temer
navajajo, da so to zangeomarljivi strodki glede na povpreéno ceno elektriéne energije na BSP vletu

2016 39,8 EUR/MWh.

enaka absolutna vidina strodkov uvoza elektriéne energije za vse
udelezence trga $e ne pomeni, da ti slrokkl za posamezne dejanske in potencialne konkurente
na veleprodajnem trgu ne pomenijo znatnega stroska. Obstaja bistvena razlika med delezem, ki
ga predstavijajo strodki uvoza elektriéne energije Vv celotnih  stro3kih poslovana na
veleprodajnem trgu elektriéne energije Z2 podjetie, ki &ele vstopa na trg ali pa je bistveno manj3e
od pedjetja HSE, ki je najmotnejse podjetjie na tem trgu Med stroski je narnred kar precejsen
deles fiksnih strodkov, ki niso odvisni od koligine prodaje all nakupa elekirizne energlie, in
predstavijajo tudi eno izmed visokih vstopnib ovir na veleprodayni trg eleklrigne energije Poleg
navedenega so tudi tveganja glede prihodnjega gibanja cen elektnéne energlie, tveganja zaradl

odstopanj od voznih redov V pozitivn! ali negativni smeri, ki manjsim all potencialnim

konkurentom pomenijo vedje breme kot najvedjim podjetjem, ki hkrati delulejo na ved segmentin
trga. Priglasitelji sQ navedli, da so stro3ki ¢PZ proporcionalni s prihodki na prodajnem in odhodki
na nakupnem trgu™", kar pa ne spremeni ugolovitev Agenclle.

Agencija pojasnjuje, da

Tabela 6 Struktura proizvodnje elektritne energije v RS glede na primarni vir za proizvodnjo
v letih 2017 in 2018 v GWh Inv%

Primarni vir za proizvodnjo Koligina (v GWh) Delez (v %)
2017 2018 2017 2018

Fosilna goriva 4.539 4,343 30 29
Jedrsko gorivo 5.966 5.483 40 | 37
Obnovljivi vin 4.478 5477 30 35

~ vodna energija 4,048 4.783

- velrna energija 572 6,02

- soncna energija 250 225

- _biomasa 175 162
Skupaj prevzem elektrizne energije 14.084 15003 |

Vir: Agencija za energijo.™

vV letu 2017 Je delez proizvedene clektricne energlje 2 obnovljivim{ viri energije (najvec
v hidroetektrarnah) znadal priblizno 30 % vse proizvedene clektnéne energlle v Slovenili
{tri odstotne totke manj kot leto prej). Elektrarne na fosilna goriva so k skupni proizvodnit prav
tako prispevaie priblizno 30 % (cdstotno totko manj kot leto prej), jedrska elektrarna Krsko

7. slr. 23. Uvozna odvisnost prikazuje pokntost domate

be z domagim proizvodnimi vi, zalo je hkrali odwisna od nihanja proizvodn)e in porabe

? Dokument &t 3061-30/2017-18, str. )

208 poxument 5L 3061-30/2017-290, str. 51.
%8 pgrodilo o stanju na podrofju energetike v Slovenyi v le

{0 2017, sir 16, v letu 2018, str 10.
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Proizvodnja
v % GWh

| 2018 |

Instalirana mog ’
na pragu (Mw)

- hfdroeleklrarne
= termoelektrarne
drugo

ergija
- throelektrarne
*  temoelektramne
- __nuklearna elektrarna
podjelje Energetika LJ

Manjs; -
PrEnosn

v letu 2018 Pa 538 %, trzn deles glede na koligino proizvodnje pa
i jetle GEN Energila s priblizno 26 % glede na

indtallrano mog 0ziroma 30 % In 29,5 % glede na koligino proizvodnje, Preostanek pa je razprien
med Javno podjetje Energetika Liublana ter manjie proizvajalce pa prenosnem in

distribucijskem sistemu,

V.5.4. Kupel In dobavitelji elektrigne energije

171, Podjetie HSE je gjasnllo, da s svolimi kupci na veleprodajnem tr, U sklepa

Najpomembnejée kupce podieha HSE na
2017 ia_podjalia

™ Porodilo o stanfu na podrody energetike v Slovany; y faty 2017, str 16
! Porodiio o stanu na podrodju energetike v Slovenfi v lety 207, sty 15, v ety 2018, sir 14,
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Prodala elektriéne energije na debelo v RS

V.5.5.
172.  Tabela 8.a: Velikost trga (v GWh) In Irzni deleZi (v %) na trgu prodaje elektricne energlje na
debelo v RS za leto 2017
Proizvodnja Uvoz lzvoz P+U-l v%
P ()] )i (prodaja na
debelo na
| slodr
i. | HSE i —__— ﬁ
2. | Skupina GEN [3.000- [1.000- [0-1.000] [4.000- [20-40}
4,000] 2.000] 5.000]
3. [ JPEL [ 0-500] - - [ 0-500] {0-10
4. -1 [0-1.000} - [0-1.000] [0-10] |
5. - | [0-1.000} {0-1.000] {0-1.000] [0-10]
6. | Ostall” (3.000- {6.000- [8.000~ n.000- [ (10-20]
L 4.000 7.000] 8.000] 2.000]
7. | Slovenija 14084 | 10.802,8 10.969,6 14.6817,2 100,0

*Ostall; prolzvadnja malh HE iIn necdvisnl UVGZ.

Vir: Podatkl Agencije za energijo™"%, podjetja ELES2™ in lastni zratuni Agencije

173.
potrsbe prodaje prodala
(distnbucijskim podjetjism
Slovenyi, Ima podjetje HSE
drugl najvedjl konkurent skupina
tem trgu pa je podjetje ﬁ
preostalih konkurentov na trg
razprenl. V 1zradunu niso upodtevanl nakupi po
potrebe |zravnave elektroenergetskega sistema.

Na trgu prodaje elektriéne energile na debelo,
lcem elektriéne energje na

s [0-10]%, sled!

Tabela 8 b; Velikost trga (v GWh) In trint delez

} in velikim Industrljskim od|emalcem
po podatkih za leto 2017
GEN z [20-40]%, najved|

u prodaje elekinine energij
djetja

opredeljenem kot proizvodnja in uvoz za
drobno za prodajo konénim odjemalcem
s prenosnega omrezja v Republiki
trzni dele?. Podatki kaZejo, da je
| posamiznl kenkurent med uvoznlki na
s [0-10]%, medtem ko so krZni delezi
e na debelo na slovenskem trgu prece]
Eles, ki kupuje elekiriéno energljo za

(v %) v koncentraciji udelﬁienih podjetl] na

174.
trgu praodaje elektrigne energye na debelo v RS za leto 201 g*
Proizvodnja Uvoz lzvoz P+U-l pP+U-l
(P) (1)) 1] (prodaja na v %
debelo na

1. | HSE

2. | Qstall

3. |RS 15.003,0 9.352,0 9NM7,0

Vir: Podatki priglasiteljev koncen
fzratun Agencije.

22 poradilo o stanju na podrodju energetie v Slovenyl v letu 2017,
2 poxument 5t 3061-30/2017-26, prioga Numexnéni podatkiza od
1 Podalkl so lukal In v nadaljevanju predstavijen v razponu zara
2% pokument 5t. 3061-30/2017-381.

310 | atng porodilo skupine HSE za leto 201

dru%CE%BEDe-HSE-2018 odf), str, 11 In str. 43
AT paradilo a stanu na podrodju energelke v Sloveny v letu 2018, str 1

wacle®®, podjetja HSE™™®, Agenclle za energijo® in lastni

str 19
govora JARSVIG-E LES.

dh varstva zaupnih podatkov.
8 (htlps v hse stacojuploads/201 QIDBILetno-nom%C4°/oBDI[o-skuglne-in-

0



175.  Vletu 2018 je skupina HSE prozvedia @) Twh elektri¢ne energie, uvozila za @R Gwh
elektriéne energye, izvozila pa za GWh elektrigne energlfe Ob skupnem uvozy elektnéne
energlle v RS v lety 2018 v koli¢im 9.352 GWh in Izvozu v kolidins 9,692 GWh ter proizvodnji
11.219 GWh Je deles podjetia HSE na trgu prodaje elektricne energife na debelo, opredeljenem
kot prolzvodnja in uvoz 28 polrebe prodaje prodafalcem elekinéne energile na drobno za
prodajo kangnim odiemalcem (distnbucijskim podietiem) n vehkim industrijskim odjematcem
S prenosnega omrezja v RS, v lety 2018 znasal QNN

pomembno trino moc na trgu prodaje

€ga je razvidno, da 1ma podjetje HSE
lie na debelo na slovenskem trgu,

176. Iz naveden
elektridne energ

Drugo najmoénejse podjetie na
egh okrog [70-80 %] dele? na

energile na drobno kon&nim odjemalcem, Velik del Predaje skupine GEN ng debelo se zatg
odrazi tudi v tr2nem delezu skupine na maloprodajnem trgu. Navedeno zmanjsuje likvidnost trga

clektndne energlje v Repubilki Slovenlji.

177.  Tabelay Prodaja elektricne energije podjetja HSE vsem odlemalcem na prenosnem
omreZ|u na slovenskem trgu v obdabju od 2015 do 2018 vMWhinv %

2017
v% | vMwWh | v% | vMwh | v%

Gorenjska
Prodaja
Elektro
Primorska
BSP
SQUTHPOOL
PETROL

ter lastnt preracun Agencije,

178. Iz gornjih podatkov izhaja, da je podjetie HSE v laty 2017 I+ elekiricne energije prodalo

Podjelfem, nad katerimj pridobiva kontrole, letu 2018 pa GRS - s!cor medtem
ko je bil v leth 2016 1 2015 —’”‘_

Vir: Podatki podjetja HgE?®

\
h

Ha Dokument 4, 3061-30/2017-223, sir 4-5, dokument 3t 3061-30/2017-360, st 1.2

"® Upodteval Je slcer lreba, da se leviely 2015 podjelu ECE pridruzii tudt pedjetie Elekiro Gorenska prodaja, vendar e
povedanje deteza prodaje podjeu ECE udi ob upodtevanu navedenega vedfe, kot b oo le Povetanie deleza zarad
druzitve

= Dokument 3t 3061-30/2017-361
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odjemalcem na prenosnem omreZju
i&ne energije na drobno, v letu 2017

svoje celotne prodaje

479. Podjetje HSE je v letu 2016
na trgu prodaje eleklr

rodalo podjetiem, ki so risotna tudi
hv letu 2018 pa*

7 okrog [55-85) % vse nabavliene etekiritne e
a okrog [55-85] %"

180. Podjetje E 3 je letu 201 nergile nabavilo od
odietia HSE, podjetie ECE

n E 3 nabavita pn

181. _ Priglasitelli so navedli dele? elektritne enerdije od|etii ECE |
Njihova
oDrazioziiev se nanasa na dejstvo, a sta 1ako podietje ot podjetje el bltandne
skupne HSE, kar pomeni, da sta podjelji s HSE stalno v povezavi na podroCju nabave elektricne
, kar

da delez nakupa podjetja E 3 pri podjetju HSE

ov na trgu veleprodaje elekiriéne energye.

energlje. Hkrati so navedli,
naj bi kazalo na konkurendnost ostalih ponudnik

182,  Priglasitelji_so navedli, da kupci Kupu eio elektriéno energlio nrosto na trgu

rqu moznost ucin ovilega xon urirania na

onkuren prodajnem Irg
avija moznost nakupa dolgorocnih proizvodov elektriéne energije, pri cemer je podietle
mbno pri zagotavljanju navedenih prolzvodav.

olzvodnik virow eiektritne energije podjetja

rgu zago
HSE pome

HSE

V.5.6. Pomembnost pr
so za elekfroenergetskl slstem RS zelo pomembnl. Elektrarne

tavitve obratovanja Nukleame elektrarne Krdko v letu 2017
e Samo Termoelektrarna Sostan] Je

mno pomenl, da so

484.  Prolzvodnl viri podjetja HSE
skuplne HSE so Vv primery us
zagotovile devet desetin proizvedene elektriéne energi]
proflzvedla 15,5 GWh od 21 GWh elektritne energije Navedeno nedvo

21 |7ragun nia podlagl podatkoy dokumenta 3t, 3081-3Q/201771, todka 11 a, In 3t 3061-30/201 7-i85.lotka 11 a
22 (Jokument &t. 3064-3012017- 268, sir. 3. 4

2 Dokument 3t 3061-30/2017-223, str_ 5.
24 atng porodilo podjel)a i skupine HSE za leto 2017, sir 4B.
ag



nski elektroenergetsk slstem V lety

prolzvodn! objeki podietfa HSE zglo pomembnl za sloye
Wh, iz plina pa 34 Gwh

7 Je Termoelakirarng Sostanj Iz Premoga proizvedla 3,934
elekincne energyje 223

185.  Tudl direktor Termoslektrarne So¥tany ugotavlja, da

storitve, tore] sekundarno in terciamo regulacijo Pnbhzna Polovico vse elektrigng energije
v skupini HSE prolzveda Termoelektrama Soétanj Nien Sesti blok Jecd Samega zadetka deloval
nadpovpretno zanesljvo In z visoko realizacyo proizvodnje, « *28

186.  Plinski {urbini Termoelektrame Soétanj sta danes de| sistema za zagotavijanje terciarneg
fezerve prolzvodnle eleklriéne energlle in topiotne énergie v primery 1zpada katerega izmed
Premogovnih blokoy, 227 Vioga TES v slovenskem elekiroenergetskem sistemy osiaja zelo

pomembna, 83} se lahko nemudoma odzove, ko odpovedo Raravne danost),

25 Letno porodifo Temoelekirame Soxtan| za leto 201 7,8t 21,

8 Energpa, {asopis skuping HSE, mareg 2017, sl 4 |7 eleklram skupine HSE dovel desetin prozvedena elekingne enargije
¥ Slovenix v Gasy zaustavitve NEK .

27 Publikacya skuplne HSE: Sasi desetlat) — 5ast biokoy Termoslektrame Sodlan), str 15

28 Publikacia skupine H3E: Sest desellety — zest blokov Termoelaktramna Sadiany, str 19
ne visine Navadng se nahajajo na rednih strugah al

Delurejo na PNACIDU sorazmerng velikega toka 1n majhne nats
kanalih. Imajo majhen rezervoar air pa ga sploh nimae Ge Je prelok vods Prevehk, kot ga elekirarna potrebuje, mora preostai
del voda neovrane obied eleltrarno {https /s wikipadia crgfw:kn'H:draelek!ramaJ
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189.

190.

164. Tabela 10: Uvoz podjetja HS

¥ parodio o razvoju €en In utinkovitash veleprodaj

na borzi naslednji dan Ob tem je v _zimskih mesecih slaba hidrologija rek [n posledi¢no
zmanjsana proizvodnja iz hidroelektrarn.

Priglasitelji so navedli, da nenapovedani [zpadi bloka TES niso mogh vplivali na borzne cene
naslednji dan, kar je v svojem poro€ilu ugotovila Agencija za energijo, In da HSE ne more vplivati
na koliéino pnmarnega energenta (premog all voda} in s tem zavestno zmanjsevatt proizvodnje
ter poslediéno vplivati na visje cene elektnéne energije na trgu na debelo In na vidje cene
eleklrigne energlje konZnim odjemalcem. Zaradi fiksnih strodkov proizvodnih enot naj podletje
HSE ne b1 moglo znizevali cbsega proizvodnje elektrigne energlje. Interes podjetja HSE na) bi bil
omogoditi prodajo celotne prolzvedene keliGne elektritne energije In ne Znizevati proizvodnje,
prodajalo pa naj bijopo tréni cenl v tasu prodaje. Prl tem naj eleklriéne energije iz hidro energije
ne bi prodalo ceneje nitl 1z termo proizvodnje draZje. Navaajo, da s0 nenapovedani izpadi bloka
TES v primeru okvar primeri visje sile 1n nenatrtovanih ravnanj podjetja. Ravno zaradi havedene
moznostl vpllva na trzno ceno, ki na) bi jo omenjala Agencla, je po njihovem mnenju namerno
zmanjievanje prodaje elektricne energlje na debelo konkurentom na maloprodajnem trgu toliko
man] verjetno, saj bi takino ravnanje lahko predstavijajo primere trZne manipulacile po 5. élenu
Uredbe REMIT. Izpad katerekoli elektrarne bi vplival na ceno, saj gre za nepredvideno situacljo
vsakega udelezenca na trgu, kar bi najvetje strodke povzrodilo ravno podjetju, katerega

elektrama je lzpadla. Ocenjujejo, da bi bili strodki Izpada vedjlh anot, ki nimajo vpliva na rine
cene, vedj od potencialnih donosov ostalega portfelja, k cemur naj bi pripomoglio delstvo, da se
izpadi dogajajo v realnem &asu, kole elektriéna energya izpadie enote Ze prodana in udelezencu
preostane zgol] pokrivanje voznega reda preko mehanizma odstopary. Dejanska gibanja
v proizvodnji elektriéne energlje naj ne bi bistveno vplivala na ceno elektritne energije, saj naj bl

bilo ponudbe elektriéne energije na umem trgu dovolj.
1

Agencia na podlagl vsega navedenega ugotavija, da moznostl vplivanja na trzno ceno

elektrizne energie Z umikom dela proizvodruh zmogljivosti ni mogote izkljuditi. Sestava
proizvodnega portfelja vpliva na moznost usavnavanja odstopanj od voznih redov in s tem na
poslovni rezuitat podjetja, saj s0 strodki proizvodnje elekiritne energije 12 razliémh proizvodnih
virov razli¢nl. Zaradi predioZitve korektivnin ukrepov s stranl priglasiteljev koncentracije Agenclja
ni podrobneje analizirala mo¢i vpliva na tZno ceno eleklriéne energye preko potenciainega

umika proizvodnit zmogljivosti oziroma zmantdanja proizvodnje elektriéne energije.

V.5.7. Uvoz elektricne energije podjetja HSE

E v letih od 2015 do 2018 po drzavah uvozay GWh
in delezu v celotnem uvozu

Avstrlja | Hrvaska itallja skupaj‘]
6.378,5 4.558,5 173,4] 111114

2015 |uvoz HSE v GWh ]
7 uvoz HSE v % N ] [ ] [ ]
uvoz skupaj 5.013,6 4.716,0 580,51 1.0310.4

2016 | uvoz HSE v GWh o
uvoz HSE v %
ae2,0| 3.612,8| 1.108.0 10.602,8

uvoz skupaj 5.
2047 [uvozHSE v GWh jf:-

uvoz skupal

'

uvoz HSE v % . &
uvoz skupaj 3.845,0 5.148,0 358,0] 6.352,0
2018 |uvoz HSE v GWh - - -
| uvoz HSE v % [ [ | -

Vir: Podatkl podjetja Eles d.o.0 2, priglasiteljev koncentracije™ in lastnt preracun Agenciie.

negaln maloproda)nega trga z elekinéno energio 1 poliete 2017, str. 5-7.

31 [gkument &t 3061-30/2017-26, Lalno porodilo podjelja Eles 2a leto 2018, str. 108
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v struktun
in drugi na

Vietu 2018 sta se deleza
podjetja HS

prvi n

Delez E iz Avstrije se e v obdobju od jela 2015 do 2017

e - 2015 - leta 2016, leta 2017 in fill lota 2018, s Hrvaske pa se
a leto 2016 s () ra do leta 2017 se jedin

Je od leta 2015
vletu 2018

193.  Tabela 11: Sfmktura celotnega uvoza v tebh od 2015 do 2018 in uvoza podjetia HSE po
drZavah uvoza v letih od leta 2015 do 2018y %

Uvoz skupaj
. _luvoz HSE

Vir Lastni preragun Agenclie na podlag] podatkov podjetl) Eles? iy HSE™ |

prvem mesty elektnéna
v letih 2016 in 2015 pafl
je bil v letih 2015 in 2018

194, vy strukturi uvoza podjetja HSE je bila v
energifa in sicer fe dejez znasal (S
in sicer l'nh DefeZ uvoza pod
v letih 2018 In 2017 pa podietie HSE

185. @4 celotnega uvoza VRSevety 2015 uvoz jz Avstrile Predstavijal 57,4 %, uvoz g Hrvagke
1 % in uvoz |z ltalye 1,6 vy Uvoz Iz Avstrife je najvedji deles Predstavijal tudj v leth 2018

In 2017, 1n sicer 48,6 % leta 2016 in 65,5 % lala 2017. Uvoz s Hrvaske Je by nayvis)i v letu 2018,

In sicer 55 %, iz ltalije Pa v lety 2017, in sicer 10,5 %. v leth 2015 in 2017 Je bilo vea kot
Polovica uvozene elektnéne energife po izvory 1z Avstrije Najved uvozene elektridne energlie je

V.5.8, Spajanje trgov

197, Spajanje trgov Je sistem dnevnega Imph‘cntnega dodeijevanja CPz, kler se za razjiko od
ekspﬁcitnega naéina dodeijevanja énergia in prenosng Zmogljivost dodelita skupaj. Glavna
prednost 'mplicitnega natina je 2manfSevanje transakcijskih stroskov 1n vedia enostaynost za
udeleZence. T dve prednost vodita tudi do ZmanjSevanja mrtvih izgub V tem sistemu se

¥ Dokument 51 3061-30/2017-360
™ Dokument 31 3061-30/2017.28

™ Dokument &1, 3061-30/2017-350
2 Razvoim  nagn Prenosnega sislema Republike Slovenye od [atg 2017 do Jeta 2028, st 2-g3 Vir.

https I/www.e!es.sllPonafle/Pubﬂkacue/RazvoJru%ZOnacrt%ZOZO1 7-2026 pdf
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ponudbe In povpradevanja dveh ali ved trgov zdruiilo, dodelitev pa poteka meritorno ob
upostevanju (prenosnih) omejitev. Proces spajanja trgov zmiuje strodke udelezencem, poveda
transparentnost ler z vedjo fikvidnostjo tudi zanesljivost cenovnin signalov. Samega pretoka
elektniéne energije ne more povedatl, lahko pa poveda uginkovitost uporabe zmogljlvostl in vpliva
na povedanje splosne konkurenznosti na trgu preko enostavne)dih postopkov, kar pomenl, da
lahke tudl manjil subjekti tekmujejo z vellkmi. Prav tako ni ved logitve med trgovanjem
na domadem trgu In trgovanjem na tujem trgu, s8] subjekt vnese ponudbo in povpragevanje na
slovenski borzi, ki se lahko zapre doma all pa v tujint. To pomeni, da vsi sodelujodi na borzi lahko

posredno tudi uvaajo all izvazajo.

198. V sodelovanju z drugimi evropskimi borzami z elektnéno energijo in sistemskimi operater)l je
bilo v pretekilh letih uvedeno implicitno spajanje za trgovanje za dan vnapre} na slovensko
italijanski in na slovensko avstrijski meji julja 2016. 22. |unija 2016 pa je bilo kot pilotnl projekt
dodatno uvedeno spajanje znotraf dneva na slovensko italifanski meli.m

a slovensko-avstrijski meji v letu 2016 |e poenostavilo uvoz In
[z Slovenije n ima za posledico boljio dodelitev CPZ In tudi
‘povedanje konvergence cen med spojenima trgoma. Z vkljugitvijo te meje v ved regijsko spajanje
trgov se je povetal tudt trgovalm volumen na BSP. V enem letu po uvedbi spajanja se je
trgovalni volumen na BSP povetal za 19 %. Skupni trgovalnl volumeén na slovenskem borznem
trgu znotraj dneva Je od Junija 2016, ko je bilo uvedeno spajanje trgov znotraj dneva na
slovensko italljanski mefi, 1z tega naslova znadal 496.652.852 MWh, volumen na lokalnem

sprotnem trgu pa 248.712 MWh.

199, Spajanje za dan vnaprej n
izvoz elektriéne energlje v In

nega dodeljevanja CPZ na segmentu

200. Z dnem 19, 6. 2018 se je prizelo zvajanje impliclt
kar pomenl, da je slovenski borzni rg

_+frgovanja za dan vnaprej tudi na slovensko hrvadki meji,
z elektiko vpet v enotni evropsk borznl frg z elektriko.

em pomenl, da preko razpolozljivih &PZ na slovenski borzi v obliki
ponudbe In povpragevanja iz tujine v anonimnt obliki sodelujejo tudi vsa luja podjetja, ki so
prisotna na tujih borzah in ne nujno tudi na BSP, s je tujim trgovcem, ki so prisotna na tujih
borzah, omogoden neposreden dostop do slovenskega borznega trga. Podjetje BSP je pojasnilo,
da zaradi mehanizma spajanja trgov in s tem povezane Implicitne dodelitve CPZ bilateralni
kratkoro@ni uvoz In Izvoz elekiriéne energije na mejah slovenskega elekiroenergelskega sistema
na segmentu trgovanja za dan vnapre) ol ve%Tmogoé. zato Je mogoé nakup kratkoroZnih

proizvodov v RS na bilateralnem trgu all na BSP.

onst k likvidnosti trga s kratkorodnimi prolzvodi elektrigne
energife, Kl Je slcer predpogo) za likviden borzni trg z dolgoro&nimi proizvodi. Zaradi navedenega
pa ne moremo zakljuditi, da Je slovenski veleprodajnl trg elektriéne energlle del Sirdega
geogralskega trga, niti da nakup v drzavah, kjer poteka Impllcitno dodeljevanje CPz, predstavija
dovol] velik kankurenéni pritisk nakupu elekiridne energije, proizvedene v RS.

201. Spajanje trgov v splosn

202  Spajanje trgov lahko prinese K

24 yne-tfww bsp-sguthpaol.com/spatanie-trgov.ntm dokument &t. 3061-30/2017-23, str. 8.

27 pokument 5 3061-30/2017-23, str. 2
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Z

V.5.9. Zakup Cezmejnih Prenosnih zmogljlvosti za leto 2018 na Jetni ravni

203.  Tabela 12: Podalki o zakupljenih kolieinah CPz skupaj in za podletje HSE na letnin avkcjah
v MWh zaleto 2018

dele HSE

11.928.384 ‘

Vir. Podatk! podjetja Eles?® in jastn, preracun Agenclje

204.  Podalki o zakuplienih koliginah CPZ za Jeto 2018 kazejo, da Je podjelje HSE na avstrijsko
slovenskii meji zakupilo razpolozifivh CPZ, na hrvasko slovensk; meji na Halljansko
slovenski mey pa Qd vseh zakuplienih CPZ na letnth avketah Je

Podjetie HSE pridobito le-teh,

205.  Tabela 13.a; Rezultati fetnih avkelj dodeltve CZP za Jat 2017 1n 2018 (v MWh)

Stevilo
dobitnikov

Stevlio
sodelujoéih

Povprasevana
kolitina
{v MWh)

Cena Dodeljena /
v eur/MWh pPonujena

2018

2402 | 2.0689
4.465 | 4,525

Vir: Podatki podjetja Eles™, podjetja JAO™ lastnl preracun Agenclfe

i Dokument &1, 3061-30/201?-26. prloga Numengn, podatki za odgovere JARSVK-ELES

2% Bokument 3t 3061-30/2017-26, todka 7

0 htlps:ll'.mv.gao eu!marketdalalyearlyauctlons.
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da je bilo povpradevanje 2a Uvoz elektnéne energije na letnih
nujene oziroma tudi dodeljene koliZine. Na avkeijah
gevan)e vetje od dodeljene koli¢ine

206. |z zgornje tabele je razvidno,
avkeijah za dodelitev CPZ veliko vedje od po
7a CPZ letu 2017 fe bito na meji Slovenije z Avstrijo povpra
za 1.952 MWh oziroma 5,3 krat, za leto 2018 pa 1.661 MWh oziroma 5,2 krat, Na meji z ltalljo Je
bilo povprasevanje po ApzZ v smen Slovenijje vegje za lato 2017 za 1.280 MWh oziroma
9,7 krat, za leto 2018 pa za 1.336 MWh oziroma sedemkrat, ter na meli s Hrvasko za leto 2017
2a 2.004 MWh oziroma 4,6 krat [n za leto 2018 za 3.933 MWh oziroma 5,9 krat.

241

207. Tabela13.b: Rezultati ietnih avkei] dodelitve CPZ za leto 2019 {v MWh)

Vir: Podatki podjetja JAO.™

208. Tudi na letnih avkeijah za CPZ za leto 2019 Je bilo Stevilo dobitnikov le-teh blstveno manjie
od &tevila sodelujotih, in sicer je bila razlika od najmanj 4 do najve¢ 19. Povprasevanje po cpz
za uvoz elektritne energije iz Avstrije in 5 Hrvaske je bilo za leto 2019 petkrat vedje od

dodeljenih, za uvoz 12 ttallje pa enajstkrat.
v.5.10. Meseéna dodelitev dezmejnlh prenosnih zmogljivosti

209, Meseéna dodelitev zmogljivosti poteka na podiagi eksplicitnin drazb, Ki jinh na stovenskih
mejah organizira JAC. Po kongani drazbl sistem na podiagi sbranih ponudb doloti preseéno
ceno mejnega ponudnika, ki nato velja za vse ponudnike, ki 50 bill na draZbi uspesni. Priglasitel)i
so navedii, da so pri nakupu CPZ na mese&n! ravii aktivna tudi podjetja 12 tujine. Na dnevnem
nivoju se CPZ dodeljujejo wmplicitno iz naslova dnevne alokacije skupaj Z nelzkorig&enim}

dolgorognimt CPZ.

240. V nadaljevanjuje Agencija analizirala meseéne avkclje za dodelitev GPZ v letih 2018 in 2019

na avstrijsko-slovenski meji vsmerl Slovenije.

. N -
1 Ayiele rzvedene v fetu 2018, &PZ zkondEene v fetu 2019
U2 P flwwe 180 eulmarkeldatalyearlyauclions.

23 Dokument 5t. 3061-30/2017-18, str. a1,
45

R
Cenav Ponujenain Povprasevana | Q povprasevan|a Stevilo Stevllo
eur/MWh dodeljena kollElna > Q ponudbe za sodelujoéih | dobltnikov
koli¢ina (vMWh})
(v MWh)
SI-AT 0,27 400 3.269 717 %/8,1x 27 8
AT-SI 3,89 400 2.0681 415 %/5,1x 25 11
SI-HR 0,15 800 4.525 466 %/5,6x 23 12
| HR-SI 0,03 800 4.733 492 %/5,9x 25 21
SLIT 6,02 50 547 994 %/M10,9x 20 7
5,90 172 1011 488 %/5,9% 18 5
IT-St 0,52 150 1.644 096 %/11% 26 10




211, Tabela 14.a: Rezultati mesegnin avkey za dodelitev GPZ v ety 2018 na meji AT-S! (v Mwhy?

Steviio Stevilo
sodelujoéih dobitnikov

Q PovpraBevanja
> Q ponudbe z3

Ovprasevana
koligina

Ponujena/ | p
dodeljena
koligina

Cena
vV eur/MWh

9 %/7x
%/9,3x

Januar 13,06 200 | 1.283 ] 541 %/6,4x 18] g
Februar 5,25 22 11
Marec 357 256 | 2.393 | 8359 -ZI-]
April | 335 106 | 1.280 1108 %/12,1x 23 5
Maj | 511] 106 | 1.320 | 1145 %/12,5x 24 5
Juni 37 ] 527 | 1324 %/14,2x 22] 2]
ﬂ!ﬂl_ 57 | 391 586 %/6,9x 197 4
A 5 575 909 %/10,1x 21 3 ]
| September | 7

?

epiember

) 7
6,64 65 594 814 %/9,1x | 20
| Oktober | _:m§ 200 | 1.544 -672 %/7,7x 21 11
,_ ___ 210 2124 911 %/10,1% %
m 210 1.402 568 %/6,7% 323 8

Vir: Podatii podjeya JAD, 245

vecje od ponudbe Stevilo dobitnikov mesednih Cpz Je bilo v vsakem mesecu bistven; manjse
od Stevila tistih, ki so 23 CP2Z 1zkazali Povprasevanye, saj Jé v posameznem mesecy od 9 do
20 sodelujocih ostalo brez dodeljenih Cpz.

213.  Tabela 14 b, Rezultat mesegnin avkel za dodelitev GPZ v faty 2019 na me)i AT-8] (v MWwh)2e

Stevito Stevilo
sodelujo&ih dobitnikov

Q PovpraSevanja
* Q ponudbe za

Ponujenaf
aur/MWh dodeljena
kolidina (v

Vir: Podatk] podjelja JAQ, 247

214 Razkorak med ponujeno I Povpragevano koli&ing za CPZ na meseénih avkcijah od januarja
do avgusta 2019 Na avstrifsko-stovenski meji v smeri Slovengye e bif v primerjavi z letom 2018
manjsi, Najvedja razjika nil dosegla desetkratnika Ponujenih koligin, stevilg dobitnikov pa je

odstopalo og Stevila sodeluyjodih za najmanj 13 do najved 1g,

™ Avkeye izvedene mesec dm pred mescem kongéena Gpz v letu 2018 (npr Jaruaza 2018 za {ebruar 2018)
5 hllos wwew 130 eU/marketdataimanthivay, lions
“* Avkcile 1zvedens mesec dr pred mescem konstensa ¢PZ v lety 2010 {ner decembra 2018 25 Januar 2019)
27 hitps /twavw jao.eufmarketdalalmon!hn‘yauclinns.
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215.

216,

V.511. IzkoridEenost Zezmejnih prenosnih zmogljivosti

Tabela 15: Izkorid&enast gezmejnih prenasnih zmagljivosti v letih od 2015 do 2018 v %

2015 (v %) | 2016 (v %) | 2017 {v %) | 2018 (v%)
AU-SL 06 89 93 63
SL-AU 12 17 8 16
HR-SL 36 a7 28 41
SL-HR 46 46 58 37
SLAT 87 79 58 81
IT-SL 3 10 20 6

Vir: Podatki podjetia Eles™ in Agenclie za energljo®®.

Podjetie Eles je pojasnilo, da so vzroki za razliéne deleze izkori$&enosti prvotno zakupljenih
gezmejnih proizvodnih zmogljivostl trzne narave Na melah, kjer so velike cenovne razlke med
sosednjima trgoma staine, je tudi deleZ [zkoris&enosti vigji. Kler 8o razllke manjse, pa se trga
v cenovnem smislu lahko celo izmenjujeta 1n 8O dele v povpredju nijL Posebnost Je 100 %
Izkoris&enost dnevnih gezmejnih prenosnih zmogljivest na italijanskl mejt, In sicer Iz razloga, da
se pri Implicilnem trgovanju hkrat trguje z energilo In &ezmejnimi prenosnimi zmogljivostmi, zato
[zkorisdenost ne more bitl drugacna od 100 %, saj je uporaba &ezmeyjnih prenosnin zmogljivosti
po logiki implicitnib avkelj obvezna. Pri podatkih za prvo polovico leta 2018 je treba upostevati
poveZan vpliv spomladanskih mesecev 2 veliko proizvodnjo v hidroelektrarnah zarad! tafjenja

snega.

8 Dokument 3t 3061-30/2017-26
2% porotile 6 slanju na podrodju energetike v Sloveni) v lelu 2018, str 68
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V512, Trzni PoloZaj udslesencey koncentracije

V.5.12.1. Proizve onfa in uvoz elektricne energife

217.  Tabela 16, Koliéine (v GWh) In dele3] {v %) podjetja HSE ¢ Povezanimi podjey ter nfegovih
konkurentov na trgu proizvadnje in prodaje elektriéne energie (upostevana

proizvodnja in reahziran uvoz)

. [nad 3.000 Py

EN-I ‘
([0-10 ({nad 10-20]) (fnad 20-30})
|
010 0-10
‘ ' {01,500 _\(.LIL [nad 1.500-3 000)
{[0-10 0- nadl 10-20
[0-1.500] :
(

{[0-10

[nad 9.000-
10.500]
{inad 3040

25.065,4

' 8 s0 za uvoz upodtevan: podatis prglasitellev, ki sg
9352 Gwh, kar Je ved od podatka Agencie za energijo (8 B30 G\Wh).

Vir. Podaltk| riglasiteljev za podjetie HSE, Podatki posameznin?® podjetij ter Agenclle za
energijo*"ter Jastni preradun Agenclje,

ja HSE je v letu 2018 znasal kar

- _Proizvodnja in uvez elektricne energife v RS pod ol
j kot v letu 2017, ko je znaéaliv letih 2016 in 2015 pa in
2017 v prolzvadnijl

In Prvi naslednji konkurent, skupina Gen, Je v ietu

In uvozu na siovenski trg dosegla okro nad 20-30]%, v sty pref {0-10] odstotnik tock manj,
Navedeno pomeni, da ima podjetje HSE poloZay na tem trgu. Prvi dve podjetji sta pri
proizvodnjl in uvozy PO podatkih za leto 2017 skupay presegli {50-65]%.

V.5.12.2, Proizvodne zmoglfivosti

termoelektrarne,

22xedne zmogifivost najvejega konkurenta, N podjetie HSE ocenjuje na
iZvaja elektriéno ener jo,

220. P
Prolzvodne zmo livosti treljega konkurenta, ki v RS pro I
podietja S0 okrog* drugih proizvai'alcev na prenosnem omrei}udln

drugth proizvajalcev na drstribucyskem omreZju

* Dokument &t 3081-3012017-125, 115, 117, 116, 26
= Porodilo o stanju na Podrofju energelrke v Shaveniy v ety 2018, str 8,91 14

2 Dokument 5t 3061-30/2017-125
62 Dokument $i, 3061-30/2017-125, Podalk: ocenleni na podlagr podatkoy Agencile za energio -
016,

podrodju energatike v Sloveniy v lety 2
48

Porodila ¢ stanju na




V.5.12.3. Struktura proizvodnje elektriéne energife podjetif iz skupine HSE glede na
. obliko proizvodov, obdobfe dobave in glede na trenutek dobave
ine HSE v letih od 2015 do 2018

221. .~ Tabela 17 Struktura prodaje elektrléne energije skup
e dobave In trenutek dobave (v %}

glede na obitko elekiri&éne energije, obdob)
2015 (v %) | 2016 (v %y | 2017 (v %) 2018 (v %
Oblika prolzvoda

- 1 -
- B )
- &
- 1N @
| Obdobje dobave
_-__-_________———,_,-_
_-,_-_______———(_-
- N ]
- W

Trenutek dobave

o 2020200
B

Vir: Podalk! prig!asiteua.“‘

222,  Pnglasiteljl so podali strukturo prodaj odov za leta
proizvedene

od 2015 do 2018, iz katere Je razvidno,
elekindne energile skupine HSE predstavua— v letu 2018 pa (D
Sledijo katerth dele2 seje v zadnjih

dven letih (IR je v letu 2017 znazal (D ¥ ety 2018 pa (D
Ostale obllke elektricne energije
. 7, v let

so dosegle delez v strukturi prodaje skuplne HSE do leta 201

e elekiriéne energiie glede na obliko prolzv

2018 pa
ine HSE glede na obdobje dobave Imajo osrednje

odaje elektrizne energlje skup
bdobju predstavijall sledijo

223,V strukiuri pr
ki so v obravnavanem o

mesto

/ v strukturi prodaje skupine HSE.
V letu 2017 Je prodaja elekiriéne energije skupine HSE na terminskem trgu doseglz (DD
vletu 2018 pa Prodaja na spot trgu pa Je v letu 2017 znasalza (IR i v letu 2018

224.  Agenciya ugotavla, da struktura prodaje elektrine energije podjetja HSE po obliki elektriéne
energije, obdobju In trenutku dobave cdraZa znadiinosh povprasevanja s stranl dobaviteljev, ki
dobavljajo elektritno energijo konénim odjemalcem na slovenskem trgu. Hkrati pojasnl tudi
nekatere navedbe Vv odgovorih na vpradalnlk, na primer, da bi bilo treba vzpostaviti likvidno
borzo elekinéne energije In da bi morali podetje HSEE55 in Gen Energila prodati del svoje

proizvodnje elektriéne energlje po dolgoro&nih pogodbah

————

I
234 pokumenta §t. 3061-30/2017-238, str. 3, 4, In 361.
258 pokument &t 3061-30/2017-196, str. 15.
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225.  Proizvodne enote, prikliucene na Prenosni sistem RS, so v letu 2017 Imela skupno moé na
pragu 3.490 MW, od tega 348 Mw v NEK, 1,778 MW v TE, 951 MW v HE In 180 MW v &HE, Pri
Proizvodnji elektngne energije v termoelektrarnah glavno viogo lgra trg z elekinéno energifo
Nuklearna elektrarna Kréko z nizko proizvadno ceng elektrike obratuje v polnem obsegy, enako
Termoelektrarna Sostan), blok 8, kijub dejstvu, da Je blia lastna Proizvodna cena iz bloka g v lefu
2017 vig)a od tranih cen. Elekiricna energlla v JPEL Je stranski prolzvod, saj Je njena primarna
vloga oskrba vedjega dela Liubljane s topiotno energijo ter industrysko paro, GHE Avée g bi

prolzvedla 426 GWh elekiniane energife letno, vendar v pretekiif let ni presegla 300 Gwh, 2

228, Termoelektrarna pndobiva elekingne energijo s seziganjem fostinin gonv {premoga, nafte aj;

Zemeljskega plina). Zaradl termodinamignih zakonov ne mora v celott pretvoriti energye goriva
v elekiricno energljo. Moderne termosiektrarne Imajo okrog 40 % termodinamiéni Izkonistek. Del
dovedens energlie (okrog 60 %) se pojavi kot odpadna foplota in Jo morajo iz termoelektrarne
odvestl v okolico, lahko fa se lahko Uporablja za daljinsko ogrevanje ali druge industrijske
procese. Toplarna je termoeleklrarna, pri kateri se So-proizvedena toplota zalema v korlstnl obiiki
In posreduje Uporabnikom. Tako se lahko poveda izkonistek na 80 do 90 %. Prlmer lake

Toplarna Livbifana in Termoelekirarna Soélan; Z okrog 170 Mw

daljinskega Ogrevanja. Termoelektrarne Prispevajo tretjino slo
krize tudi polovice. Letno porabijo med 3,41n4,2 milifonov ton p

venske elektriéne energye, v dasuy
remoga in okoll 60 milijonov sm®

Ima za posledic C o oV in kurilnega olja, Potrebnega za Zagon, stanje enote

pred zagonom,
Zaustavitvi, kjer Je enota zadrZala vegn

Zagon. Stroski
Po nadaljniik navedbah priglasiteliey

lahko oba bloka delujeta

leta 2017 do leta 2026, sir 81 wir

*  Razvom naltt prenosnega  sistema Republike  Siovenge o
hitps fhwway eleg sulPorlalle!PubhkacuelRaZvoml%20nacrl%20201?-2025 pdf
7 Letno porodio Termoelekirarne Sotan; za leto 201 7.str 4

=81 etng poralila Termoelektrarne Sodtan za leto 2017, str 8

%1 etno poroall Termoelekirarne Soltan] za leto 2018, slr 32

™ etnio porodio Termoelektrarne Sostan za teto 2018, sIr 13
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z optimizacjo in racionalizacjo posiovanja zaradl znizanja  strodkov.™
lJa, da je nepogresljiva pri zagotavljanju energetske
letrih mesecih 2018, ko so zaradi suse hidroelektrarne
5 pa je obratoval s polno paro in tako prl oskrbi z

prilagoditi
Termoelektrarna SoStan} zase izpostav
neodvisnosti, kar se Je znova potrdilo v po
proizvedle znatno manj, kot so nacrtovale, TE
elektrizno energijo prispeval k neadvisnostt od uvoza

da so tako hidroelektrarne kot tudi termoelektrarne sposobne
eno s tehniénimi lastnostml posameznega enera
nasale tudl na na&in izrabe primarnega vira.

230. Priglasitel]l so navedl,
priagajati izhodne mot), kar pa je omej
ozlroma elektrarne. Omejitve nal bi se na

Priglasiteli so navedl, da gre v Premogovniku Velenje 2a relativne  stalno

proizvodnjo premoga, k! Je pogojena z gearmehanskimi lastnostml| jame In_tehnologljo, ki se
uporablja pri 1zkopu lignita Povpreéna dnevra proizvodnja se giblje okrog-ckar naj bi

prestavijalo okrog TJ energijske vrednostt Povpreéna letha proizvednja lignita_se
navedbah priglasiteljev giblje na nivaju okrog

Zaradl ohranjanja toplotne

@ ton premog
Je treba zalogo kolobariti, kar Je povezano Z dodatnimi strodkl preriva
i kar

vrednosti premoga
premoga na deponl)i. Letno izgubo premoga na deponiji ocenjujejo na
pomenl slab! izkoristek In slabdo ekonomiko proizvodne elekinéne energile v _premogovii

termoelektrarni.

231. Varnostna zaloga termoeleklrarne nal bi sadostovala za (I oroizvodnio, kar pomeni
a oziroma GJ energijske vrednosti.

233, Iz vsega navedenega {zhaja, da
(GGlede na to,

razito neelasti¢éno, so dovol) le majhna
-teh za podjetje, da

o eleklriéni energijl na kratek rok iz
1 so mogoéa z relativno nizkim strodki ali celo brez le

ktriéne energije na veleprodajnem trgu.

da je povprasevanje p
nihanja v proizvodn), k
se vpliv odrazi na cenl ele

#  prosura  Sest desellety -  Sest  blokov Termoelekiratne  Sostan], st 18 Vir  hitp.fhwwwie-

sostanj.srls|!ﬁ|es!defaulllnews_ﬂeslaro%CS%Mura%2060%201et°/«20TE%CS%AO.pdf.

2| aino porotilo Temoelektrarne Sotanjza leto 2018, s 10
2 pokument &t 3061-30/2017-238, str, 5-7. 8
5



V.5.12,5, Konkurenénost nabavnih virov

234, Priglasiteij so navedli, da standardizirani proizvod! elekirigne energje Ze vnapre] natanéno
definirajo uro dobave, zarad) éesar naj bi bila primerfava ponudb za kupce na veleprodajnem
trgu enostavna Podali so Primerfavo borznih in pogodbenih cen za letni pasovni proizvod
z dobavo v lety 2018, Iz katerih so Zakljucill,

Kot klfu¢en
dejavnik nakupa elektricne energije zarad nhanja cen ocenjulejo trenutek nakupa,

Podjetie HSE po
navedbah priglasiteljev ne more Samo prosto dolocati cen, ampak mora pri nastopu na trqu _
zaradl navedenega upostevali lrzne cepe, 254

235. Iz ekonomske teorje Izhaja, da vsako pPodjetie v pogojih proste konkurence samo oblikuje
Ceno proizvoda ali stontve, seveda uposlevaje konkurenéno okolle, ki ga obkroza. Cetudi se
cene eleklriéne energie podjetia HSE po skienjenih brlaterainih pogodbah za dobavo elektriéne
energije v letu 2018 kupcem na slovenskem trgu ne bi bistveno razlikovale od borznih cen na
madZarski borzi elektridne energife, {o 3e ne pomen, da podjetie HSE ne more vplivatt na ceno
elektriéne energije na trgu, in tudi ne pomeni, da je nakup elektri¢ne energile na madZarski borzj
elekinéne energiie konkurenden nakupu elektnéne energije od proizvajalca alj dobavitelja
v RS. Vsak uvoz elekiréne energije, ki ga zahteva tud; nakup na borzi elektriéne energre izven
RS, pomen: dodatne strodke z zakupom €ezmejnth prenosnih zmogljivosti, povezan Je
Z negotovostjo glede nakupa zaradi letnth avkcij, ki so le enkrat letno za celotno naslednje leto,
e gre za dolgorocni proizvod, ipd. Podjelie HSE jahko svoje veleprodajne cene elektnéne
energlje veZe na ceno elektricne energije na zan) najbol) prmernt borzi elektriéne energije, kar
pa ne pemenl, da je cena enaka cenam na borzt nitl, da podjetie HSE ne sme alf ne more cene

dologiti na drug nacin in v drugaéni visini

pomeni, da veleprodajne cene elekt
borznih cen, kot navajajo priglasitel)i |z navedenega
moznost vplivati na veleprodajno ceno elektricne energije

236.  Tabela 18. Struktura proizvodnje elektrigne energiie na slovenskem tru po glavnin
proizvajalcih v letih 2017 in 201 8vGWhinv%

Prolzvodne Proizvodne Proizvodne
zmoglfivosti zmogllivosti — brez zmogljlvost] — z
{v GWh) malih prolzvajalcev | malimi prolzvajalcl
e {v %) (v %)
| 2017 2018 | 2017 2018 2017 ] 2018 |
HSE 7.035 7.119 | 63,0 63,5 56,5 | 56,6 |
GEN-E | 3743 3.703 | 335 33,0 30,0 ] 295 |
JPEL | 389 392 [ 3.5 35 31 3,11
SKUPAJ I 11.167 11.214 | 100,0 - 1000 [ - -
Drugl manjs| 1.291 1.364 - - 10,4 10,8

proizvajalci
(male HE,

12.578 | - | -1 1000 1000 |

VIr lzragun Agencile na podlagi podatkov Agencije za energijo %%

12 458 |

4 Dokument 51 3061-30/2017-238, s 9, in & 3061-30/2017-240, str, 9.
8

% PDokument st 3061-30/2017-228, str. 8.
“ Poradilo o stangu na podrodju energetike v Stoveny: v lety 201 7,8lr 19, v letu 2018, sir 14,
52




237. |z gornje tabele Je razvidno, da deleZ podjetja HSE v celotnih prorzvednin zmogijivostih na
manj§ih prolzvajalcev,

slovenskem trgu znasa 56,6 %, Ge upoStevamo tud: proizvodnje drugih

kot so male hidroelektrarne, soncne elektrarne in SPTE, Ce v izralunu le-teh ne upo3tevamo,
delez podjetfa HSE v proizvodnih zmogljivosth na slovenskem trgu znasa 63,5 %. Trzni dele2
prvega konkurenta, skupine GEN, Je znagal 29,5 % oziroma 30 %, sledi pa JPEL s priblizno 3 %.
Glede na Nadrt razvoja prenosnega omreZja za obdobje od 2017 do 2026 je investiran|e v nove

konvencionalne vire elektricne energile oteZzeno zaradi nizke cene elektricne energlje in te2av pri

umeséanju v prostor, gospadarska rast v Slovenyi pa naj tud: ne bi bila dovolj visoka za vetle
investicije v obnovijive vire.2 Med nagrtovanim profzvodnimi enotam! za naslednje desetletno

obdobje ni drugega bloka jedrske etektrarne Kriko, saj Investitor predvideva njegovo vkljucitev
gele po letu 2030, prav tako pa §e ni blla sprejeta odloditev glede njegove gradnje.

Vvi.5.13, Pomenborzez elektriéno energijo

238.  Dejavnost energetske borze Z alektriéno energlo v Sloveniji 1zvaja druzba BSP Energetska

Borza, d.0.0. (v nadaljevanju. BSP), i ponuja trgovanje za dan ynapre] in znotraj dneva.

Evropska energetska borza {EEX} In slovenska energetska borza (BSP) sla sklenili sodelovanje
za nadaljnjo krepitev slovenskega trga Z elektriko, v okviru katerega naj bi borza EEX na
vseevropskl platformi uvedla dolgoroéne flnangne produkte 2a slovenski trg, kl se bodo finanéno
poravnavali v evrin. Stovenski dolgoroéni finangni produkti bodo poravnani na osnovi indeksa
cen SIPX, ki ga lzraduna borza BSP.?® Dne 13. Junija 2019 Je EEX zabelezil prvi sklenjen posel
s slovenskim [etnim finanénim produktom (za Jeto 2020), in sicer po ceni 57,80 €MWh Paleg
letnih produktov so na voljo tudi kvartalnl, meseénl In tedenski produkt.*®?

239.  Stroski udelezencev pri trgovanju na BSP se v zadnjih letih niso spreminjall. Tvortjo jih

strogki élanstva na borzi 7.500 eur stroski pristopa na borznt trg, ¢lanarina 8 000 eur, finanéna
poravnava 2.000 eur, strodek trgovalnih raéunov 5.000 eur Stroski pnstopa na borzni trg so
enkratni  stro3ek, preostali pa letni strodek (skupaj 15.000 eur). Stroski trgovanja se
obraéunavajo na MWh, In znaSajo za trgovanie znotra) dneva 0,14 eur, 28 dan vnaprej 0,07 eur
In za dan vnaprej na OTC trgu 0,04 eur. Sledoy so se v letu 2018 znizali na 0,02 eur.

240. Glede na to, da v RS ne obstaja borznl trg z dolgoroénimi prolzvodi, s mora podjetje

dolgoroéne potrebe po elektridni energijl zagotoviti na borznem ali bilaterainem trgu ¥ tujini

(skupaj dolgoro&niml £PZ) ali na domacem bilateralnem trgu Kratkoro&ne potrebe po elektridni
energli si lahko podletje v RS zagotovi tudi Z nakupom/prodajo na borzi BSP, saj na tem
segmentu zaradi mehanizma spajanja trgov rii razlike med ponudnikom in Stovenije In iz tujine.

je trgovanje na borznem lrgu enakovredno trgovanju na jzven

sa) Je obseg borznih poslov na BSP v letu 2017 znasgal vet kot
anju je pomembno, da je

241. Podjetje BSP navaja, da
borznih trgih doma in v tujini,
52 % slovenske porabe elektri¢ne energije Pri izven borznem trgov
treba za uvoz al [zvoz glektrine energije sodelovati tudi na avkcljah za GPZ, kar nekatenm
podjetjem predstavija dodatna oviro pri dostopu do elektriéne energije, proizvedene v tujint.”* Za
dolgoroéne proizvade elekinéne energiye se lahko kupci obrnejo na madzarsko borzo HUDEX ali
na neméko borzo EEX, medtem ko na sloverskt borzi BSP trgovanje Z dolgoroZnimi proizvodi do
sredine leta 2019 Se ni bilo vzpostavljeno (seda) pa v sodelovanju z EEX). Razlike pri nakupu
elekiricne energije na slovenski oziroma na tujih borzah eleklricne energije so pri fetnih

¢lanarinah, proviziji za trgovanje, treba pa je upostevatl tudi cene CPZ.

242. Podjetie BSP je navedlo, da potekajo neformalnl pogovorl trgovci glede borznega
trgovanja z dolgoro&nimi proizvodi, ki bi Jih morala slovenska borza tudi zagotavijati, da bl tahko
veleprodajni kupec Z nakup! na slovenski borzl konkuriral tistim kupcem, ki nabavijajo pri
slovenskem dobavitelju elektriéne energje Borza BSP se v zadnjih letih uveljavija tudi kot
avicijski center za izvedbo avkcl] za nakup (N prodajo dolgoro&nih (letnih, meseénih) potreb po
elektricni energiji s strani podjety, ki selyo transparentno trgovati z elektriéno energijo. Borza

-
27 porotilo o stanju na podrotju ensrgetke v Stovenil v letu 2017, str. 105
260 hins fivway bsp—sou!hpooi.comlﬁ[es!ducumenlsIZacasnuIzO180519,‘EEX__B sP_Southpool_final.pdf

268 https.Ilvmw.bsp-souMpool.comfnovioaIpm-posel-slovensm-dolgorocm-ﬁnancm—produktl.hum.

210 Dokument L. 3061-30/2017-23, str. 2, ht[ps:ﬂmwv.bsp-soumpool.conﬂpodalkl-m-lnlormactjeIpraw!a—bome-m—cemk.hhnl.

1 Pokument 5t 3061-30/2017-23, st 6.
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243.  Tabely 1 9. Volumen trgovanja v MwWh jn delez nakupoy v % fia BSP v porahi elektricne

energlie v RS v ietih od 2015 do 2018
Dele3 nakupov v
Porabl elektrigne
i )

energije v RS (v %

Poraba vRS
{v GWh)

trgovanja
(v Mwh)

Vir: Podatki podjetja Bgp?™ In Agenclje za energjjo?*,

244.  Podatki kaZejo, da je volumen trgovanja na borgy elektritne €nergije BSP v Posameznem od
lel 2015 do 2017 dosegel Priblizno polovico vsakoletne porabe elektricne energle na

slovenskem trgu, vletu 2018 Pa je presegel 50 %

246.  Slovenski borzni trg ne omogoca trgovanja z dolgoreénimi proizvodi elektnéne energlie, ki pa
80 kljuéni zg u€inkovito konkuriranje na maloprodajnem trgu elekirlcne energije. Samo nakupi
preko borze, tako na slovenskem kot na tjih trgih, niso dovalj za 2agotovilev enakovredne
konkurence lzvenborznim nakupom elektnéne energije. Poleg stroskov, povezanih » nakupom
CPZ, se dodatno Pojavijo slrodki, Povezani s Claparing 1n trgovalno Provizito na posamezni tuji
borz, pofreba be ustanowitvi bilanéne skupine na twem trgu ter kompleksnejée obvladovanje

tveganj trgovanja med drZavam;,
upih elektriéne energye pn slovenskin dobaviteljih so na voljo
dolgoroénejse pogodbe, ki na borzj (3e) j

nih  nakupih ponufa ab epaiy ceni ugodneje piagiine pogoje (zamik placit), nakup

o -
2 Dokumen & 3061-30/2017.23, 54y &,
“ Dokument & 3061-30/2017-23, sir 5 Pogaye BSP: httes Jwww.yympy coml,g/_dgg;gmgnb’read[62443379fbrosurafeb2Q‘l9,
,V fefu 2018 gre 75 skorar 8 Twh trgovalnega volumna, kar Predstavija ved kol 50 % slovenske potrosnfe
4 ke v Slovenyi v lety 2018, sir 17

Porodilo g stanju ng podrody energely|
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Borzen?™, so analize pokazale, da obstaja korelacja med
o odema v bilanéni skupinl Z vedanjem Stevila konénih
edi odjema, sa se napake pri napoved|

tveganf). Kot navaja podjetje
koli&inami - odstopanj In koli€in

odemalcev se poveéuje tudl natanénost napov
posameznih odjemalcev med sebo) delno izravnajo, zato je strofek na MWh odjema pri vegjih

bilan&nih skupinah m2) Kot navaja podjetje Borzen, je natanénost pri realizaclji proizvodnje, ki Je
aktivno upravljana s stranl udeleZencev trga, vigja, kot pri odjemu Konkuren&na prednost
odgovornega bilanéne skupine Je v tem, da pozna vse sklenjene posle akiivnih udeleZencev
njegove bilantne skupine, ne samo posle, ki jih bilanéne podskupine sklenejo z odgovornim
bilanéne skupine, temveé tudi poste, ki Jih odgovorni bilan&nih podskupin sklepajo z drugimi Clani

bilan&ne sheme.Z”®

248. Priglasitelii so navedli,

Kot je Agencija navedia v prejSnjem odstavku, je pridobila tudi mnen|e
a elektnéne energlje, to Je podjetja Borzen, ki je navedlo, da odgovorni bilanéne
osle svojih &lanov pridobi dologeno konkurenéno prednost.

organizatorja trg
skupine zaradl vpogleda v sklenjene p

249. Podjete, ki je vertlkalno integriranoc, je lahke konkurenénejSe na trgu prodaje kon&nim
odjemalcem. Prednostn dostop do proizvedene elektnne energije na majhnih tranzitnih trgih
predstavila bistveno prednost prl nakupu zaradi lazjega obvladovanja tveganj nakupov
cenejfega poslovanja. Podjetfe HSE Ima ze seda) vse prednosti, ki izhajajo iz protzvodnje
elektrizne energije, 2 izvedbo predmetne kancentracije pa bi pridobilo tudi prednost, ki jih ima
kombinacija proizvednih virov in vellkosti bilanéne skupine na stran odjema cleklrizne energije.

v z Italijo in povedanju trgovanja preko borze BSP, nakup

250. V tern trenutku, kljub spajanju trgo
e konkurence nakupu od slovenskega

elektritne energie na borzl ne more predstavijati uginkovit
proizvalalca, saj nakup na borzi ne omogota nakupa nestandardnih protzvodov in dolgorocnejsih

prolzvodov, nakup na borzi je povezan z ved)imi tveganj, dodatnimi stroskl &lanarine in pristopa
v &lanstvo pri BSP, neposredni dobavie}] lahko neposredno ponudi ugodnejde platine pogoje;
vse navedeno pa navadno pomeni ugodnejSt nakup elektri¢ne energije.

V1.5.14. Trgovanje z elektriéno energijo

251 Stevilo podjeti, ki trgujejo na borzi BSP, se je od lela 2016 do 2018 zmanj3alo z 32 na 26.”™
Skupmi trzm deleZ treh najvedjih trgovcev je v letu 2018 znasal 50,4 % (v letu 2017 46,9 %),
skupni trzm deleZ petih najvedjih rgovcev pa v letu 2018 63,4 (v letu 2017 pa 58,9 %). HHI Je
v letu 2018 znadal 1.357 (v lelu 2017 Je znasal 1077), kar pomeni zmemo koncentracijo na
borznem trgu V zadnjih dveh [etih se je HHI zarad: strukturnih sprememb in spremenjenih
razmeri] druzb z najvedim trZnim delezem prece) povetal (leta 2015 je zna3al le 777), kar
pomeni znatno povedanje stopnje koncentracije na slovenskem borznem trgu.?”

venskem veleprodajnem trgu, mora najprej postali
dstavlja hierarhi¢no ureditev slovenskega trga
z elektriko. Z bilan&no shemo upravija slovenski operater trga, druba Borzen, d o 0. Osnovni
namen bilanéne sheme Je bilangni obragun, to Je obragun strodkov odstopanj od napovedanih
trznlh planov in obratovalnin napoved.. Clani bifanéne sheme so lahko trgovci, ki nimajo
prevzemno-predajnin mest in trgujejo z elektriko le na veleprodajnem trgu po vnapre] znanih
koiiginah (zaprte pogodbe), In dobavitelj, ki se poleg trgovanja z elektriko ukvarjajo tudi
z dobavljanjem elektrike odjemaicem ali z odkupom elektrike od proizvajalcev (odprte pogodbe).
Glani bllan&ne sheme morajo operaterju trga podajati obratovalne napovedi za vsa svoja
prevzemno-predajna mesta, kar v imenu blianéne skupine 1zvede odgovorn biiangne skupine,

ter prijaviti vse sklenjene zaprte pogodbe.

252.  Trzni udelezenec, ki Zell sodelovati na slo
Zlan bilanéne sheme. BllanZna shema e

75 Dokument §t. 3061-30/2017-156, sir. 4.

8 Dgkument &t 3081-30/2017-156, slr. 3.

27 pokument &t, 3061-30/2017-290, str. 52.

7 Paragila o slanju na pedrogju energelike v Slovenij v letu 2018, str. 80

7 poradilo o slanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2018, str 80, v letu 2017, str 82,
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253  Da bi spodbudili &m vedjo skiadnost med dejansko rea

255.  Za potencialne kankurente v koncentrac
r konén

hzacijo proizvodnje in odjema

bilanéne skupine in napovedmi, je na slovenskem trgu uveden mehanizem kaznovanja
neustreznih napoved! bilanémih skupin. Brianéna skupina, ki odstopa v pozitivni smen (ved)
odjiem ali man)sa proizvodnja od naértovane), mora manjkajoéo energljo kupiti po ceni C+, ki Je
vi§ja od trenutne trine cene, bilancna skupina, ki odstopa v negativni smer, Pa mora visek
anergije prodati po ceni C- kije niZja od trzne Obe naveden) ceni temeljita na dejanskih stroskih
slstemskega cperaterja, ki jih je imel z izravnavo, kar pomeni, da si [ahko v doloéenih
obratunskih tntervalih bilanéne skupme medsebojno pomagajo z odstopanijl v razliénih smereh
Razen raziiénih cen za pozitivna in negativna odstopan)a k natanénemu napovedovanju bilanéne
skupine spadbuja tudi Penalizacya odstopan; izven toleranénega pasu, ki znasa 5 %
realiziranega odjema Posamezne bilantne skupine Zarad velike i

i Je v letu 2016 znasala
iala, in sicer na 49,5 EUR/MWh. V letu 2018

2017 zvisala za 3,3 % in Je znasala 51,16 EUR/MWH, Izrazito zvi3anje cen so beleZili na nemgki
borzi EEX In avstrijski borzi EXAA, Kier so bile cene pasovne energlle na trgu za dan
vnaprej v primerjavt z letom 2017 vidje za veé kot 30 %. Hkral se poveluje razkorak med
cenami na teh dveh borzah: raziika med pavpreénima cenama pasavne energije na trgu za dan

leta 2017 0,30 EURMWH in leta 2015
0,03 EUR/MWh. V letu 2017 se Je cena na madzarski borzi dvignila za veé kot 42 %. Cene na
iviSje vrednosti v Evropt. Tudi cene vrine energife na

letom prej zvisale. Leta 2016 Je povpreéna
cena vrine energile na borzj v Sloveniji znadala 39,9 EUR/MWhH V letu 2017 Je povpredna cena
viSne_energlle narasla na 66,5 EUR/MWh, kar pomen| skora) 42 % zviganje glede na lelo
2016.%° Vaty 2018 Je povpreéna cena vrine energije na borzt v Sloveniji znasala 56,88
EUR/MWH, kar pomeni 0,7 odstotn dvig v primerjavi z letom pref.”®' |z navedenih podatkov
vidimo, da Je bila povpretna cena vrine energlje v vsakem lzmed preteklih treh Jet na borznem

trgu v Slaveniji vigja od pasovne energife,

VIL.6.15. Ovireza vsiop natrg

energlie énim odjemalcem n veretno, da bi hitro In uginkovito vstoplll na trg In zacel

V.6. TRGOVANJE NA IZRAVNALNEM TRGU N ZAGOTAVLJANJE SISTEMSKIH STORITEV

256.

Vletu 2018 je bilo na 1zravnalnem trgu sklenyenih 3.224
Od tega Je 42 GWh predstavlialo nakup rzravnaine energlie, 87 GWh pa prodajo izravnalne
i peraterja. V primenavi s predhodnim letom se je kolitina
zmanjiala za 44 %, &tevilo skienjenih poslov pa za 32 % Najve& poslov je bilo sklenfenih z
urnimi pradukti s skupne koltéino 97 Gwh elektriéne energije Z 2 562 posli so bil urni produkt)
tudi najholj trgovan produkt na izravnainem trgu. lzravnalni trg je v letu 2018 predstavljal 27 %
celotne rzravnave sistema, kar Je 10 odstotnih tock manj kot leto prej, ko Je delez izravnalnega

—_ —_—

2 Poroilo o stanyu na podroliu energetike v Slovenii v letu 2017, sir 71
1 Poroilo o stanju na podroéju energetike v Stovenyi v letu 2018, str 68-70
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9,282 Najwigja cena za nakup lzravnalne energije Je

trga v celotni lzravnavi sistema znasal 37
odalo pa -5 EUR/MWh. Izravnaini trg Je konec junija

snadala 126 EUR/MWh, najnizja cena za pr
2018 stel 32 clanov.”™

257_
.

e
28 2 porogilo o stanju na podrotju energetike v Slovani v lety 2018, str 80
loprodajnem trgu z elektizno energyo v prvem polleyu 2018, str 11

2 Zilo 0 stanju na veleprodanem in ma
57
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20 vy odgovoru ng povzelek reievantnif dejstev so priglasitel)i navedli, da ne gre za 2adevo, ki
bl Imela vpliv na presofo prigladene koncentracije, in da 56 nanasa le na enega izmed
priglasitefjev koncenlracije ter na Irg, na katerega priglagena koncentracila ne bo imeia vpliva,

Navedi so tudi, da gre ludi sicer za dompneve Agencye, ki niso bile ugolovljene v postopku, in da
koncentracr’igs ne bo Imela vpiva § in so zalo navedbe

frelevantne,
V.7. TRG PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

e biio na maloprodanem trgu elektricne energlie defavnih 23 dobaviteljev
k a maloprodajni trg 2 elektriéno

261.  V lstu 2018 i
elektriéne energife, kar je 2 vec kot leto Prej Vietu 2017 sta n

energijo vstopila dva nova dobavitelja, Adriaplin, d.o.0., in Energ

pred tem e prisotna ng maloprodajnem trgu z zemelskim pli
dobavitely, in sicer Involta, d.o.0., Sonce energija, d.o.o., In Mercator d.d. Konec ieta 2017 Je

dobavitel] RWE Ljubljana, d.o.o., prevze! dobavitelja Energenti plus, d.o.0., in s tem tud! vse
8 podielie Petrol Pa Je v letu 2018 pripojilo podjetie Petroi

262, Dobaviiel) elekirigne energje na drobno imajo razlicne
elektricno energlio samo gospadinjskim odjemalcem, drugl samo poslovnim, veéing pa oboym
Na trgu so tugj dobavitelji, ki vedmno svolih priho ij
(!elekomunikac!jske sloritve, prodaja naftnin dervatov),
dejavnost in produkin portielj za odjemalge.

manj$a za 385 GWh oziroma za 2,7 % Trije nepasredmy odjemalc),
omreZje, so v letu 2018 porabili 208

energije. Poraba odiemalcev, prikfjuGenih na distribucijska omres; ,
naleto prej vetja za 1.8 % in J& znasala 11.374 GWh, v le
Pa je bila visja za 32 % in je znasala 11170 GWh. Ob koney leta 2018 je bilo v stovenski
elektroenergetski sistem prikljugenih 955.925 konénih odfemalcev elekiricne energtle Njthavo

Stevilo se Je glede na leto 2017 povecalo za 5.668 oziroma za 0,6 %.2%

™ Dokument &, 290, sir 43
® Porodilo o stanju na podrod)ut energetike v Slovenijiv letu 2018, sir 17, iny lelu 2017, str 83
1

21 Poroéiio o stanju na Fodradr energetike v Sloveniiv tetu 2018, sir 81,
8 porodila o stanju na podrogju energetike v Blovenyiv letu 2018, str 11
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VI.7.1.
odjem s prenosnega omreZja

Vellkost trga prodaje elektricne energije na drobno konénlm o

djemalcem —

Tabela 20: Velikost trga prodaje elekinéne energije na drobno konénim odjemalcem

264,
za leta od 2015 do 2018 v GWh
: 2015 2016 2017 2018
Kolicina (v GWh]) 12.785 13.855 13.569 13.736
Vir: Agencila za energljo.”™
265. Velikost trga prodaje elekiricne energle na drobno konénlm odjemalcem je po podatkih

Agencile za energljo v letu 2018 znasala 13.736 GWh, v letu

elektri¢ne energlje na drobno v RS od leta 2015 na 2016 nekoliko pov
zmanj&al In v letu 2018 spet nekoliko povetal.

VIL.7.2 Prodaja elektrine energije na drobno kenénim odjema

lcem

266.
elektricne energiye na drobno konénim odjemalcem v letih 2018 do 2018 (v %)
2015 2016 2017 2018

ECE 15.4 19,2 20,0 18,7

Elektro Gorenjska 4.2 ) . -

Proda)a '

E3 7,3 8,0 9,3 10,6

GEN-I 21,6 23,2 20,1 17,6

Eleklro energja”.__ 17,5 11,8 9.2 6.6

Energiia plus 12,0 12,7 11,3 11,8

Talum 9.4 87 8,9 84

Petrol Energetika 5,4 52 5.7 -

Petrol 63 53 53 7.6

HEP _- 1,5 4,6 5,4 |

Acroni - 2,4 2.6 2,6

HSE 11 - - 6,3

Ostall 0,8 2,0 3,0 4,3

ECE+E3 25,8 27,2 29,3 29,3

ECE + E3 + HSE 269 27,2 29,3 35,6

Vir: Agencija za energijo.”®’
267. Najved) trznl deleZ pri prodaji elektnéne energye na drobno konénim odjemalcem Je v letu
2018 imelo podjetle GEN-l s prevzetim podjetjem Elektro Energlja, in sicer 24,2 %, kar Je

v primerjavi z letom 2017 za 5,1 odstotna toGko
nekoliko visjl, 1n sicer je znasal 35 %. Sledilo mu
2018 in 20 % trinim deleZem v letu 2017 terza eno
2016 In 20152 Sledi podjetje Energija plus z 11,9
delezern v letu 2017 ter podjetie £ 32 10,6 %
leta 2017. Skupinl Petrol se je v letu

z 11,0 % na 7,6 %, Talumu z 89% na 8,4 %,

2 paradilo o stanju na pedrogu energelike v Sloven| v {etd 2018, str 16, v lelu 2017, str 9
o, last druzbe GEN-I d.o.0. (hitp Jfervew.elekiro-energya sifo-

20185, sir. 85.

® Dryzba Elektro energija
nasfzgodoving).

M Porotilo o staryu na podrodju energetike v Slovenifi v lelu 2015, str &

2018, str.
# padjefe ECE in podjelje Elekiro Goren|ska prodaja sta del lste ekonomske celote podjetl).
5

doo jead 7 12 2016 v 100

manj Po podatkih 2a leto
je podjetie ECE 2 18,7 %
odstotno toéko niZjim

trznim delezem leta 2018 in 9,3
2018 trzni dele2 glede na leto 2017 nekoliko znizal, in sicer
podjetye HEP pa Je svoj tr2ni delez nekolko

13.569 GWh, v letu 2018

13.855 GWh In leto pred tem 12.785 GWHh. |z podatkov je razvidno, da se je trg prodaje
edal, v letu 2017 nekollko

Tabela 21: Tréni deleZi podjetij HSE, ECE in E 3 ter njihovih konkurentov na trgu prodaje

2016 Je bil 1a delez e
tr2nim delezem v letu
trznim delezem v letih

% v lelu 2018 ozlroma 11,3 % trznim
% trznim delezem

3, v letu 2016, str 86, In v letu

5, v letu 2016, str. 86, v lelo 2017, str. 93, in v lelu




povecalo, in sicer s 46 % na54% Podjelie Acron; Je Ze v dveh Zzaporednith letih doseglo trzni
deleZ 2,6 %, Podjetiu GEN-| z Elektro Energio, Talumu in Petrolu se je glede na preteklo leto
delez nekolko zniZal, nekolko pa se je povisal podjetiem E 3, Energya plus ter HEP, ki Je

ong

Podjetjia HSE, . Podjelie HSE bo s predmetno koncentracyo pridoblio {skupay
s podietjl Elekiro Celie, Elektro Gorenyska In Elekiro Primorska) tr2ni deles podiety ECEinE 3 na
trgu prodaje elektnéne energlie konénim odjemalcem, ki predslavija 29,3 % Skupaj s tr2nim
deleZem 6,3 %, Kk ga dosega podjetle HSE, pomeny, da s predmetno koncentracijo pridobiva
kontrolo nad 356 % trga prodaje elekinéne energlie konénim odjemalcer, Podjetie GEN-|
Z Elektro energiio na drugem mesty dosega le 24,2 % Irzn delez, tretj konkurent Energlja plus
pa 11,9 % trzni dele3 Glede na leto prej, ko sla bila trina deleza v koncentraciif udelezenih in
Znjimr povezanih podjety ter najvecjega konkurenta na trgu z 20,3 % uravnoleZena, pomen)
razvo| dogodkov v zadnjem letu znatno Povetane trinega delesa, Po izvedeni koncentracijl
bosta fud| glede na podatke iz leta 2018 dve podjetji obviadeval skoraj 60 % trga prodaje
elekinéne energije na drobno konénim odjemalcem na slovenskem trqu, natancneje 59,8 %.
Med konkurent pa slovenskem trgu prodaje elektniéne energlie na drobno kondnim odjemalcem
S0 prisotni tudi konkurent, ki se posiuZujejo tako imenovanih dvojnth ponudb, ki kupcem nudijo
dodatne ugodnostl in Popuste, &e se kupec odloéi 23 nNabavo dveh prolzvodov alj storltev, kot so
na primer storitve fiksne In mobilne telefonije, storitve nabave drugih energentov ipd.

V.7.2.1. Dobava poslovnim odjemalcem

289. Tabela 22: Tr2ni dele3 podjeti| HSE, ECEmn E 3 ter njihovih konkurentov na lrgu prodaje
elektrizne energife na drobno poslovnim odlemalcem v letih od 2015 do 2018 (v %)

2017 2018
skupine skupine
podjetij odjeti]

2015! 2016 /2017

ECE | 147 18,9 20

Elektro Gorenjska 27,7

Prodaja ’ 39 I . ’ ) ’ (20,4 +7,3) (18,9 3 1:7.3

E3 6,1 6,2 | 7,3 | o

GEN-J ’ 23,7 235] 193 26 1 19,5

Elektro energia | 16,01 9.6 ] 6.8 | ! (156+3.9)

Energlja plus 99| 116 100§ 10,0 | 11,2

Talum !l 125 | 11,3 | 11,8} 11,8 | 11,1

Petrol Energetika 7,0 6,7 7.4

Pelrol 49 47] 48] 12,0 76

HEP iy 2,0 6,1 | 6.1

Acroni - 3,2 351 3,5

HSE ] 1,8 - - - 8,3

Oslali ] 1.3 23] 28 28 3.4
24,7 | 25,1 | 27,7 27,7

ECE+E3+ HSE { 26,2 | 251 | 27,7 | 27,7 | 36,1

HH! pred
Koncentracijo

HHI po koncentracfjl
Razlika HHi

Vir. Agencija za energyo. %%

U na padrodju energetike v Slavenyr v fety 2015, slr 66, v lelu 2016, str 97, v Jely 2017, str 84 in v Jely

60

2 porotilo o slan;
2018, slr, 51,




270  Pri analizi strukture nabavnih virov dobavitellem, ki 2 elektriéno energjo
posiovne odjemalce, lahko ugotovimo, da najved)i konkurent, to je skupl

podjetl] GEN-I, dosega 19,5 %, v koncentraciji udelezeni p
76 %, H

druZitve podjet]

Energija plus 11,2 %, Talum 11,1 %, skupina Petrol

S predmetno koncentracijo bo pedietje HSE kot rezultat Z

odjetji ECE
EP 7.2%,

delezem, ki je bilo pred izvedbo predmetne koncenlracye drugl najvedi

podjetja E32 8.9 o, trznim deleZzem pridobilo 27,8 % trZni deleZ na ma

trgu znasa 36,1 %.

271. |z analize Agencieé 0 delezu nabave ekekinéne energile na slo
najmanj 36 %" elektricne energye, prodane kon&nim poslovnim odj
trgu, izvira iz nabavnega yira na slovenskem trgu, 26 %, elektriéne energye p

integrirane skupme podjetij GEN, kar pomeni, da lahko le okrog &etrtina €
pomeni nakup na {uje

jzraéunu ni upoitevala morebitne
ki se kot vellki industrijski odjemalci
odajajo naprej, ampak Jo nabavijajo le

prodane poslovnim odjemalcem na slovenskem. trgu,
poudarja, da je to najved)i mozni trni deleZ, saj v izr
drugih manjih podjetij na slovenskem trgu in podjeti,

pojavljajo na tem trgu, vendar elektriéne energije ne prepr

za lastne potrebe.

v.7.2.2. Dobava gospodinfskim odjemalcem

272.  Tabela 23: TrZni deleZi podjetij HSE, ECE In E 3 ter njihovih kon
elektnéne energye na drobno gospodinjskim odjema

nave

venskem trgu izhaja, da
emalcem na slovenskem
a izvira od vertikalno
lektricne energile,
m trgu. Agencija

kurentov na trgu prodaje
lcem v letih od 2015 do 2017 {v%

oskrbujejo koncne
rikalno povezanih
in £ 3 skupaj 27,8 %,
Acronl 3,4 %.
a ECE z 18,9 % trznim
konkurent na tem tr
loprodajnem trgu dobave

elektriéne energlle posiovnlm odjemalcem, kar Z obstojedim trZnim delezer podjetja HSE na tem

2017 2018
2016 2016 2017 | skuplne skupine
podjetij podieti] |
ECE 17,2 201 18,8
Elektro Goren|ska 34,5
Prodaja 5,0 - " tssen | (oo jg-g
E3 10,7 13.8 15,7 ' '
GEN-I I 19,6 22,2 22,6 29.3 38,6
Elektro enerdlja 21,8 18,7 16.7 ! {23.6+14,8)
Energila plus 18,1 16,3 15,3 15,3 14,4 |
Petrol 6,6 7.1 7.2 7.2 7.7
Qstali 1,0 1,8 3,7 3.7 57
EGCE+E3 32,9 33,9 | 34,5 34,6 33,6
HH! pred
| _koncentracljo 2.444 1.658
HHI po koncentraclji 3,034 2.918
Razllka HHI L L 590 1.260

Vir: Agencila za energijo.”

273. Na trgu dobave eleklri¢ne energife gospodin|skim o J

letu 2018 zna3al 17,9 %, kar je devet odstotnih togk manj kot
Zal za dve odstotni tod
koncentraciji bo skupni t2ni delez podjeti ECE in E 3 na trgu
gospodinjskim adjemalcem znasal 33,6 %, kar je odstotno totko manj
Najved] konkurent na tem trgu je podjetje Gen-l z Elektro energljo z 38,6
sledi Energlia plus s 14,4 % {15,3 % leta 2017} in Petrol s 7,7

pa se Je v primerjavi z letom 2017 pove

274, Agencijajena podlagi podatkov, ki jih je pridobila na podlagi izp
konkurentov podjeti ECE i E 3 na maloprodajnem trgu elekin

¥ 1y rafun na podiagl podatkoy dokumenta 5t 3061-30/2017-71,
5 Gorodilo o slanu na podrogju energelike v Slovenijl v lelu 20

2018, sk, 92.
61

113, 185 - toka 10a
15, str 67, v letu 2016, st a8, vle

olnjenih vpra

dlemalcem je trzni delez podjetja ECEv
leta 2017, trzni delez podjeja E 3
ki na 16,9 %. Po jzvedeni
dobave elektrigne energije
kot v prejsnjih dveh letth
9% (v lelu 2017 39,3 %),
% (7,2 % v letu 2017).

alnikov s strani
2ne energile, ugotovila, da

tv 2017, str. 95, m v letu

}



odjemalei, ki nabaviiajo elektricne energijo izkljuéno na slovenskem trgu®®, skupay predstavijajo
ved kot 50 % trm delez pri dobavi elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem. Najvedji
konkurent na tem Irgu Je verlikalno integrirano Podjelie GEN-I, ki znolraf skupine razpolaga tud)
S proizvodnimi virj in ima hkrati zelo razvejano mrezo podlet) zunay RS in fe zelo akbivno tudi v
trgovanju z elektricno energifo. Skupaj s podjetiem Elektro Energja Je po podatkih za leto 2017
doseglo 39,3 ¥ Ir2ni delez na frgu dobave elektricne énergye gospodinjskim odjemalcemn (e
trZna deleza obeh vertikalno integriranih skupin podjety, torg skupine GEN in Po koncentraciji
f i ] § e §e 3,7 %, ki Pripadajo podjetiem, ki

elekinéne energije za proedajo konénim gospodinjskim odjemalcem ne kupujejo le na slovenskem

0, da se sestejejo kvadrah Posameznih trinih defesoy vseh podjetj

Na trgu. HHI daje Sorazmerno vegjo tezo tranjm delezem vegjih podjety Cepray le najbolie
e podatkov o zelo majhnih podjetyh ne more bitf pomembno,

VKhUCIlF vsa padjeta, Pomanjkanj
ker taka Podjetja nimafo bislvenega vpliva na HH. Medtem ko lahko da absolutna vrednost HHI

2,134), kot na trgu prodaje elektriéne energile gospodinskim odiemalcem (HH 2.918). Tudt
: 53 bo na

razlika v stopnji koncentracije trga bo po Jzvedbi predmetne koncentracije zelo visoka
I

obeh maloprodajnth trgth presegala 275 (na trgu dobave poslovitm odjemalcey razlika znasa
867 in na lrgu dobave gospodinjskim odiemalcem 1.260),

™ Dokumena §t 3061-3012017-113, 130, 185 {odgovor 10 a)

7 HHY - Herfindak-Hirschmanov indeks Je merilo za velj

konkuren&nosts med podjely Njegova viednost se nahaja med ¢ 10000 Vidy kot
n2p kol je indeks, mi3ja je stoprya koncenlrac:je
Konkurenénost v pano
konkurenénost

3% Smernice o Presojt horizontalnih zdruzitev, odst, 16
o Viednosl HHI, ki Je manyza od 1000, kaze na nizko koncentracuu. vrednost med 1000 m 1800 srednyo, nad 1800 pa visoko

koncentacyo lrga. Viscka koncentracija pomen, mathno Stewlo udelelencev tiga z velikimi i2am deles) Koncentracya
vzbyja resne konku:enéno-pravne pomisleke v primeru, da se PozdiuZitvem ndeks HHY a zmemo koncenlnranem irgu
Poveda za ved kol 100, na moéno koncentriranem lrgu pa za veé kot 50 tock Domneva €, da koncentracija venelno ustvarja
al povedupe trino mozno v koncenlracm udeleZenih podiely, e se indeks HHI na moéng kencenlriranern trgu poveda za vas

kot 100 tozk

** Dokument &, 3061-30/2017-217, st 19,
62




pod 1.000 do najvisje, ki Jé dosegia 10.000.%"" Poratilo CEER ugotavija, da je v splosnem na

trgu dobave elektritne energye poslovnim odjemalcem manjsa koncentracija trZnih deleZev kot
na trgu dobave elektricne energile gospadinjskim odjemalcem, vrednost HH! pa Je bila pod 2.000
v petih drzavah od 21-h na trgu dobave gospodinjstvom in v sedmih od 18-h na trgu dobave
poslovnim odjemalcem, kar ocenjuje za zelo malo. Slovenlja e v CEER porocilu na obeh trgih

uvritena med prvo polovico drzav glede na viSino kazalca HHI

povzetku relevantnin dejstev naredila fastno analizo trznih
ga s pomotjo izraduna kazalca HHI na podiagl v predmetnem
postopku pridobljenih aktualnih podatkov. Kazalnik HHI je le eden jzmed pokazateljev stopnje
koncentracije trga maloprodaje elektricne energlje. Agencija je analizirala tudi vse druge
dejavnike, potrebne za celovito presojo ckiadnosti koncentraclje s pravili konkurence.

279. Agenclja je Vv predmetnem
delezev in stopen) koncentraclje tr

V.7.24. Menjava dobavitelfa na maloprodajnem trgu- elektriéne energije

280.  Priglasitelj navajajo, da na trgu maloprodaje elektrigne energije ne more priti do
pro!ikonkurenénih enostranskih ali koordimiranih uéinkov, da je treba kljub povisan vrednosti HHI
po nameravani koncentraclii upostevall moé posameznega gospodinjskega in poslovnega
odjemalca, ki kupuje elekiriéno energio. ter tudl zakonski okvir (nakup elekincne energije po
odprti pogodbi v skladu z 39 In 40 &lenom EZ-1). Sklicujejo se nd vsebino prvega odstavka 39.
Zlena, da imajo konéni odjemalc elekirike pravico do dobave elekinke na podlagi odprie
pogodbe © dobavi z dobaviteliem, ne glede na drzavo &lanico Evropske unlje, v kateri e
dobawitel] registriran. V nadaljevanju so navedli tudl vsebino drugega odstavka 40 &lena EZ-1,
da mora elektrooperater, ki je prejel zahlevo za menjavo dobavitella, izvest! vse potrebno, da
tahko kon&ni odjemalec zaéne izvrdevali pogodbo © dobavi elekinke Z novim dobaviteljem,
najkasneje v 21 dneh od vioZitve popolne zahteve in da se konénim odjemalcem menjava
dobavitelia ne sme zaradunati. Kot komentar navedenin clenov SO prglasiteljt navedll, da
navedeno pomenl, da gre za svobodno 1zbiro dobavitelja efeklricne energije, ki presega
omejenost na podracje RS, da dolodila EZ-1 dajejo konémm odjemalcem pravico do proste izbire
dobavitelja in da so pravila glede menjave dobavitelja etektricne energlje uéinkovita, kar naj bi
dokazovall podatki 12 Porodila o stanu na podrodjd energetike v Slovenili v letu 2016 Na trgu naj
bi bila odjemalcem na voljo raznolika ponudba storitev dobave, ki ni omejevalna v simislu vezav
in pogodbenih kazni, med njimi naj ne bi bile le ponudbe na podiagl cemkov, temved tudi mnoge
druge; odjemalcem, ki sklenejo pogodbo © dobavi na podiagi takih ponudb, naj bi bila tearelicno
omogo&ena menjava dobavitelja vsak mesec, gospodinjski odjemalec naj bi na padiagl EZ-1
1ahko vedno odstopll od pogodbe o dobavi pred doloéenim rokom brez placila pogodbeng kaznl,
od3kodnine, nadomestila ali kakrsnegakolt drugega placila, ce odpoved zacne uginkovali
najmanj eno leto po sklenitvl pogodbe.302 |z Istega Porodila o slanju na podrocju energetike
v Slovenij v letu 2016 s0 ciirall navedbo o Stevilu menjav dobavitelja elektriéne energije v fetu
2016 In v letu 2017 na podlagi podatkov Agenclie za energijo 1z dokumenta Analiza menjav
dobavitelja elektriéne energlje v letu 2017, kar je Agencila Ze prikazala v poglavju glede preteklih

menjav dobavitelja glektrizne energie.

tevilo menjav dobavitelja elektricne energlje pri

289, Agencija za energijo®® ugotavija, da je bilo §
17 ob&utno mzZje kot v prvem polletju leta 2016

gospodlnjskin odjemalcih v prvem pollefu leta 20
n s tem tudi koli¢ina zamenjane eleklricne energije. Kljub ob&utno vegjemu Stevilu menjav v
zadetku leta 2017 v prmerjavi 2 2018 na segmentu poslovnega odjema pa Je kohilna
zamenjane energije vedja v zacetku leta 2018, kar Je posledica zamenjave dobavitelja vedjih
odjemalcev elektricne energije {prolzvodna podjetja). 04y Jetu 2018 ni bllo organiziranih
skuplnskih nakupoy elektricne energljem. kar je vplivalo na manjée Stevllo menjav dobavitelja
elektniéne energije.m Agencya ugotavlja, da je navedeno lahko tudi rezultat vse vejega Stlevila

e

" pokument 5t 3061-30/2017-247, prlioga, str. 29 In st 34

32 fskument 5t a061-30/20107-217, str 20in 21.

30 pasoiilo o razvoju cen IR udinkovilostt veleprodamega in maloprodajnega trga 2 eleklritno enaigio,

detember, 2017, str. 22.
4 pgrodilo o razvojut cen in uginkovitost veleprodajnega in malcprodajnega i

december, 2047, str. 27,28

%3 g primer akoyaZveze polro3nikov sloverije »Zamenja) in prihrani«

28 porodilo o stanju na podroCiu energelike v Slovenyl v letu 2018, str 81
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282, Potencialne ovVire za menjavo dobavitelja elektricne energie lahko wyrsti
sicer regulatorne, gst i

7
il

gospodinjskih odiemalcay, elekinéne energie ne dobavhajo po rednih cenikip, temveé na
Podlagi posebnih akcijskih In ostalth Ugodnih panudb Pri poslovnih odjemalcih elekiricne
energlle pa se 1€ V primerjavi z letom Prej 2a menjave elekiniéne energite odlogilo ves vadth
poslovnih odiemalcey.

mo v tri kategorije,
n ematicne aj Pogodbene, Tud e ne obstajajo fegulatorne |n
sistematiéne ovire Za menjavo dobavitelfa, Iahko Pogodbene onemogocajo oziroma omejujejo
potradmka pry menjavi dobavitelja elekiriéne eneiglle (eksternz menjava dobavilelja) al pri
menjavi Pogodbenega fazmena pri Istemn dobavite(ju (interng menjava dobavitelja), CEER
PoroCilo navajg najpogostee ugotoviiene razloge pri eviapskih kon&nih kupcih  elektricne
energie, zaragy katerih ne Zamen)ajo dobavitelja elektnéne energiie, med katerimi so

nezadosten finangn, pritranek Zaradl menjave ajj vsa] ne 2aznavajo zadostne finanéne
spodbude, Pomanjkanse Zaupanja v druga dobaviteljs, Zaznavajo proces menjave dobavitelja kot

Dokument 31, 3061-30/2017-24 7, priloga, str, 41-43

Porogiie o stanju na podrodju energehke v Slovenyr v Jety 2017, str 84

g MU na podrodu energebike y Slaveny v taty 2017, sly 92, siika 60, vistu 204 8, sir 88
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namenoma preoblikovall svoj portfelj prolzvodov ler se pogodbeno prilagedili tako, da ne
izpolnjujejo kriterjev rednega cenika. V primerjavo niso vkljuZenl novi dobavitefji, ki Se niso

pridobill vet kol 1000 odjemalcev sa

285. Dobavitelji gospodinjskim odjemalcem in malim poslovnim odjemalcem morajo najmanj
z objavo na svoji spletni strani zagotovill pregledne informaclje o svojih ponudbah za dobavo
elektriéne energije I z nimi povezanimi ceniki in tud: splone pogoje za storitev dobave, ki Jo
nudijo odjemalcem. Oblikovati In objaviti morajo tudi ponudbo na podlagi rednih cenikov. Rednl
cenik je definiran v EZ-1 in pomeni cenik za doloden tip odjemalca {gospodinjski ali mali
poslovni odjemalec) In velja za vse odiemaice, ki sklenejo pogodbo o dobavi z dobaviteljem,
z izjemo akcijskih oziroma paketnih cenikov, ter je van) vijjucenih najman] 50 % In najman;

1000 odjemalcev pri posameznem dobavitelju.

286. Glede na navedeno Agenclja ugotavija, da pojem rednega cenika, kot ga definlra EZ-1,
zo2uje navedbo, da Imajo gospodinjski in mali poslovni odjemalcl mo2nost kadarkol In brez
stroskov zamenjali dobavitelja elektnéne energije. Dolocba namred predpostavija, da gre 2a
redri cenk in da je bil odjemalec eno leto kupec doloZenega dobavitelja, zato pred potekom
enega leta po rednem ceniku menjava dobavitelja ni mogo&a. Navedeno pomen, da v primerih,
ko ne gre za wrednl cenike all ko bi kupec Zeli zamenjatl dobavitelja pred enim letom, ta doloCba
EZ-1%" gospodinjskih kupcev ne varuje. Glede na ze povzele ugolovitve Agencije za energio,
da v letu 2018 in 2017 vecina dobaviteljev na maloprodajnem trgu ni mela ponudb na podlag!
rednlh cenikov, lahko ugotovimo, da ta dolotba EZ-1 vse bolf lzgublja svoj namen.

287. Tabela 24. Stevilo menjav dobavitelja elektriéne energle in koliéine zamenjane elektricne
energlje (v GWh) v obdobju od 2013 do 2018 po vrstah odjema

Leto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 _
Stevilo menjav dobavitelja _47.066 32368 | 66.450 | 76531 69.130 62.449
- gospodinjstva 32.068 | 23.430| 65.481 58 669 | 56.679 48,141
- poslovni 14.998 8938 | 10.969 | 17.862 12.451 14.308
- delez gosp. (v %) 68,1 72,4 83,5 76,7 81,6 77,1
- deleZ posl. {(v%) 31,9 27.6 16,5 23,3 18,4 229
Kolldina zamenjane 1.363 2.924 1.380 1.689 1.935 2.047
energie
- gospodinjstva 229 106 270 273 261 228
- poslovnl 1124 2.818 1.110 1.416 1674 1.819
- delez gosp (v %) 16.8 36 19,6 16,2 13,5 11,4
- deleZ posl. (v %) 83,1 86,4 80,4 838 86,5 88,9 |
Kolicina/Stevilo menjav 0,029 0,090 0,021 0,022 0,028 0,033
- gospodinjstva -] 0,007 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005
- poslovni 0,080 0,315 0,101 0,079 0,134 0,127

Vir: Agencila za energijo.*

288. Najvel kupcev Je dobavitelja elektriéne energije doslej zamenjalo v letu 20186, in sicer
76.531, kar predstavila 6,7 % vseh odjemalcev oziroma 15 % povedanje skupnega Stevila
menjav dobavitelja v primerjavi z letom 2015.%™ Priglasitel]l povedano §tevilo menjav dobavitelja
pripisujefo predvsem vedji aktivnosti dobaviteljev in posledicno povedanju atraktivnih ponudb na
trgu ter vedj ozavesienosti potrodnikov 0 potencialnem prihranku pn menjavt dobavitelja
elektriéne energie oziroma povetanem dele2u dejavnih odjemalcev. V primerjavl Z letom 2016
je bita koligina zamenjane energije pri poslovnih odjemalcih v letu 2017 ved)a, kljub manjsemu
stevilu menjav v tem letu, kar je posledica menjav dobavitelja vegjih industrijskih odjemalcev

M0 pyrpkilo o stanju na podrodju energetike v Slovenipi v letu 2017, str 103.

" porodo o stanju na podrofju enemetike v Sloventji v ety 2017, str. 91
M2 4 odslavek 48 dena E2-1' Zaradi menjave dobavltelja tahko gospodinjsks adjemalec od pogodbe o dobaw odstopi brez

Ce v primeru |z prefEnjega odsavka odstop ulinkuje pre] kot eno lelo po sklenitv pogodbe, nos
o:gle malec posledice, kijih za predtasnl odstop od pogodbe o dobawi dotola pogodba
Porotilo o stanju na pedroju energetike v Sloveny v letu 2017, ste. 99, vletu 2018, str 96
34 pocodilo o stanju na podro&u energetike v Sloveniyi v lelu 20186, str 100
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elekiriéne energije Pri gospodinjstvih Je bila zarad) manjSega Stevila menjav v letu 2017
vV primenavi z letom 2016 tyd; Zzamenjana kolicina elektricne energije mamjsa, V letu 2017 Je bilo
opravienth 69 130 famenjav dobaviteljev elektrigne energlle. Stevilo menjav dobaviteljg
elekiriéne energije se je v fety 2017 v primerjavi z letom pred tam 2manj3alo za skoraj 10 9 35
Vlietu 2018 se Je trend ZmanjSevanja stevila menjav dobavitelja elektriéne energlie nadaljeval, in
slcer je bilo glede na pretekio leto menjav manj za 6.681 oziroma skora} za 10 9%. Koliéina

Zamenjane elekinéne energile pa se Je v lety 2018 povedala z3 skoraj 6 %, kar kaZe na to, da so

v vedjt mer| menjali dobavitelfa elektricne energire poslovni odjemale

289. Iz podatkov o menjavah dobavitelja elekiricne energye je razvidno, da so v strukturt menjay

dobavitelja elektrizne energ

od 68 % do 83 % vseh menjav dobavitelja, kar Je koliginsko
je blio stanje menjav prl poslovnih

vseh menjav, kar fe

koli¢insko pomenito 0d 80,4 %

elektridne energije, ki odpade na enega gospodinjske

energije, ki odpade na enega poslovnega uporabnika

ta kohéina pri gospodinjskih Uporabmikih zpasala og 0,005 do 0,007 GWh, medtem ko fe pii
h

' Poslovnih uporabnikih Znasala bistveno ves, in sicer od 0,079 do 0,315 GWh.

V.7.2.5. Visina cen

290, Agenciia za enerqj , j
energlie za posiovne odjemalce v lety 2018 zZvisala za 7,3 % in je konec leta 2018 znadala
86,6 EUR/MWH. Zvianje Mmaloprodajnih cen za poslovne odlemalce odragg razmere na
veleprodajnih trgih, na katerh so se ceéne prav tako zvisale, Cene Za poslovne odjemaice so
Pogosto pogodbeng posredno ali Neposredno povezane z veleprodajnimi cenam], Cene so se
zvisale z3 vge odiemne skupine, najvedje zvilanje je bilo v odjemni skupinl Ic, za katero je bila
cena konec leta 10,5 9 vi§ja od cene lelop Prel. Za vse odjemne skupfnefsizjema Je od)emna

skuptna la, se je konéna cena v drug! polovici letg 2018 Se dodatno zvigala,?

281, Vietu 2017 se Je maloprodajna cena v primerjavi z enakim obdobjem leta 2016 znizala za
5,1 %. Znizanje ne odraza cen na veleprodaynih trgih, 53] 50 se le-te zelo zvisale. V nadafjevanju
cenovni modeli ponudb dobaviteljav prilagojeni odjemalcem

Agencia za energlio navaja, da so
Insoz veleprodajnimi cenami posredno alt neposredno povezani, ter da lahko predvidevamo, da

s0 dobavite))i vedino energlje za poitfelj, ki ga oskrbuejo, vnaprej zakupii na terminskin trgih, ko
Je bila cena energlie znatno nizja {ob koncu leta 201 8) Agencya za energlio tudj ugotavija, da so
Se cene v najvedjin odjemnih skupinah poslovnih odjiemaleev (if In 1e)*7 y drugem polletju
vV primerjavi s prvim polletiem leta 2017 2viSale, za druge odjemne skupine pa znizale, 1z éesar
gre sklepatl, da so visoke cene na veleprodajnem trgu Ze imele dolocen vpllv na maloprodajne
cene, Ce Predpostavimo, da je pogodbena cena najvedith odjemalcey vsaj deloma vezana tudi

V.7.2.6. Ovireza vstop na trg

292, Trim udeleZenec, ki Zeli sodelova

bl za to dejavnost registriran v katerikoy drZay

ti kot dobavitelj na slovenskem maloprodajnem trgu, mora
terik Zavi Evropske unyie. Pred zadetkom izvajanja

10 0 stanyy na podrodju energetike v Slovenyr v lety 201 7, slr 38

¥ porod
Porodilo o stanju na Podrodyu energetike v Slovenyi v ety 201 B, str 85
Na poraba manj5a od 20 MWh, IC - letha poraba od 500 MWh do manj kot

>7 1A - lelna poraba marysa od 20 MWh, IB - fef
2000 Mwh, ID - letna poraba od 2 000 MWh do man} kot 20 000 MWh, IE - letna poraba od 20 000 Mwh do manj kot
70.000 Mwh, IF . letna poraba od 70.000 MWh do man; kol 150 0op MWh, IG . felna poraba enaka aj vedla od
150.000 MwWh, | - Skupay - Skupaj Industrysky odem {vir http'!fwmv.energeﬁka-porla! sUpxweb/Dialog/Saveshow asp),
> Porodilo o stanju na podrogjy ehergetke v Sloveni v et 2017, sir 34
¥ Dokument 5t, 3061-30/2017-290, str. 52
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postati ¢lan bilanéne sheme In izpoinjevati druge zahteve, ki so dolofene
kenom In podzakonskimi predplsi, ki se predvsem nanasajo na zahteve glede
avnost! distribucije v povezanh podjetjih. Daobavitelj
prte pogodbe, pri katerih

dejavnosti mora
z energetskim 2a
logitve dejavnosti dobavitelja od dej
elektricne energije z odjemalci all manj8imi proizvajalci sklepa od
koli¢ine predane all prevzete elektriéne energye niso vnaprej znane, temved se upodtevajo
s &tevei ;zmerjene vrednosti Za potrebe bilantnega obraduna morajo dobaviteil operateriu trga
v rokih, ki jih predplsvjejo pravila za delovanje organiziraunega trga z elektriko, posredovati

obratovalne napovedi za svola prevzemno-predajna mesta.

293. Priglasiteli so navedl, maloprodaje elektriéne energlie _povezan

z dolo&enimi stroski,

vendar po njlhovem mnenju to ne predstavlja ovir za
vstop na trg To naj bi dokazoval vstop nemdke druzbe RWE (RWE Ljubljana d.0.o0.}
leta 2015.%%" Prigiasitelji so navedll, da Je konkurenca na veleprodajnem trgu, kot tudl na

maloprodajnem trgu, visoka In posebnih pagojev za vstop na trg, razen pogoja, da je trzni
udele2enec can bitanéne sheme, ni.*2 Ob morebitnem arbitrarnem enostranskem dvigu cen s

strani v koncentracyl udelezenih podjety bi po njihovih navedbah na upostevni trg brez ovir
vstopil konkurent, ki bt ponudil elektriéno energijo po konkurencnl ceni, kar bi cene elektricne

energlje venilo na naravno, trzno raven.

294. Okrepitev trzne moti podjetia HSE na maloprodajnem trgu elektricne energlje, kar poment
na vertikalno povezanem ftrgu s trgom prodaje elekinéne energlje na debelo, na katerem ima

podjetie HSE znatno trfno moé, pomen: pavecanje vstopnth ovir za potencialne konkurente.

Izvedha predmetne koncentraclje bo imela poleg vertkalnlh uélnkov za posledico tudi
%o samo povedanje trznih deleZev

zmanjanje Stevila konkurentov na maloprodajnem trgu.

v koncentracyi udeleZenih podjetlj in zmanjsanje Stevila konkurentov na posameznem
maloprodajnem trgu bo povecalo vstopne pvire na trg maloprodaje elektricne energlie Za
uéinkovito konkunranje na malopredajnem 1rgu elektnéne energlje bo potencialni konkurent
moral vstopiti hkrati tudi na veleprodajnl trg elektrine energije, kar predstavija dodatno
otezevalno okoliséino za uéinkovito kankurenco. Kot ze ugotovijeno, bt vstop potencialnega
konkurenta na oba navedena frga za njegov ucinkovit nastop na maloprodajnem trgu terjal tudi
dostop do nabavnega vira elektigne energije v RS, saj samo Z uvozom, neposrednim ali
posrednim, ne bt mogel uélnkovito konkurirat 2e uveljavijenim podjetiem na maloprodajnem trgu,

predvsem ne vertikalno povezanima skuplnama podjetl] GEN in HSE.

delezev na trgu malpprodaje elektri¢ne energije si bo podietje HSE tudl

povetalo portfel] kupcev, kar lahko pomembno pnpomore k uélnkovitej$i izravnavi odstopanj od
bam ponudbe in povpraSevanja na

napovedanih kahéin In vetyi moznostl prilagajanja spremem

trgu. Za obstojece in potencialne konkurente navedenc pomeni refativno vegje stroke In vedja
tveganja in s tem povedanje vstopnih ovir. K poveéanju vstopnih ovir na maloprodajni trg
pomembno prispeva tudi vedj delez ponotranjenih nabav In prodaj elektricne energiie med
podjetf, kI se 2druzujejo, kar ima za posfedico zmanj3anje likvidnosti veleprodajnega frga.
Potencialni konkurenti ne bodo v enaki mer sposcbni uravnavat odstopan) v sklopu svojega
portfelja®*, &e ne bodo imeli dostopa do zadostnih virov nabave elektriéne energlie znotraj RS In

da zadostne baze strank.

295. S povecanjem rzmh

206. Priglasitel)i so sicer navedli, da vertikaina integracia ne bo omogodila boljdega uravnavania

odslopanj,
[

kalmdoprodajnl-lfgfpogoil-za-vstop-naimaloprodajnl-trg

3949 #len EZ-1, hitps Mwww.agen-rs slizvajalevelektn
a2t novoment 3t 3061-30/2017-1, slr 78,

3% pokument 5L 3061-30/2017-226, slr 6

M0 okument &, 3061-30/2017-240, priega Analiza pr.
energljo, str. 10.

3 (ylotba Eviopske komisye M 4180 GOF/Suez

3% Dotkument 5t 3061-30/2017-200, str 63

jglaSene nameravane koncenlracle ter njenega vplivapalrg2 elekinéne
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297, Udinkowila konkurenca na trgu veleprodaje elektricne energije lahko Zmanjsa vstopne ovirg
Za krg prodaje elekincne energije na debelo in za Irg prodaje elektnéne energije na drobno
Vstop potenclainih konkurentoy na trg fe lazjt, kadar ni obveznosti, da le-tj vstopljo kot vertikalno
Povezano podiefie na oba trga (trg proizvodnje in trg maloprodaje). Ta moZnost obstafa
Vprimeru obstoja hkvidnega rga prodaje elektriéne energije na debelo. V tem primery sg
tveganje in strogi vstopa mzjl v primeru neobstoja uinkovite konkurence na trgu veleprodaje
elektriéne energlie b1 moral potenciain] novi konkurenii vstopiti hkrali na trg proizvednje In trg
malodggodaje elekindne energe, da bi fahko udinkovito konkurirah obstojedim podjetiemn na

trgu.
V.8, HORIZONTALNA PREKRIVANJA TRGOV

298, Podjelie HSE je trenulne pnsotno na veleprodajnem trgu in na maloprodajnem trgu,
Z vstopom v podjetfi ECE in E 3 Pa zelt svojo dejavnost tudi na trgu prodafe elekinéne energije
ha drobno 3e raz&iiti. Po podatkih Agenclie za eénerggo podjetie HSE na trgu prodale elektricne
energije na drobno kongnim odjemalcem v letih 2016 in 2017 ni delovalo, v lely 2015 Je doseglo
1,1% delez ter v jety 2018 6,3 % trzni delez, glede na posredovane podatke izhko sklepamo, da
vcelott s prodajo elekirine energlle konénim odjemalcem s prenosnega omrezja

288.  Trznt delez podjetia HSE bo po izvedbi predmetne koncentracije na trgu prodaje elektriéne
enearglfe na drobno konénim odjemaicem Po podatkih za leto 2018 znasal 35,6 % Trn) delez
cilinih podjetij glede na podatke za leto 2018 znasa 29,3 %, kar Pomeni, da bodo podjetja HSE,
Elektro Celle, Eiekiro Gorenjska In Elektro Primorska pridobia skupno kontrolo nad 29,3 % trga
prodaje elektrigne energye na drobno konénim odiemaicem Glede na udelezbo podjetja HSE v
pridobitvi skupne kontrole Je nemogoée Zagotovitl, da by podjelie HSE z neposredno prodajo
elekiriéne energlie na drobno po lzveden: koncentraciji Predstavljalo konkurenani pritisk
zdruZenemu podjetju, zato Je prr prikazu njegovega trznega deieza in posiedino trzne mog

treba uposteval skupnt tr2nf dele, ki znasa 35,6 %.

300.  Na trgy prodaje elektriéne energlle gospodinjskim odjemalcem v letu 2018 je fr2nr delez v
koncenlracm udeleZzenih podiet) znasal 33,6 %, na trgu prodaje poslovnim odjemalcem pa
27,8 %, Ee upostevamo fe ciljni podiety. Ker na tem trgu deluje tudi podjetie HSE, ki je na tem
trgu v letu 2018 doseglo 8,3 % trani dele?, je pri rzradunu njegovega trinega deleza upostevat
vsoto njegovega dele3a in deleza ciljnih podjsti), kar skupaj znasa 36,1%,

Elektro Celje, Elekiro Gorenjska in Elektro Primorska nad podjefiema ECE in £ 3, ki sedaj na
trgu delujeta kot $amostojna subjekta, ki s medsebojno konkurirata Na trgu prodaje elektriéne
energiie konénlm odjemalcem na slovenskem trgu fe podjetie ECE v letu 2018 doseglo 18,7 %
t2nl delez (v lety 2017 20 %), E 3 pa 10,6 % trémt deies (v letu 2017 9,3 %). Na oZjem trgu
prodaje elekiridng energile na trgu prodaje elektrine energlye poslovnim odfemalcem je bilo
stanje podobno, podietie ECE Je doseglo 18,9 % (v letu 2017 20,4 %], Podjetie E 3 pa 8,9 %
(vietu 2017 7,3 %), na trgu prodaje elekiriéne energiie gospodinskim odlemalcem pa ECE
17,9 % (v letu 2017 188%)n E 3 15,9 % (v letu 2097 15,7 %} trzni dele. Skupni trznr delez
podietl] ECE In E 3 na trgu prodaje elekiniéne energlie vsem konénim odiemalcem in pa trgu
pradaje poslovnim odjemalcem se je od leta 2015 napre} poveceval, prav tako na Irgu prodaje
elektricne energyje gospodinjskim odiemalcem, kjer se Ie rahlo zmzal le v lety 2018

Via.1. MoZni protikonkuren&ni uginki herizontalnih zdruzltev

302. Obslajata dva glavna naéina, po katerth lahko horizontaine zdruzitve bistveno ovirajo
ucinkovito konkurenco, zlast z ustvarfanjemn ai) krepitvyo previadujodega poloZaja; z odsiranitvijo
pomembnega konkurencnega pritiska za eno podietie al vas podjetij, k1 bi posledicno poveéala
tréno moé brez usklajenega ravnan|a (enostranskj protikonkurenéni ucinki), s spremembo narave
konkurence, tako da je precej verjelneje, da bodo podleya, ki Prej niso usklajevala svojega
favnanja, zday uskladila mn dvignila cene ali na drug naéin $kodovala ucinkovili konkurenc)

328y European Commission, Compelllion DG, DG Competition Report on Energy Sector Inquiry, 10 January 2007, sir 152
In str. 119 (hHp Jec europa eufcompelmon/seclors!energyl!nqunrylrulf_reporl L_parti pdf)
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Z zdruZitvljo lahko postane usklgjevanje lazje, stablinejée all utinkovitej$e za podjetja, ki so se

usklajévala Ze pred zdruitvijo (koordinirant protikonkurenént uginki all koordintrano vzajemno

delovanje).’
V.8.1.1. Enostranski protikonkurenéni ueinki

303. Zdruzitev lahko bistveno ovira uéinkovito konkurenco na tfrgu z odpravo znatnega
konkurendnega pntiska za enega prodajalca alt veé prodajalcev, ki posledigno povedajo trZno
moé& Najbolj neposredni uéinek zdruZitve je 1zguba konkurence med podjelji, Kl se zdruZuejo.
Ce bi na primer pred zdruZitvijo eno od podjetij, ki se zdruzuje, dvignilo svoje cene, bl jzgubllo
de! prodaje v korist drugega podjetja, ki se zdruzuje Z zdruzitvijo se ta posebna omejitev
odpravi Tudl| podjetja na istem trgu, ki se ne zdruzujejo, imajo lahko korist od zdruzitve zarad
zmanj$anja konkurentnega pritiska, ki )e posledica zdruzitve, ker lahko poveganje cen pn
podietjih, ki se zdruzujejo, preusmeri del povprasevanja h konkurenénim podjetjem, ki ugotovijo,
da se jun splata povetati svoje cene. Zmanj&anje tega konkuren&nega pritiska lahko privede do
bistvenih zvisanj cen na upoStevaem trgu. Obiajno Koncentracija, ki sproZ
protikonkurencne uénke, bistveno ovira uémkovito konkurenco Z ustvarjanjem al krepitvijo
previadujocega poloZaja, praviloma tistega, ki ima po zdruzityl znatno vedji tr2ni delez
v primerjavi Z naslednjim konkurentom. Koncentracje, ki sprgiijo take enostranske

protikonkurencne uéinke, so obiCajno neskladne s pravili konkurence

304. Vedji ko Je trzm delez, vedja je vefjetnost, da ima podjefje lrZno moé, In vegji ko je porast
trznega deleZa, bol) verjetno je, da bo zdruZitev povzroclia bistveno povecanje trzne mod&i. Cim
vedje Je zvidanje prodajne 0snove, ki omogota vigje mar2e po zvisanju cene, tem ve€ja Je
verjetnost, da bodo podjetja, ki se zdruzujejo, ugotovila, da je tako poviSanje cen donosno kljub
spremijajotemu zmanj§anju proizvodnje Velja tudi, da vigla ko Je stopnja zamenljivosti med
proizvedi podjety), ki se zdruitjefo, vetja Je verjetnost, da bodo poedielja, ki se zdruZujejo,
bistveno povigala cene.**

305. V obravnavanem primeru bi s koncentracijo, ki bi nastala s pridobitvljo skupne kontrole
podjet] HSE, Elektro Celje, Elekiro Gorenjska in Efektro Primorska nad podjetiema ECE in E 3,
po podatkih za leto 2017 tr2ni delez podjetja HSE pri pradaji na drobno dosegel 34,5 % na trgu
prodaje elekincne energije na drobno gospodinjskim odjemalcem, 27,3 % na trgu prodaje
elektriéne energlje na drobno poslovnim odjamalcem oziroma 29,3 % na trgu prodaje elektriéne
energije vsem koncnim odjemalcem. Podatki za leto 2018 pokazejo, da je bilo podjetie HSE
vtem letu prisotno tudi na trgu prodaje elekdricne energlje na drobno, in sicer na trgu prodaje
elekiniéne energlje postavnim odjemalcem, kjer je doseglo tr2ni delez 8,3 % (2 minimalrntm trZnim
delezem Je bilo Ze prisotno na trgu prodaje elektritne energlje poslovnim odjemalcem v letu

2015, v letih 2016 In 2017 pa na tem trgu ni delovalo).

308. Podlelje HSE bo z izvedbo predmetne koncentracije pndobilo visoko stopnjo rZne modl na
trgu prodaje elekiricne energie na drobno gospodinjskim odjemalcem (33,6 %), na irgu prodaje
elektricne energije na drobno poslovnim odjemalcem (36,1 %) In na trgu prodaje elekiritne
energije vsem koncnim odjemalcem (35,6 %). & predmetno koncentracijo bo pnslo do povecanja
trznega deleza na trgu prodaje eleklricne energije na drobno, saj by se zdru2ili podietie z 18,7 %
(v letu 2017 20 9%} trznim delezem, ki Je druge najvetje podjetje na trgu prodaje elektriéne
energlie konénim odjemalcem, N podjetje E 3, ki je po podatkih za letl 2017 In 2018 Cetrti
najvedji konkurent na tern trgu z 10,6 % (v letu 2017 9,3 %) trzmm deleZem Najved) konkurent
na matoprodajnem trgu je skupina GEN, katere podjetji GEN-I in Elektro Energlja sta v letu 2017
dosegll 29,3 % predmetnega trga, njun teZni delez pa se v letu 2018 precej znizal, In sicer na

24,2 %.

307. Predmetna koncentraci|a bi brez usirezoih korektivnih ukrepov lahko negativno vplivala na

u@inkovito konkurenco na trgu zarad| horizontalnega prekrivanja trgov, ki bi lahko v povezavl
7 vertikalnimi uginki med verlikalna povezanim trgi proizvodnje in prodaje elektriéne energije na

-
% Smemice o presoj honzontalonh zdruZitev na podiagi uredbe sveta o nadzory koncentracy podiel, {2004/C 31403,

v nadaljevanju; Smernice o presojl horizontalnth zdruzltev), odst. 22
3% gmermice o presay harizontalnih 2druzitev, odst 25

%% gmasnice o preseji honzontalnih zdruziey, odst 27.
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debelo ter Prozvodnjo in uvozom elektrigne energlie in prodajo elektndne energie na drobno

poslabsaia Pogoje dobave z3 konéna potrosnike

308 ZdruZeno podetie oziroma Posredno podjetie HSE pbo po izvedenj koncentraclji s 36,1 %
Postalo najved) konkurent na rgu prodaje elektricne energlle poslovim odjemalcem, sledi
skupina GEN z 19,5 %, Energlja plus z 11,2 % tr2nim delezem ter Talum z 11,1 %. Na lrgu

prodaje elekiriéne energlie gospodinjskim odlemalcem, bosta dosedanja konkurenta z 1 9.7 % in
§ 15,9 % tr2rum delezem poslala enoten Subjekt s 33,6 % Irznim deleZem. Na trgy ostaja najvedy
konkurent, to je skupina verlikalno povezanth podjelij GEN 2 38,6 % trznim deleZzem, od
preostaiih konkurentov ima najvedy delez Podjetie Energya plus s 14,4 %, sledi Petrol s 7,7 %.

309.  Konkurenca na maloprodajnih trgih fzvira 1Z stanja konkurence na veleprodajnih trgih, Kadar
50 trZnt pogoy taksni, da je malo verjetno, da bodo konkurentr strank bistveno povecai svojo
ponudbo, ¢ » lahko lo spodbuydl podiefja, ki se zdruZujejo, da Zmanjsajo
proizvedmnjo pod skupno raven profzvodne pred zdruZitvijo in s tem dvignejo cene Ce so trzm
pogoji taki, da Imajo konkurent| Zadoslne zmogljlvostf in menijo, da je razsiritey proizvodnje
donosna, je malo verjetno, da bo zdrusitey ustvarila ali okrepila previadujoé poloZa; Razilritey
Proizvodnle pa je malg verjetna, kadar so konkurenti omejent z zmogliivostmy In je povecanje
Zmoglfivost drago ali &e Je obstojeég Preseina zmogljivost znatng draZja za delovanje od

Zmogljivosti, ki se trenutno uporablja.*

310.  Na trgu Proizyodnje In prodaje eleklriéne energlie so prolzyodne Zmogljivosh kenkurentoy
pricakovati, da bj le-] v primery dviga cen s stran; zdruzujodih se

v celoti zasedene™', zato ny
podiellj poveéali svofo ponudbo Zdruzeng Podjetie ECE in E3 pj Po 1zvedbi predmetne
koncentracu‘e imelo veéjo prodajno osnovo za Visje marZe, ki lahko 1zhajzjo Iz Povecanja cen,

Povzrotenega z Zmanj$anjem prolzvodn)e

311, Priglasitel; S0 navedii

encija Pojasnjuje, da se prescja koncentracije hanasa na bresojo ucinkov le-te za
uinkovito konkurence Na upostevnem irgu Po njeni 1zvedbl, kar Je Agencya ludi presojala in

312 Ag

natanéno opredelila Ravno koncentracija predhodno neadvisnlh in samostojnih podjetij lahko
Sprement naravo konkurence na nacin, da postane konkurenca bistveng Zmanj§ana, kar lahko

vodi tudi do zmanjsanfa blaginje za potrodnika,

313 Priglasitelji so tud nave

> Smerruce o Presoj honzonlainih zdrudiley, odst 31-34,

= Dokumert 5t 3061-30/2017-115, str. 4, in dokument 91, sir. 4
*2 Dokument 3t. 3061-30/2017-290, str 37, 38

™ Odiotha Kornisiie M 7927 EPH / ENEL / SE, odstavek 58
70




314.

315.

3186,

317,

medtem ko Je bil trzni deleZ najvedjega konkurenta na tem trgu med 30 % In 40 %, 1n ne obratno,

kot so navedl! priglasitelji.

v.8.1.2, Koordinirani protikonkurencnl uéinkl

da bo do njega pnglo, ce konkurenti zlahka doseZejo skupno
Podjetja, ki se uskiajujejo, bi morala imeli podobne
erum ravnanjem In katert ne.* Tudi

Za uskiajevanje Je verjetneje,
mnenje, kako naj bi usklajevanje potekalo.
poglede na to, kateri ukrepi naj bl se teli za skladne z uskiaj

Javno dostopne ifjucne Informacie, 1zmenfava informaci) prek trgovskih zdruzenj all Informacije,
prejete prek navzkriznlh delezev ali udeleZbe v skupnih podjetjih, lahko podjetjem pomagajo

dosedi pogoje usklajevanja.”

Splogni pogoji podjetla ECE za dobavo elektriéne energye postovrum kupcem dolocajo, da
lahko mali poslovni kupec odstopl od pogodbe v skiadu s Splosnimi pogoll. Od pogodbe
o dobavi lahko odstopi brez placila pogodbene kazn, od&kodnine, nadomestila ali kakrénegakoll
drugega plagila iz naslova odstopa od pogodbe pred doloenim rokom, &e odpoved zacne
uéinkovatl najman) eno leto po sklenitvi pogodbe. V primeru, da odstop od pogodbe pomenl
ialcu dolzan placatl pogodbeno kazen v visinl 20 %
povpreéne mesecne vrednosti dobave po tej pogodbi z2 vsak mesec, ko elekiriéne energie nl
prevzel. Za poslovnega kupca, ki nt mali posiovnl kupec, splo3nt po
da lahko le-ta zaradl zamenjave prodajalca do 15. oktobra tekoGega koledarskega leta pismeno

odpove pogodbo za naslednje koledarska leto. V tem primeru odpoved pogodbe velja

s 1, Januarjem naslednjega koledarskega leta. V primeru, da Kupec odstopl od pogodbe med
kodo, razen v primeru

koledarskim letom, je dolzan Prodatalcu povrniti vso zaradi tega nastalo §
odstopa od pogodbe zaradi spremembe cen alt spremembe Splosnih pogojev, kar je opredeljeno
v Splosnih pogopih Kupec, ki odstopi od pogodbe, je dolzan plaéati pogodbeno kazen v viini
20 % letne pogodbene vrednosh, doloZene na osnovi pogodbenih koliein in pogodbenih cen.
V kolikor gospodinjskin odjemalec v skladu s splo§nimi pogoji za gospodinjske odjemalce
prekine dologena vrsto dobave predgasno, ali je bil naroten na dodatne storitve, katerih
izvajanje je vezano na roke all veljavnost pogodbe, mora v skladu s pogoji dodatnih storltev In
s pogodbenimi dologii poravnati morebitno obveznost, Ki 12 taksnih dolodll Izhaja. Dolotita
odpovednih rokov in pogodbenih kazni veljajo v obdobju do enega leta po skienitvi pogodbe.®®

3 smemlce o presa)l horizonlalh zdruZitev, odst 44.
8 gmernice o preso)l horzontalnih zdruzttev, odst 47.
8 prloga dokumenta Bl 3061-30/2017-279

27 Dokument &t. 3064-30/2017-264, slr. 8.

9 Dokument 3t 3064-30/2017-257, str. 2. 3.



navedbah dosegla doloden trzni deleZ, vendar na;j bi 8lo za povsem odprt trg, na katerem naj ne
bi bilo vstopnih ovrr, zalo naj tudi predmetna koncentracua ne bi predstavijala groZnje za
ZmanjSanje udinkovite konkurence na Upastevnem trgu prodaje elektnéne energije.na drobno,
Predmetna koncentracija naj bl spodbudila ucinkovite  konkurenco na upostevnem
maloprodajnem trau, in sicer naj bi jo spodbujair nasledniji- dejavniki- elektriéna energija, ki jo
ponujajo raziicm panudnik], Predstavija popoini substitut, nl ovir za Siritev all vstop na trg, edina

Ponudbo, na podlagr katere lshko elekiriéno energiio kupujejo po ugodnejsi cen, nj koh¢inskih
omejitev, udelezencem trga je na voljo dovol prenosnih zmogljivosti, ki Zadostljo povprasevanju

slovenskih kupcev, kupe nimajo teZav pri prehoduy k drugim dobavitejem, saj je prisotna visoka
j i a. V nadaljevanju navajayo,

energlie temelji

320. Agencya poudarja, da so za podjetje, ki dobavija elektri¢no energifo konénim kupcem
elektricne energlie, pornernbnj kupel, ki iz kakrinegakol razloga dobavitelja elektriéne energije
ne bodo mogh alj zelel; Zamenjati, In pa moZnost, k! Jih koncn kupec ima, ée zel; zamenjati
svojega dobavitelja. Stroski menjave dobavitella so tako stroski kot &as in ucinek, ki ga kupee
doseZe z menjavo dobavitelja. Na vpradanje, ali so v pretekiih treh Jelip poslovni kupci ze kda)
Zzamenjali dobavitelja eleklrigng energlje, bodrsi zarad; Povi3anja cene bodis Zaradi postabSanja

drugih pogojev, Je vedina anketiranih odgovarila nikaino, ' Na vpradanije, ali b se preusmerili na

drug vir nabave v primery 5-1¢ % povisanja cen, pa je prav tako vetina odgovoroy pritrdiinih®*2

vendar jih vedyi del ne b mogel storiti tega hitro in enostavno ¥

Poslovnim odjemalcem ba s0 med konkurenti se podjelja Talum, HEP in Acroni ter nekaj manjsih
kankurentov, ki skupaj ne dosegajo 3 %, Kupci, ki bi blii pripravijeni in bi tugi lahko zamenjalj
dobavitelja elektnine energie, bi po izveden koncentracft imelj moznost izbirati med 2e
navedenim] dobavitelli, od katerih Je skupina, v kateri deluje GEN-, vertikalno inlegrirana

ke Dokument 5t 3061-30/2017—257. slir. 3, 51, 259, prloga, sir. 2.

*° Dokument &, 3061-30/2017-1,
M1 Dokument 3t 3061-30/2017-64, 62, 52, 59, 54,44, 48, 38, 36, 33, 152, 139, 122, 76, 72, 205, 194, 192, 150 fodgovor by,
5

Mz Dokument &t, 3061-30/2017-64, 62, 52, 48, 43, 45, 38, 36, 31, 30, 152, 88, 129, 72, 209, 205, 194, 192, 177, 160 (odgovor

> Dokument 3t 3061-30/2017-64, 62, 65, 52, 45, 6o, 48, 44, 43, 39, 31, 30, 148, 139,
{odgovor 11 ¢)




skupina, ki znolraj skuplne razpolaga tudi s prolzvodniml zmoéljivostmi, po lzvedbi predmetne

okviru HSE s podjeljl E 3 in ECE, ostal bi e konkurent

koncentraclje bi bila takéna tudl skupina v
Energia plus, ter ostall manjsi
konkurenti. Posledica predmetne koncentracije bi bilo obllkovanje oziroma 3e vedja poudarjenost

oligopolne strukture maloprodajnega trga, kar bl poteg enostranskih konkurenZnih udinkov lahko
na trgu, ki je v nasprotju s pravill

bistveno povedalo tako moznost za usklajeno delovanje podjeti]
konkurence, kot moZnost tihega usklajevanja, ki prav tako Izkrivlja konkurenco na trgu, In Je

iahko predmet obravnave v okviru presoje koncentracij.

322, Dobro delujodi maloprodajnl trgl elektrizne energlje so lahko le posledica dobro delujotih

veleprodaynih trgov.“" Agencija moZne protikonkurenZne udinke, izhajajote iz spremenjene

strukture trga elektricne energlie po tzvedbl predmetne koncentracije, nadalle obravnava v
pogtaviih o moznih vertikalnih uinkih koncentracile.

923,  Priglasitelji so navedli, da ni mogode zakljutiti, da bi bill dejavniki, ki trenutno omejujejo
spodbude za usklajevanje med podjetiema HSE in GEN Energlja, sproieni po izvedeni
transakclji s povecanjem medsebojnih stikov na ved trgih na naéin, ki bi olajgal uskfajevanje, bi
bi! bolj stabllen in u&inkoviie)dl. Navajalo, da je stopnja preglednosti In predvidljivost na trgu

omejena.
v.0. TRZNA MOC PODJETJA HSE

324, Podjetie HSE je pomemben dobavitel) vsem udelezencem na veleprodajnem trgu elektricne
energije v RS, z izlemo vertikalno Integrirane skupine podjeti] GEN, ker slovenska energlja zanje
predstavija cenejsi in man] tvegan vir nabave elektriéne energije kot vir elektricne energije izven

RS oziroma na slovenskl borzi elektriéne energile. Padjeie HSE Je imelo v letu 2018 63,8 %

(v letu 2017 53 %) trZni deleZ po in&tatirani modi, (I tr2ni detez (v letu 2017 (D n2
@ ir2ni delez

trqu prodaje elekiricne energije na debelo na slovenskem trgu, hkratl pa

(v letu 2017 skora @ v proizvodniji In uvozu na slovenskl trg, kar v obeh primerih pomeni
pomembno trzno moé. Najvedji konkurent na veleprodajnem trgu je vertikalno povezano podjetie
Gen Energila s trznim delezem pr proizvednji in uvozu na slovenski trg [20-30]% v letu 2017, na
trgu prodaje elektritne energje na debelo [20-40]% In po in&talirani mog&i 30 %. Kot 7e navedeno
samo uvoz elektriCne energije za konkurente podjetja HSE na maloprodajnem trgu ne bi
predstavijal konkuren&nega nakupa zaradi tveganj, povezanih z uvozom elektriéne energije
{tveganja glede zakupa &ezmejnih prenosnih zmogljivosti, nepredvidljivost tudi zaradi
avkel[skega sistema dodeljevanja, tveganja zaradi dodeljevanja konec leta le za eno leto naprel,
strodki zakupa &ezmejnih prenosnih zmogljivestl) Podjetje HSE Je pomemben trgovec
z elektrizno energijo, ki je s pomembno trZno modjo prisotno tako na segmenlu lrgovanja
dnji elektrine energlie. Podjetle, k! je prisotno na obeh

segmentih In ima tudi pomembno tZno mod, lahko izbira med tem, ali bo polrebe po elektriéni

energiji pokrilo z uvozom fer nakupl na veleprodajnem trgu, s gimer tudi
uvozne kapacitete, ki bl bile sicer na razpolago konkurentom, all z [astno proizvednjo.
Pomembno k trzni mogl podjeta, Kl ima previadujot deleZ v segmentu profzvodnih kapacitel
dolotene drave, kot Ze navedeno, prispeva tudi proizvodni portfelj le-teh. Tudi Evropska
komislja je v svojl praksi™® trzno mot podjetja ugotavijala z obsegom proizvodnih zmogljivost,
s katerimi razpolaga podjetie, In polozajem podjetja na segmentu uvoza elektritne energlje.

veleprodaje elektricne energije, so podjela, ki na
nacionalnem obmogju razpolagajo s proizvodnimi zmogljivostmi, in podjeta, ki na naclonalnem
obmotju ne razpolagajo z zmogljivostmi za proizvodnjo elekiriéne energije 1n so na trgu prisctna
le kot posredniki. Glavnl Interes proizvajalcev elektriéne energile Je prodall elekirigno energljo na
trgu In pri tem optimizirati poslovanje znotraj svojega proizvodnega porifelja, Posredniki
elektritne energije elektnéno energijo kupujejo In prodajajo, Z hamenom Izkonstiti cenovne
razlike med dvema geografskima trgoma. Vedji proizvajalci eleklricne energle ne prodajajo le
elektrigne energile iz svojih proizvodnih zmogljivosti, ampak so aktivno udeleZeni v trgovanju

125, Podjeya, ki so prisotna na trgu

R
i hﬂgs‘lm.gger.guldgcumenisﬁ05:-1gg[-H_'ﬂ4gbﬂﬁz-§gga-§§§§-ggag-[aqﬁﬁdsbazﬁg, str 17.
1-GDP COMP/M 3440,
73

3 Odlotba Eviopske komlisye v zadew EDP-EN



z elekinéno energijo 3% Optimiziranje prodaje znotraj dveh procesov, znotraj proizvodnje
elektnéne énergije in znotray trgovanja z elektriéno energijo, omogoga podjelu vedjo trZno mod
kot konkurentom, ki obeh procesov ne Mmorejo zdruzevat. Tudi samo podjetje HSE navaja, da si
skupina prizadeva izkorlstitt sinergije Sirokega spektra prolzvodnih zmoglilvosti. Obratovalne in
stroskovne lastnosti Posameznih proizvodnih enot se med sebo) razlikujejo, zato lahke taksno

podfelje z ustrezno kombmnacljo doseze stroskovno ugodnejSo ponudbo elektri¢ne energlje 1n
uemkoviteje nacrtuje in optirr;i'zira proizvodne enote, ob Upostevanju tehnignih knteryev in razmer

na trgu elektriéne energije, ™

edinl naéin vplivanja na povisanie cene elektrizne energije In tako na omejevanje konkurence na
trgu. Podielie z znatno stopnje tr2ne mod {ahko svolim konkurentom na spodnjem Irgu povzrogi
2vianje sirogkoy Surovin, kar oslabi njihovo konkurenéno sposobnost na spodnjem trgu.

327,  Relevantno vpradanje konkurenéne presaje je, ali & koligina porabliene elektricne energile
listih odjemalcev, ki ne bi mogli preusmeriti oziroma iz kakrsnihkol razlogov ne bi preusmer
svojega povprasevana k elektnién energli drugega lzvora, zadostna, da bi i hipotetiden
prodajaléev dvig cene Se vedno dobiGkonosen (prodajaidev prihodek bl by niZ) zaradr upada
koliéine Prodaje kot posledica vi§je cene, na drugi stran: pa bi se prodajaléev pnhodek povi§al
zaradi vigje pradajne cene in nizjih stroskov zaradi Upada proizvodnje kot Posledica manjse
prodale). Ce bi dovolj potrognikov ostalo pri obstojedem ponudniky proucevanega proizvoda, by
to pomenilo, da b| bil za prodajalca taksen dvig cene lahko dobickonosen. Op predpostavkr nizke
Cenovne elastidnosh PovpraSevana po elektnén energifl, ki je na krati rok e manjsa kot na
dalj§ rok, b bil lahkg prolzvajaldev porzkus dviga prodajnih cen elekiriéne energije nagrajen
Zvedim dobickom. Na podlagi navedenega lahko zakljuéimo, da ima podietie HSE znatno
stopnjo tezne mod na trgu proizvodnje in prodaye elekinéne energlie na debelo v RS, kakor tudi

natrgu proizvodnje in uvoza v RS.

328. S predmetno kencentracijo bo Podjelie HSE povedalo svo] trZnl delez trgu prodaje elekinéne
energlie na drobng konénim odjemalcem s pridobitvijo kontrole nad predhodno Samostojnima

subjektomna na irgu prodaje elektricne energije na drobno, Ze dejstvo, da Je podjetje prisotno tudi
na s lrgom prodaje elektnéne energyje na drobno vertikaino povezanem trgu, tore) na trqu
prodaje elektridne energije na debelo, lahko spremen| njegovo slrategijo obnaganja, v pogojih
proste konkurence bo podjetie v vsakem primeru zasledovalo cilj najvedjega dobicka, zato bi
z zdruZitvljo trznih deleZev na s tfrgom veleprodaje verlikaino Povezanem trgu,
prislo s predmetno koncentracljo, lahko spremenilo Svojo doledanjo strategijo doseganja
najvedjega dobicka |z pndobitve kontrole nad podetiem, ki je prisotno na vertikalng povezanem
trgu, 1zhajajo dojodene ractonahzacye proizvodnje In prodaje elekiriéne energije, zarad; katerh by
lahko bilt pribitki na ceno vedji, kot le enostavna vsata pribitkov na obeh verttkalno povezanth
frgth. Z vedanjem trZnega deleza na trgu prodaje elektrigne energite na drobno pa br se hkral)
tudl povedala 0snova, ki bi omogogala vedje pribitke na ceno elekiricne energije Dokler so
Povprecnl variabini strogki M) od dosefene cene na trgu, podjetie elekinéno energljo
v kratkoroénem obdobju Proizvaja V trenutku, ko cena elekiricne energije na irgu ne by dosegla
Povprecnih varabiinih stroskov, dodatne enote eleklriéne energlie na trgu ne bi ved ponudilo,
329.  Podjelle HS
elektnéne energ ikor je ne bi prodalo preko svojth maloprodafnih enot. Dokler njegove
maloprodajne enote ne br mogle prodat] vse V proizvodnih enotah podjelfa HSE prolzvedene
elektricne energije, bi podjetie HSE imelo interes eleklrigno energijo prodati tretilm, med drugim

b Eurcpean Commission, Competition DG, DG Competilion Report on Energy Seclor Inquiry, 10 January 2007, str 120,
odst 355-359. i Dip Hec, euroga.eulcomgetluonfseclorslenergynngugmlﬁm report part? pdf
*7 | otno porotifg skupine in druzbe HSE za lelo 201 7, slr. 27
8 i European Commisslon, Compelition DG, DG Compebition Report on Energy Seclor Inquiry, 10 January 2007, st 132
{http:ffec eurooa gulcom galmom‘sectogslene;ggnngu!wmrl feport part? pdf)
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e elektriéne energlje na drobno, oziroma bi jo ob ugodnejsih
prihrankov pri stroskih zaradi sinergijskih uginkov predmetne
trgu prodaje elektricne energije na

svojim konkurentom na trgu prodaj
pogojih rzvozllo. V kolikor bi zarad)
koncentracije podjetie HSE povedevalo svoj trZni deleZ na
drobno, bl se sorazmerno zmanj3evale tudi Kolicine elektridne energile za tretie subjekte na trgu,
saj bl bila ob dologenem povedanju trZnega dele2a lastnih distribucijskih podjetij na trgu prodaje
elektritne energile na drobno s stran podjetia HSE za konkurente na trgu prodaje elektri¢ne
energlje na drobno na voljo predvsem draZja elektricna energija iz termoelektrarn. PosledIéno bi

bila tudi veleprodajna cena elektricne energije na trgu visja.

330. Podjetje HSE je Imelo v letu 2018 v svojl strukturi 49 % (v letu 2017 44 %) prolzvodnih virov
oziroma 3.566 GWh (v letu 2017 3.068 GWh) iz hidroelektrarn In 51 % (v letu 2017 56 %)
ozlroma 3.753 GWh (3.968 GWh v letu 2017) proizvodnlh virov iz termoeleklrarn. Agencija
ocenjuje, da poveanje trznega deleia podjetja HSE, do katerega bo prislo s predmetno
koncentracijo, na 33,6 % (v letu 2017 34,5 %) na trgu dobave gospodinjskim odjemalcem in na
36,1 % (v letu 2017 27,7 %) na trgu prodale elektriéne energile poslovaim odjemalcem, pomeni
znatno povedanje tréne modi zdruzenega subjekta ter da bi koncentracija, tudi ob upostevanju
predvidenth sinergljskih uginkov koncentracije in predvidenega prenosa teh uginkov na koncne
potrodnike, brez ustreznih korektivnih ukrepov lahko pomeni nevarnost za uélnkovito konkurenco

na trgu prodaje elektnéne energije na drobno.

vki, da bi podjetje HSE po lzvedeni koncentracijl v celoti pokrivalo potrebe
i 1z lastnih proizvodnih virov, ki bi po podatkin za
leto 2018 na trgu prodaje elektricne energlje na drobno dosegli trzni delez 35,6 % (29,3 % v letu
2017), na trgu dobave gospodinjskim odjemalcem 33,6 % (v letu 2017 34,5 %)} in na trgu dobave
poslovnim odjemalcem 36,1 % (v letu 2017 27,3 %), bi podjetje HSE preko podjet) ECE in E3
kratkoro&no, ob predpostavk ohranitve trZnega deleZa na trgu prodaje elekinéne energlje na
drobno, prodalo vec kot polovico elektricne energije iz lastnih proizvodnih virov. Navedeno bi
pomenilo, da bi podjetiu HSE ostala manj kot polovica elekiriéne energije 2 lastnih proizvodnih
virov letno za prodajo tretjim subjektom na trgu. Racionalno obna3anje poslovnega subjekta na
trgu predpostavija, da bo svojim distribucyskim podijetlem najprej omogodlo nakup cenejSe
elekiricne energye oziroma vecjega deleza cenejie eleklritne energije, ki jo pri podjetju HSE

predstavija elekiriéna energlja iz hidroelektram Na kolidine proizvodnje elektriéne energlje
v hidroelektrarnah podjetie samo nima vegjega vpliva, saj je le-ta v veliki mer odvisna od
trenutne hidrotogiie rek V kollkor predvidevamo, da bi bil v prhodnje deleZ proizvedene
elektriéne energije podjetia HSE v hidroelektrarnah podoben kot v letih 2018 in 2017, bl
v primeru popolne oskrbe lastnih distribucijskih podjet) z elektriéno energljo v kratkoracnem

obdobju podjetju HSE za prodajo trethm subjektomn na trgu preostala drazja elektricna energia,
ki jo pretezno predstavlja elektricna energifa iz termoelektrarn, In na proizvodnjo katere ima
podjelle vedjt vpliv Konkurenti na trgu prodaje eleklicne energije na drobno bl se bili tako
primorani posluzevati drazjih in bolj tveganih virov nabave elektnéne energije, kar bi Jim zvi§alo
njihovo nabavno ceno In poslab3alo nabavne pogoje v primerjavi s pogali, ki so veljali pred

koncentracijo. Poleg tega pa bi podjetje HSE tudl lazje vplivalo na kelkino proizvodnje elekiricne
energlie v termoelektrarnah.

331, Ob predposta
svojih distribucyskih podjetij po elektriéni energij

332.  Navedene okolidine bl se lahko, &eprav ne v tako poenostavljenem in posplosenem smislu,
odrazile v manjil razpoloZljivi koliélni elektriéne energije iz protzvodnih virov podjetja HSE na trgu
in v poslediéno visjt cenl elekiriéne energile na trgu S povetanjem trznega deleza v koncentracij
udelezenih podjetj na trgu prodaje elektriéne energije na 356 % bi se zmanjSala tudi
razpoloZljivost elektricne energje iz proizvodnih virov podjetja HSE, ki Je na voljo trefim
subjektom na trgu prodaje elektricne energije na drobno, Analiza trzne strukture na trgu prodaje
elekiriéne energlje na drobno pokaZe, |& po trsnem delezu najbliZ)l konkurent zdruZenega
podjetja podjetie GEN-I skupaj s podletem Elektro Energija s 24,2 % (v fetu 2017 29,3 %)
trznim deleZem, sledita Energija plus s 6,6 % {v letu 2017 11,3 %), Talum z 8,4 % (8,9 % v letu
2017), Petrol s 7,6 % (v letu 2017 11 %) in HEP s 5,6 % (4,6 %). Treba je poudarit, da sta
podjetji HSE In GEN-I podjetji, kI imata zagotovljen lastni prozvodni vir elektricne energije,
medtem ko Je podjetie Energifa plus predvsem odvisno od drugih proizvodnih virov znotraj in
zunal Slovenije in bl bllo lahko s predmetno koncentracijo zaradi tega tudi najbolj prizadeto.
Analiza trznih delezev v preteklih letih pokaZe, da se Je trini delez podjetia Energya plus
zmanjdal tako glede na preteklo kot glede na predpreteklo leto. V segmentu dobave
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gospodinjskim odiemalcem bo tzni delez podietia HSE po fzvedbr pretimetne koncentraclje
33,6 % (34,5 % v lety 2017), poleg najvedjega konkurenta, podietia GEN-1 z 38,6 % (39,3 %) pa
bo na trgu Se podjelie Energia plus s 144 % (15,3 %) tr2nim deleZem, Petrol s 7,7 % (7.2 %).
Pn prodayi elektncne energije posiovnim odiemalcem pa bo po jzveden| koncentraciji podjelje
HSE Imelo po Podatkih za leto 2018 trzn deleZ 36,1 % (v letu 2017 27,7 %), najvedy konkurent,
podjetie GEN-| skupa] s podjeljem Elektro Energija 19,5 % (26,1 %), sledita pa Talum s 14,4 %
(11,8 %) In Petrol s 7.6% (12 %) ter HEP s 71,2% (6,1 %).

tako kifucno, ali bt kupci v primeru bistvenega ter trajnega dviga cene
elektriéne energlie s siran podjelfa HSE zagel kupovati elektridno energlio prt drugem
dobavitelju elekircne energife oziroma pri virth fzven RS. Prt tem moramo uposteval dejstvo, da
Je podjetie HSE tudj uvoznik elektricne energie, zato je kljuzna moznost preusmerfive kupcev na
S strani podjetia HSE neodvisni dobavnl vir, Glede na ugotovijeno strukturo trga Je Agencija
tgotovila, da je moznost izbire 2a kupce na trgu prodaje elektriéne energile omejena. Koligina
razpoloziive eleklricne energie slovenskega izvora Je omejena tudr zarad: prodaje elektricne
energile znotraj vertikaino povezane skupine GEN, zalg fe v velikl meri odvisna od podleta HSE
In preostanka razpojozljive elektriéne energlie skupine GEN. Kot Je Agencija 3e navedla, uvoz ne
more predstavijal 'samosto;nega konkurenénega vira nabave elekinéne energfe kupcev, ki
oskrbujejo konéne odjemalce na slovenskem trgu, Najved)i kupc podieia HSE so

upoStevall zlash ceng, Zanesifivost dobave, nakup od slovenskega proizvajaica, velikost
dobavitelja, nekateri tudi asorliman. Za polrebe pokrivanja njihovega diagrama odlema sluzjjo
tudi tuji nabavni vin elekinéna energijja, kupliena na BSP, vendar pa fe-ti ne morejo

nadomestiti glavnine nabave elektricne energile, saj bl to pomenilo, da bi bil; pri oskrbi konénih
odiemalcev nekonkurenény in bt se zarad! tega lahko zmanjSala tudi kenkurenca na trgu prodaje
elektriéne energlje na drobnoe kon&mim odjemaicem Vedmna konkurentov je mnenja, da b
izvedba predmeltne koncentracye vplvala na povidanje cen elekincne energije.' Veaina Jh je
mnenja, da ima uvoznlk na nabavnem trgu v primeru, da nima prolzvednih zmogljiivosti, slabsi
poloZay %lfde na konkurente ng nabavnem trgu, ki so hkrati tudi praizvajalci elekirigne

energife,

up Dokument 5t 3061-20/2017-164 — Nezaupna razlidica, 149 — hezaupna raziiGica, 78, 111 - nézaupna razhéica, 113 —

Nezaupna raziigica, 116 - Nezaupna razliéica, 201 (cdgovor 41)
o Dokument §i. 3061-30/2017- 78, 111 - Nezaupna raziGica, 113 - neZaupna raziiéica, 116 — nezaupna raziiéiea, 201, 164 —

Ne2aupna razhiica, 149 - Nézaupna razlidica (odgovor 53}
*' Dokument §t. 3061-30/2017- 78, 111 — nezaupna razlidica, 113 - nezaupna razhéica, 116

164 - nezaupna raziitica (odgovor 49)
2 Dokumenti £t 3061-30/2017-78, 116 — nezaupna razlidica, 164 — nezaupna razlidica, 149 - nezaupna raziiéica

{odgovor 33)
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V.10. VERTIKALNA POVEZANOST TRGA PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE
ENERGIJE NA DEBELO S TRGOM PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

335, Glede na prisotnost dveh v koncentraciji udeleZzenih podjety tako na trgu proizvodnje In
prodaje elektrigne energije na debelo kot na trou prodaje eleklrliéne energlie na drobno, je
v konkretnem pnmeru podana doloCena stopnja vertikalne integracije. Podjetje HSE ima
pomembno {rZno mot glede na wnstalirano neot, saj Je na tem trgu v tetu 2018 doseglo 53,3 %
(63 % v letu 2017) trzni delez (&e upodtevamo tudi manjSe proizvajalce na prenosnem In na

distribucijskem sistemuil v celotnl proizvodn]f In uvozu na slovenski trg je bil doseZen irZni dele2

{v letu 2017 trznl deleZ padjetia HSE na trgu veleprodaje elekiricne energlje
prolzvodnja In UVGZ 2a pro ajo kupcem, ki oskrbujejo svojo skuplno kon&nih odjemalcev na
slovenskem trgu 1n konénim cdjemalcem na slovenskem trgu) pa znasal {v letu 2017
okrog Tak$nega trznega deleza podjetje HSE na trgu ni pridobilo s koncentracijo, ampak
je z njim 2e vstopilo v koncentracijo pridobitve skupne kontrole podjet] HSE, Elektro Celje,
Elektro Gorenjska in Eleklro Primorska nad podjetjema ECE inE 3.

336, Agencija ugotavija, da je tr2ni delez podietja HSE na trgu proizvodnje In prodaje elekincne
energije na debelo, kl Je vertikalno povezan s trgom prodaje elektricne energije na drobno,
relativno visok. Na trgu proizvodnje In prodaje elektricne energlje na debelo je poleg podjetja
HSE prisotno podjetje GEN-E s trznim delezem [20-40]% In podjetje JPEL s trznim delezem
[0-10]% po podatkih za leto 2017. Podjetje GEN-E je vertikalno integrirano In prisotno tudi na
maloprodajnem trgu preko prodaje podjelja GEN-L. Glede na navedeno je Agencija preucila
moZnost oziroma verjetnost, all bi koncentracija pridobitve skupne kontrole podjeti HSE, Elekltro
Celje, Elektro Gorenjska In Eiektro Primorska nad podjetjema ECE in E 3 lahko povzrotila
zaprije dostopa do virov dobave ali povzrogila, da bo dostop do virov dobave s strani

konkurentov na maloprodajnerm trgu bistveno oteZen In Mogo

. da Je za kupce elektnine energije, ki oskrbulejo skuplno konZnih
odjemalcev na slovenskem trgu, za utinkovio konkunranje na maloprodajnem trgu pomembna
in potrebna elektritna energija proizvajalcev na slovenskem trgu, torej tudi in predvsem
elektritna energija podjetja HSE, saj nakup na borzi BSP ne omogoda nakupa dolgoroénejin
oziroma terminskih proizvodov elektridne energue, ki so Kljugni za uspesno konkuriranje na trgu,
uvoz pa je ali cenovyno nekonkuren&en all povezan 8 prevelikimi tvegani In zato ne more v celotl
nadomestili konkuren&nega vira nabave elektricne energije od proizvajalcev znotra] RS.

337. Agencya ugotavija

338. Podjetje HSE je prisotno na trgu praizvodnje in prodaje elektrine energije na debelo, na trgu
nabave elekiritne energie, proizvodnje in avoza elekirizne energije, na vertikalno povezanih
trgih nabave efekintne energije in na trgu prodaje elektricne energiie na drobno konZnim
odjemalcem, tako gospodinjstvom kot poslovnim odjemalcem, pa tudi podjetie HSE ter ECE in
E 3. Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev na podlag! Uredbe Sveta 0 nazoru koncentracu
podjet] (2008/C 265/07; v nadaljevanju: Smernice © presoli nehorizontalnih zdruzitev)”
dolo&alo, da pomenijo nehorizontalne zdruZiive groznjo uginkoviti konkurencl v primeru, &e ima
zdruzent subjekt precejinjo stopnjo trzne modi (kI ni nujno previadujogi polozaj) na najman
enem od zadevnlh trgov. Nadalje Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev v nadaljevanju
dolozajo, da trzni deleZi in stopnje koncentracije zagotavijajo prve uporabne podatke o trzni moci
ter pornembnosti udelezencev zdruzitve in njihovih konkurentov z vidika konkurence™" In da
Komislja verjetno ne bo lzrazila pomislekov glede usklajenih alf neuskiajenih nehorizantalnih
zdruitev, &e bo tr2ni delez nweg’gz5 subjekta po zdruzitvi na vsakem od zadevnih trgov znasal

man] kot 30 %, HH! pa pod 2.000.

za ugotovitev problemov glede konkurence je precel3nja stopnja irzne modi

na najman] enem od zadevnih trgov. V primeru obravnavane koncentracije je precejdnja stopnja

trzne modi podjelya HSE 1zkazana ze na trgu proizvodnje In prodaje elektriéne ener fie na debelo
v Republiki Sloveny, na katerem ocenieni trzni delez podietja HSE
Pove&ane trznega deleza podjela

339.  Nujnl predpogoj

%3 gmernice o presojt nehorizontalnih zdruzitev, odstavek 23
:’s‘ Smernice o presojt neharizontalnlh zdrufitev, odslavek 24
s mernice o presop nehorizontalnih zdruitev, odstavek 25
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na trgu maloprodaje elektrizne energile na 35,6 % (v letu 2017 30 %) na trgu dobave elektriéne
energlje vsem konénim odjemalcem, 33,6 % (v letu 2017 34 %) na oZjem tigu prodaje elektniéne
energile gospodtyskim odjemaicem in 36,1 % (skoraj 28 % v lety 2017) na trgu prodaje
elektriéne energlie poslovnim odjemalcem, ob tr2nem delezu v koncentracyi udelesenin podjety
ha drugem, vertikalno Povezanem trgu profzvodne in prodafe elektri¢ne energije na debelo, ki le

vedji od 30 %, In ob izkazan visokj stopnp trzne modi v koncentracyi udelezemh podjelij vsaj na

HSE je 1zkazana na trgu proizvodnje in prodaje elekinéne energije na debelo v Republik
Stovenlji, kot tudi pri prolzvodng In uvozy elektricne energlje; na trgu prolzvodnje in uvoza je
podjelje HSE doseglo (NI (v letu 2017 (NI - trgu proizvodnje in prodaje na debelo na

slovenskem trgu pa dosega tr2n) deleZ,

Pri proizvodnyt in uvozu elektnéne energije
najvedjt verlikalno Integriran konkurent Podietia HSE, to je skupina GEN, po podatkih za leto
2017 dosega nekoliko niZi trzni delez od podjetia HSE,

340.  Udinkovita konkurenca prinasa potroSnikom korlsti, kakor so nizke cene, visoko kakovostn|
proizvodi, Sirok izbor blaga in storitev. Koncentraclje, ki bi lahko kupcem cdvzele navedene
ugodnosti z bistvenim poveaniem trzne mog| podiety, lahko bistveno ovirajo udinkovito
konkurenco, Poveéana tzna moa pomeni Spasobnost enega alf veg podjetij donosno povisat|
cene, zmanjdall proizvodnjo, izbiro aji kakovost blaga in storitev  Tud] zdruZitev, ki vkijucije
podjetje, katerega trzn delez bo po koncentraciji ostal pod §0 %, lahko vzbufa skib glede
konkurence z vidika dejavnikov moé in Stewila konkurentov na trgu, navzoénosti omejlitev glede
zmogljivosti alj stopnje, do katere so-proizvodi udeleZencay zdruZitve bliznjl substitut, Komlisija je
obravnavala nekaj primerov koncentracil, katerih posledica so bila podietia s trZmim delezem

med 40 in 50 % in v nekatﬂerih primerih pod 40 %, ki bj lahko privedie do ustvarjanja all krepltve

VL10.1.  Mozni vertikaini ucinki koncentracije
V.10.1.1, Neuskiajeni uéinki (zklfucitev)

341,

i Tovrstna izkljucitev velja za prottkonkurenéno, kadar zdruZujoéim

se podjetiem posredno omogodi, da v dobiékonosne hamene dvignejo ceno ¥ Logimo dve oblik:
IzkljuCitev zarad

a spodnjem delu

oskrbne venge, in izkljugitev pr kupcth — zdruzitev, pri kateri Je verjetno, da bo 1zkljuéila
konkurente na Zgornjem delu oskrbne verige In omejevala njihov dostop do zadostne mreze

342, Agencija je podrobno anahzirala trzno moé podjetja HSE na trgu prodaje elektricne energije
na debelo v Republik Slovenijl, pri proizvodniji in uvozu na slovenski trg, kot tudi na nabavnem
trgu, iz desar Jasno izhajajo ugotovitve o najman; precejsny stopnji trZne mod podjetja HSE na
teh trgih. S predmetno koncentracyo pa b podjetie HSE pridobilo tug; Precejsnjo trzno moé na
trgu prodaje elektnéne energife na drobno na slovenskem trgu (od 33,6

—_—
as Zitev, odstavek, 17

*Smermice o presoy nehonzontalnih zdry
a7 Smetrice o presoj nehonzontalnh zdruzitev, sir. 10, odsi. 29,
Smernice o presoy nehorizontalnth zdrusflay, sir, 10, odst. 30.
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V.10.1.1.1. (zkijucitev pri surovinah

343, Izkljuditev pri surovinah nastane, kadar bi novi subjekt po zdruZitvi omejil dostop do
prolzvodnje ali storitev, ki bt jth v primeru brez zdruzitve dobavil, ali zvisal stroske njegovim
konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige ter Jim oteZil dobavo surovin po cenah in pod
pogojl, ki b veljali v primeru brez zdruzitve. 1zkljuéitev pri surovinah lahko $kodi patro&nikom, ne
da bi blli ob tem konkurenti 2druzenega podjetja prisiljeni izstopiti s trga. Odlogiinega pomena Je,
ali bi vigji strogki surovin povecall cene za ptc;troimike.‘"'59 Pri presoji verjetnosti proti konkurenéne
izkljugitve pri surovinah Je treba prougil, all bi zdruzeni subjekt po zdruZitvi lahko izvajal obéutno

jzkljuéevanje pri surovinah, ali bi imel spodbude K takemu ravnanu in ali b strategya
|zkjugevana obdutno Skodijivo vplivala na konkurenco na spodnjem delu oskrbne verige.”™

Kadar Je konkurenca na trgu s surovinami oligopolna, odlotitev zdruzenega podjetja, da omeji

dostop do svojih surovin, zmanj$a konkurenéni priksk na precstale dobavitelje surovin, kar jim

lahko omogoti dwvig cene surovine, Ki |
delu oskrbne verige.

o zaradunavajo nepovezanim konkurentom na spodnjem

A.Sposobnost za izkljuéevanje pn surovinah

e kjuém element, in sicer, da je na trgu prisotnih le nekaj vedjih
ke vstopne ovire na Irg in da lahko oligopolistiéna podjetja
proizvajajo tako diferencirane kot homogene proizvode. V primeru oligopolistiénih trgov ravnanja
enega podjetja na trgu vplivajo na ravnanja drugega podjetja na trgu in obratno Vedja kot je
homogenost zadevnega proizvoda, vecja je medsebojna odvisnost konkurenénih podjetij na trgu.
e ollgopolistizno podjetje sprement ceno, bo to imelo vpliv na koliéino konkurenénega podjetja,
zato bo tudl kenkurent spremenil svojo prodajno politiko. Obna3anje oligopollsticnega podjetja
na trgu vkjuéuje predvidevanja o odzivggu konkurencnega podjetja in obratno, saj tako oba

pndobita najves (L.1. zapornikova dilema).

344.  Oligopolni trg oznagujejo trij
konkurentov, da obstajajo viso

345, Struktura slovenskega trga proizvednje in prodaje elektricne energsje je oligopoina, saj so na

njem prisotni le trije vetji konkurentl, ki imajo na slovenskem trgu tudi zmogljivosti za prolzvodnjo
elekiriéne energije. Analiza Je pokazala, da uvoz elektriéne energije in nakup elektricne energlje
na borzl elekiriéne energlje ne moreta predstavijatl zadostnega konkurenénega priiska v RS
proizvedeni elektricnt energyi Priglasitelli so naved!, da zaradi konkurenénega prtiska uvoza ne

morejo omejitl dostopa do elekiriéne energije konkurentom podjet] ECE in E3, saj ima podjetje
ile na debelo trini deleZ,
Nadalje

HSE na upostevnem trgu rodale elektricne ener

navajajo, da je slovenski trg 2 elektriéno energijo uravnoteZen in dosega velik pretok elektricne
energije v RS In iz nje, da je dobro povezan s sosednyimi trgi, kar povetuje likvidnost trga in
udinkovitost dodeljevanja &ezmejnih zmogljivosti, ter da do prenatrpanosti na povezovalnih
daljnovodih ne prihaja Po njihovem mnenju bi tud: v primeru, &e bi zdruzeni subjekt tahko omejii
dobavo elektriéne energije konkurentom na maloprodaji, le-ti tahko uvozlii elektriéno energyo iz
tujine, cena uvoZene elektrniéne energije pa b delovala kot zgornja meja, Ki bi Jo zdruZeni subjekt
lahko dolo&il svojim konkurentom na maloprodajnem trgu. Z navedenim naj priglasitelli po
izvedbi predmetne koncenlracye ne br imell zmoZnosti za znatno zviZanje stroskov konkurentov

na maloprodajni ravni.

346. Olikovanje drugega vertikalno integriranega podjetja poleg vertikalno integrirane skupine
GEN b1 po navedbah priglasitelja vodilo do nizke cene elektriéne energlie, ki bl bila lahko celo
enaka mejnim stroskom. V nadaljevanju navajajo, da bi bill lahko v tem primeru konkurenti

prikraj$ani le zato, ker so manj u€inkoviti In ne zaradi 1zkljuZevanja pri surovinah,*® Pri tem

priglasitelji niso polasnik, zakaj naj bl hili prikraj§ani konkurentl neudinkovitt Navedli so, da bi se
rgije za potro¥nike in da nimajo

uéinki koncentracije 1ahko odrazil v ugodnejsi ceni elektnéne ene
spodbude za zmanjSevanie rodale elekincne energje zaradi fiksnth stroskov proizvodnje
elektriéne energije,

¥ gmernice 0 presoj nehorizontalnihzdruZitev, str. 10, odst. 31,

0 Smernice o presojt nehorizontalmh zdruZitev, sir. 11, odst a2

M hitp llwww.economlcsdlscussfon.nerIlgopolyfullgopoly-market-naiure-and—types-markel-struclureﬁ 7131,
362 pokument 5L 3081-30/2017-280, str, 28

383 Jokument 8 3061-30/2017-280, slr 29.
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Fleksibilnost prolzvodnje elekiriéne energie glede na raziigne proizvodne vire je Agencija
vidjuéila Ze v predhodna Poglavia predmetne odlodbe

predmetne koncentraclje, ugotovijenih visoklh vstopnih ovirah za hiter in uéinkowit vstop tako na
veleprodajnl kot na maloprodajne trge elekinéne energiie imajo v koncentracyr udelezena In
Z njlmi povezana Podjetia sposobnost z3 izvajanje izkljugevana pri surovinah,

348. Kot ugotavijajo tud) priglasitelji, bi v Primeru omefitve dobave elektricne energile s siranj v
koncentracy udelezenth podjety konkurentom na maloprodaji, fe-ti lahko uvozih elektritno
energijo iz tujine, cena uvozZene elekiriéne energije pa bi delovala kot zgornja meja, ki b} Jo

- zdruZeni subjekt fahko dolodl svojim konkurentom na maloprodajnem trgu. Zarag Zasedenosli
zmogljivosti za uvoz elektrigne energije iz drzav s konkurencno ceno elektniéne energye, br kot
2gornja meja sluZila cena uvoZene elekiniéne energife iz drsav z razpolozllivimi CP2, kier je
izkonscenost Cpz zaradi manj konkurenémh cen nizka. Navedeno pomenl, da bl se cena

omeJitev zmoglfivost] neomejenim konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige, ki Jih postavija
zdruZeni subjekt ter vedanjem koliéme proizvodov  zdruZenega subjekta 1n omejenth
konkurentov, ki spadajo med bliznje substitute, bo ta delez praviloma rasel Uéinek na
Povprasevanje na spodniem delu oskrbne verige bo vegy, ge bo prizadeta surovina pomenila
pomemben dele? stroskoy konkurentov na spodnjem delu oskrbne verige ali ¢e bo prizadela
surovina odlodilna sestavina proizveda na istem podrodju Agencya Je ugotovila, da je elekinéna
energija podjetia HSE pomembna surovina za podjetia na_trgu dobave eiekinéne ener ije
konénim odjemalcem na slovenskem trgu.




Gorenjska in Elektro Primorska nad podletiera ECE in E 3 pomeni verjetnost, da bosta podjet]i
ECE in E 3 kot dei skupine HSE deleZni ugodnejsih pogojev dobave elektricne energije kot
njuni veriikalno nepovezani konkurenti, zaradi &esar bl se zacell stroSki konkurentom na

maloprodajnem trgu posredno povecevall.

351, Priglasiteljt so navedli

Veleprodajna cena clektriéne energije raj bi se oblikovala na trgu in odrazala jntegracijo RS
v elektroenergetski sistem EU, likvidnost trga pa na) bi bila po njihovi oceni na enaki ravnl v RS
kot v sosednjih drzavah, kar naj bi nakazovalo na homogenost trgov. Hkrati so navedli, da bi
lahko le nelikvidnost trga predstavijala veliko vstopno oviro, kar naj bi potrjevala tudl praksa
Komisije.*® Agencija ugotavija, da cltirana odipéba Komislje navaja le, da nelikvidnost trga lahko

pomeni visoko vstopno oviro in ne, da je lahka visoka vstopna ovira fe nelikvidnost trga.

352, V odgovoru na povzetek relevantnih dejstev so priglasitelji skusali utemeljiti, da nimajo ne
sposobnosti ne spodbude k 1zkljuéevanju dostopa do trga, sa) bt v primeru, ¢e bl zdruZeno
podjetje prodajalo del svoje proizvodnje v tujini, konkurenti kupovall elektricno energijo v tufini in
jo uvozlli nazaj v Slovenijo. Zaradl navedenega nal zdruZzeno podjetje ne bl moglo omejitl svoje
dobave ali kako drugace zvisall cen konkurentom na slovenskem trgu, ne da bi omejilo svoje
dobave ali kako drugace zvisalo cene povsod Vv regiji. Navedli so, da bi se glede na to, da CPZ
niso v celott zasedene, konkurenti postuZevall uvoza po regijski ceni in s tem v RS ponovno
vzpostavill niZjo ceno regljskega nivoja Kakranakoll strategija zaprija trga naj bl Imela znaten
negativen vpliv na prodajo elekiriéne energye zdruZenega podjetja na trgu proizvodnje In prodaje
elektrigne energlje na debelo. Zdruzeni subjekt bl se tako le odreke! dobigky, ne da bl znatno

ovedal strodke svojih tekmecev

353. Kot je Agencija ugotoviia 7g v povzeku relevantmh dejstev, so zmogljivosti za uvoz
elekiricne energije iz drZav z nizjo ceno elekinéne energije, to Je iz Avstrije, v veliki meri
zasedene, zato ostajajo proste &PZ na mejah z driavami z vidjo ceno elektricne energile Cetudi
bi imel zdruzeni subjekt spodbudo povedati koliéino veleprodajne dobave, bi mu pogoli
konkurence po izvedeni koncentracijl omogogali, da to stori po enaki all vigji ceni kot pred
koncentracijo. Uvoz elektriéne energlje ne more predstavijat zadostnega konkurenénega priliska
elektricni energyl v koncentraciji udelezenlh podjeti, med drugim zaradi moZnost zakupa
dolgorognih CPZ le za leto vnapre] in postedi¢no prevelikih tveganj, da bt lahko predstavijal
osnovnl vir nabave konkurentov. Konkurencen vir nabave elektrizne energije znotra] RS je za
kupce, ki oskrbujejo svojo skuping koncnih odjemalcev, nujen 2a ucinkovilo konkuriranje na trgu

prodaje elekinéne energije na drobno.

354, |z navedbe, da je ¥V preteklosti konkurent, ki je imel na trgu podoben poloZa] kot zdruzeni
subjekt v predmetnl koncentraclji, prenehal dobavijati surovine konkurentom na spodnjem delu
oskrbne verige, bi lahko sklepali, da je sprejetje taksne strategile lahko poslovno smiselna
poteza®® Pomembno je, kako bi padec dobicka na zgornjem delu oskrbne verige, Ki b bil
posledica zmanjsanja prodale elektricne energije konkurentom (dejanskim in morebitnim) na
veleprodajnem trgu, vplival na kratkorogni ali dolgoro&ni dvig dobicka na podlagi vecje prodale
na spodnjem delu oskrbne verige oziroma, odvisno od ptimera, na podlagi moZnosh za zviZanje
cen polroSnikom. Priglasitelji so posredovall podatke 0 dosezen marzt podjet ECE in E 3 na
maloprodajnem trgu elekiricne energie ter podatke 0 marf1 podjetjia HSE, doseZeni na
veleprodajnem trgu elektriéne energlie, v letih 2015, 2016 In 2017

-

34 (yokument 31, 3061-30/2017-1, st 76.
3 pokument &t 3061-30/2017-290, str 30, sklic priglasteljev na odlotbo Komisye COMP/M 5549 — EDF / Segebel,
odstavki 34-37.
3 ¢ nemice o preso nehorzontalnih zdruZilev, str 43, odst. 44, opomba 7.
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355.  Tabela 25 Marza podjely ECEinE 3 Pr prodaji konénim odlemalcem v EUR/MWH v letih
2015, 2016 in 2017

Bodelie ECE |

podjetie E 3 |

Vir: Podatki priglaslteljev na podlag! Intemih podatkov podfeti] ECE in E 3.%7

356. iz gornjih podatkoy Je razvidno, da Je podietle ECE na trat prodaje elektricne energye

konénim odjemalcem v letu 2017 v Povpredju doseglo marso - EUR/MWH, podjete € 3 pa
EUR/MWh.

357.  Tabela 26: Mar2a podielia HSE pry prodaji elekiriéne energlie na debelo Po vrstah proizvoda
v EUR/MWHh v letih 2015, 2016 In 2017 - za trgovaim de]

358,

359.  Tabela 27 Marsa podjelja HSE Pri prodaji elekiriéne énergije na debelo v EURIMWh v
letih 2015, 2016 In 2017 - 23 de} portfelja iz lastne protzvodnye

Povpreéna nabavna cena
HSE od podjetij v skupini
Povpreéna prodajna ceng
HSE dosszena na trgu
MarZa iz lastne proizvodnje

Vir: Podatk] priglasitelfev ng podlagl internih podatkoy podjetja HSE,>°
360. pPo podatkih priglasiteljev le okvirna marsa podiet|a HSE irl prodaji elektriéne energije iz

lastne proizvodne v letu 2017 Znasalg v povpredju in se Je glede na leti 2015 in
2016&

. it e
*7 Dokument 31 3061-30/2017-238, str, 15
** Dokument &, 3061-30/2017-238, sir. 15,
% Dokumenl &1 3061-30/2017-238, str, 16
" Dokument 31, 3061-30/2017-268, st 3
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Priglasitel]f so navedi, da ni mogoce slediti enoti prodane elektricne energlje

na veleprodajnem trgu, saj se le-ta v trenutko prodaje v prenosno omreZje »pomesax 2 ostale

elektritno energijo. Zaradi navedenega priglasitelli zatrjujejo, da natanéen izradun marZe ni

mogod in da posredovani podatki predstavijajo zelo okviren in poenostavijen izracun marZe, kl jo

podjetje HSE dosega s prodajo lastne eleldnéne energije na veleprodajnem trgu elektriéne
e

362, Agencila Je v povzetku relevantnih dejstev ugotovila, da bi v koncentraciji udeleZena podjelja
po Izvedeni koncentraciji, kot Je bila priglasena, lahko imela ekonomski interes (In zato tudi
spodbudo) k omejevanju dejanskih ali morebitnih konkurentov, z namenom zadr3ati obstojece in
pridobiti nove kupce na maloprodajnem trgu elektrigne energije 1zkljuceni konkurentt na trgu
prodaje elektriéne energie na drobno koné&nim kupcem bi bili v konkurenéno slabsem poloZaju 1
bi moral iskati nabavne vire oziroma poveial nabavo elektriene energije prt man| konkurenénih
ponudnikih elektricne energlje. Prikrajsanim kupcem bi bilo tak&no ravnanje tezko zaznati, 3e
te2je pa dokazati, da so razlike v prodajnih pogojih med konkurenti na trgu prodaje elektri¢ne
energije konémm odjemalcem posledica strategije izkljuéevanja s strani podsetja HSE i ne
rezultat razliénih pogojev debave zarad razligih znadilnosti povpradevanja.

363. Glede na predloZzene Kkoreklivne ukrepe priglasiteljev koncentraciie, ki naj bi trelim
subjektom na trgu omogodlli dostop do virov eleklricne energije znotraj RS, Agencya ne
odgovarja na vse navedbe v koncentraci udelezenih podjetij v odgovoru na povzetek
relevantnih dejstev. V nadaljevanju je Agencija presojala, all koncentracija, kot |e spremenlena s
korektivmimi ukrepi v 1zreku odloébe, odpraviia porisleke glede njene skladnostl s pravili

konkurence.
. Domnevni skupni vpliv na uéinkovito konkurenco

364. Na splogno zdruZitev vzbudi pomisleke glede konkurence zaradi izkijugitve pri surovinah, &e
povzrogi dvig cen na trgu na spodnjem delu oskrbne verige, kar bi bistveno oviralo u€inkovito
konkurenco. Protikonkurenéna izkljuitev se lahko pojavi, ¢e vertikalna zdruZitev udelezencem
zdruzitve omogoéa zvidevanje strogkov konkurentom na trgu na spodnjem delu oskrbne verige,
kar bi povetalo pritisk na njihove prodajne cene Da lahko govornmo © bistveni &kodi, povzrotenl
udinkoviti konkurenci, morajo imeli izklugena podjeta praviloma dovolj pomembno mesto

v konkurenénem procesu na trgu na spodnjem delu oskrbne verige. Z vecanjem deleZa

konkurentov, ki so Izrinjeni s trga na spodnjem delu oskrbne verige, raste tudi verjetnost, da bl

2drugitev znatno povetala cene na spodnjem delu oskrbne verige in tako na tem podrodju
blstveno ovlrala uinkovito konkurenco. Dolageno podjelje Je lahko kijub sorazmerno majhnemu
trinemu delezu v primerjavi z drugimi udeleZenci na trgu pomemben konkurent, ker Je na pnmer

tesni konkurent vertikaino povezanega podjetia ali ker Je posebno agresiven konkurent.

efanje vstopnih ovir za morebilne
kurenco na spodnjem delu oskrbne
m ponudnikom na spodnjem delu

265,  Udinkovito konkurenco lahko bistveno owvira tudi pov
konkurente Verttkalna zdruzitev lahko izklju& morebitno kon
verige, ¢e bl bile verjetno, da zdruzeni subjekt morebitnim nows

:" Dokument §t.-3061-30/2017-268, sl 2.
"2 s mermice o presoji nehonzontalnih zdruzitev, str. 14, odstavek 48.



oskrbne verige ne bo dobavijal ali jim bo dobavijal samo pod pogoji, ki bi blj manj ugodni kot
v piimeru brez Zdrujtve, Zgolj verjetnost, da bl 2druzen| subjekt po zdruzity fzvajal strategljo
izklju¢evanja, bj ze lahko ustvana mocan odvradilnt uginek na morebitne nove udelezence
Ucinkovito konkurenco na spodnjem delu oskrbne venge lahko bistveno owira povedanje
vstopnih ovir, zlast Ce bt zaradi izkjuéitve prt surovinah moraj naveden! morebitn) konkureng
vstopit! na spodnji in Zgornjt del oskrbne venge, da bi lahko uéinkovito konkurirali na obeh trgih
Zaskrbljujoce Povedanje vstopnih ovir Je zlast! pomembno v seklorjih, ki so odpfli za konkurenco

all se bodo po pricakovanjih odprhv blizn)t prihodnost,

366.  Analiza Agencije je pokazala, da je podjetiem na trgu elektrizne energije pomembno, da bi
se doloden del Proizvodnje elekiriéne energlle s stranj Podjetia HSE (kakor tudi skupine Gen
Energija kot drugega stebra), prodaj Po tZnj ceni na slovenski borzi, da bi Imelf tudi drugi
dobavite}j elektriéne energiye kon&nim odjemalcem dostop .do slovenskih virov elekiricne

energife, Poudarjajo lud, da dosedanje &anstvo podiety ECEInE 3 v bilanéni skupini HSE
Pomeni, da bistvenih Sprememb m pricakovat ¥ Glede dostopa do viroy elekincne energye
konkurent podjetij ECE In E 3 na maloprodajnem trgu navaja, da b; predmetna koncentracya
lahko imela za posledica nudenje bolj$ih nabavnih pogojev lastnim maloprodalnim podfetiem, kar

bl lahko zelo poslabsalo poloZa) tega konkurenta, glede n

a lo, da vegji del elektricne energije

367. Iz havedenega lahko skiepamo, da je dostop do elekiriéne energije podjetia HSE {all
morebitnega konkurents s Proizvodnjo v RS) po konkurenénih cenah za dobawvitelje kongnim
cdiemaicem ng slovenskem trgu pomemben, ge ne kar kljuden, za udinkovito konkuriranie na
maloprodajnem trgu. Konkurent podjetia HSE pa veleprodajnem trgu Je navedel, da v Frimeru,

ne bi moge} nabavii elektriéne energije po sprejemipvi ceni, altemativa
ostane le uvoz elektricne energije, zaradi cesar pa bi bif tak kupec v primerjaino slabsem
PoloZaju zlastt od vediih slovenskih Proizvajalcev elekinéne energife, kot sta HSE in

skupina GEN .37

*® Dokument &t 3061-30/2017-91 - Nezaupna raziiéica, odgovor 56
;" Dckument § 3061-30/2017-91, odgovor 45
* Dokument 3 3061-30/2017.113, sir 4,
> Dokument t, 3061-30/2017-268, str 4,
7 Dokument &t. 3061-30/2017-116, priloga, sir. 11,
™ Doument 3t 3061-30/2017-268, slr. 4, 1n Priloga 1,
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v.10.1.1.2. lzkljuditev pri kupcih

370.  Izkjucitev pri kupcih se lahko pojavi, kadar se dobavitel) poveze s pomembno stranko na
spodnjem delu oskrbne verige Zaradi prisotnosti na spodnjem delu oskrbne verige lahko
2druzent subjekt svojim dejanskim ali morebitnim konkurentorn na trgu na zgornjem delu oskrbne
verige prepreti dostop do zadostne mreZe strank In zmanj3a njihovo konkurenéno sposobnost
all spodbudo, Tako bi se lahko zvigali stro3ki konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige, kar
bl jim otello dobavo surovine po cenah in pod pogoji, ki bi bil podobni kot v primeru brez
zdrugitve  ZdruZeni subjekt bi tako lahko v dobliékonosne namene oblikoval viSje cene na
spodnjem delu oskrbne venge. 1zkljuéitev pri kupcih lahko skoduje potroniku, ne da bi bili ob

tem konkurenti zdruZenega podjetja prisileri 1zstopiti s trga. Odlogilnega pomena je, ali bl vish
stro3ki surovin povecall cene za potrosnike. N

A.Sposobnost izkljuevanja pri dostopu do trga

a71.  lzkijutitev pn strankah ima lahko razliéne oblke Pri presoji, alt bi zdruZeni subjekt lahko
Izlo&il konkurente pri dostopu do trga na spodnjem delu oskrbne verige, je treba prouditi, ali je na
trgu na spodnjem delu oskrbne verige konkurentom na zgomjem delu oskrbne verige (dejanskim
all morebitnim) na voljo dovol] gospodarskih moznosti za prodajo njihovih proizvodov. izkljugitev
pn strankah je zaskrbljujoda, kadar vertikalna zdruzitev vkljutule podjetie, ki Je pomembna
stranka s precejsnjo stopnjo irZne moéi na spodnjem delu oskrbne verige. Komisija verjetno ne
bo imela pomislekov glede konkurence 12 tega razloga, e zdaj ah v pnhodnost obstaja dovalj
obsezna mrezZa strank, kise bo verjetno obrrila na neodvisne dobavitelje

i obsega in povezanosti, lahko izkljugitev  pri strankah zaradi
obéutnega zmanjéevanja moZnost za prihodek morebitnim udeleZencem prepreé! tudi dostop na
zgorn)i del oskrbne verige Kadar izklju&itev pri strankah dejansko preprecuje vstop na trg, lahko
cene surovin ostanejo na viSjt ravni kot bi bile sicer, kar zvisuje strogke dobave surovine
konkurentom zdruzenega podjetja, Ki poslujejo na spodnjem delu oskrbne verige. Komisija lahko
pn presoji upodteva obstoj razli¢nih trgov, povezanih z razi€nimi nadini uporabe surovine. Ceje
dostop do trga na spodnjem delu oskrbne verige precej omejen, dobavitelju na zgornjem delu
oskrbne verige morda ne bo uspelo dosetl stopnje uéinkovitosti in bo zato morda na drugih trgih

posloval z vigjimi stro3ki.

372. Ob prisotnosti ekonom

373.  UdeleZenec trga ocenjuje, da Imajo vetjo pogajaisko moé na trgu prodaje elekiriéne energije
na drobno podetja, ki razpolagajo z Jastnimi proizvodnimi virtin ve&)im trznim delezem, ter da bo
konkurenca na nabavnem trgu elektriéne energije po 1zveden! koncentracijl zmanjs‘?ana.3 Glede
moznost alternativnif nakupov elektriéne energije na BSP Je podjetje navedlo, da Ze danes del
elektriéne energije kupuje tudi na slovenski borz! elektrigne energije, kjer pa potekale frgovanje
za naslednji dan in kratkorocno, vsak dobavitel} konénim odjemalcem pa potrebuje tudi
dolgoroéne proizvode (preteznl del), ter da je uvoz elektriéne energije draz) od slovenskih virov
Poudarja, da so dolgoroln! proizvod bistvenega pomena za zavarovanje prodajnih pogodb.
Uéinkovito konkuriranje na maloprodajnem irgy elektrine energije samo z uvozom glektricne

energije je po njegovi ocen stroskovno neucinkovito in preved tvegano. Postedice bl bile tudi za

konéne kupce, kI bi kratkoro¢no lahko malenkost pridobilt, dolgorogno pa bi bil na slab3em in bi
kratkoroéne koristi hitro 1zgubili. Konkurenca b se zmanjiala na vseh segmentih trga.

374. Vertikalna koncentracija lahko odvrne polencialne nove konkurente na zgornjem delu
oskrbne verige od vstopa na trg, &e ni zadostnega povpragevanja na maloprodajnem trgu.
V takem primeru lahko vertikalna koncentracija poveca vstopne ovire in ote2i vstop na trg.

8 grernice o presop nehonzontalnth zdruZitev, str 16, adstavek 58.
8 smernice o preso)l nehornizontalnih zdruzttev, str. 17, odstavek 61,
:; Smermce o presopl nehorizontalnih zdruZitev, str, 17, odstavek 84 In 66
Dokument &L 3061-30/2017-133, st 101 14
383 pokument &t 3061-30/2017-133, str, 16-17.
® nokumant At 3061-30/2017-130, sir, 10.
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Splogni Pogoji ECEiInE 3

375.  Splozn| Pegoji dologajo Pogoje nakupa elekiniéne energle tstih odjemalcey, ki kuputejo
elekinéno energijo po odprtih pogodbah Splosni Pogoji podjeia ECE d 0 0. za dobavo elekinéne
energye poslovnlm kupcem (v nadaljevanju; Splosni pogoyi za poslovne odjemalce) i
da lahko kupec, ki ni malj paslovnl kupec, zarad: Zamenjave prodajalca do 15, okiobra tekodega

od pogodbe v roky enega mesecs
in brez obveznos| placila pogodbene kazni, ¢e gre
8 dnjod prejetega obvestila

376. Mali poslovnl kupee tahko odstopl od pogodbe v sklady s splosnimi pogoli. V primeru, da
odstop od pogodbe pomen| kréitev’ splognth pogojev, Je kupec prodajalcy dolzan piacati

o elektridne energe mahm poslovnim odjemaicem™® podjetja E 3
dolocajo, da lahko cdjemalec pisno odstopi od pogodbe na lastno Zelio In da v tem primeru nosi
posledice, ki jih za predcasen odstop od pogodbe doloéa pogodba, ée ta uétnkuje many kot eno
leto. Odjemalec mora v primeru odstopa od pogodbe dobavitelju poravnati vse neporavnane
finanéne obveznosti v primeru spremembe cene s strapy dobavitela ima odjemalec moznost
odstopiti od pegodbe v roku enega meseca po zacetky veljave Spremenjenih cen alj
spremenjenih splodnih pogajev brez odpovednega roka in brez pogodbene kazni,

378. Agencija Ugotavlja, da so posfovni kupes elektrigne energije tisti kupei, ki so za podjelje
pomembnl i se ph podjetje trudi zadrzati Poslovni kupc; podjelia ECE, i nisc malf poslovni

odiemalcl, morajo v primeru odstopa od pogodbe placali pogodbeng kazen v visini 20 % leine
i koliém in pogodbenih cen. Tudl mak

% povpreéne mesecne
evzel. V obeh primerin
dobavitelja elektri¢ne energife placati sorazmerno

visoko pogodbene vrednost kot odSkodnino oziroma pogodbeno kazen. Takine razmere
poslovnim kupcem oteZujejo menjavo dobavitelja elektricne energije Podjetie ECE {udj navaja,
da je njegov cm\

’
-
* hu s /iwww ece.siapp/u loads/2018/09/spiosn;- 000)1-£e-posloyni-apn!-2018 pd Zdnem 1 12 2019 2a¢ngjo velall now
splosnl  pogoy Podietia ECE za dobavo elektnéne €nergye [hitos A siiza-dom/elekinkalcenk-in. okumentr,
hggs fwaw ece 5|/za-god[et:afelek!ﬂka[genlkl—ln—dok;gmgmla vKkaterih pa v Nadalievanju opisana doloéila oslajgjo enaka,

https ihwww e3 slimediar 1 SZImpo-splosm-pogoﬂﬁee pdf
*7 Lelno porodlo podielta ECE 2a leto 2017, siy 14
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poslujejo na spodnjem delu oskrbne verige Z vefanjem obsega trZnih delezev pn dejavnostih,
ki jih zdruZeni subjekt izvaja na spodnjem delu oskrbne verige, raste tudt prodajna osnova, ki

zagotavlja vecje pribitke, e vertlkalno povezano podjetle delno dobavlja surovine konkurentom
na spodnjem delu oskrbne verge, bi mu to lahko omogogilo povetane prodaje all zvidanje cene

surovin.

Menjava dobavitelja—

380,

asi. na menlavo dobavitelia elekiriéne energije

B. Spodbuda k lzkljuéevanju pri dostopt na trg na spodnjem delu oskrbne verige
odvisna od tega, v Koliksnem obsegu ima lahko

382, Spodbuda k izkljuéevanju pri strankah Je
oskrbne verige, prednost

poslovnl obrat zdruZzenega subjekta, ki posluje na zgornjem delu
zaradi verjetno visph ravni cen na zgarnjem delu oskrbne verige, ki Izhajajo iz izkljuéevanja

konkurentov na zgornjem defu oskrbne venge. Prav tako bo spodbuda k izkljudevanju pri
strankah moénej$a, kadar bo rasla veretnost, da bi poslovni obrat zdruzenega subjekta, ki

posluje na spodnjem delu oskrbne verige, imel prednostl zaradi vi§jih ravni cen na spodnjem
delu oskrbne venge, ki izhajajo iz strategife Izkljucevanja. Z veianfem obsega trznih deleZev pri
te tudi prodajna

dejavnostih, ki Jih zdruzeni subjekt jzvaja na spodnjem delu oskrbne verige, ras
osnova, ki zagotavlja velle pribitke.

bi predmetne koncentracije vertikalno povezano podjetje in
ima znatno trzno moc na zgornjern delu oskrbne verige, delno dobavlja surovine konkurentom
na spodnjern delu oskrbne verige, kar bl mu lahko omogocilo povecat prodajo ali, odvlsno od
primera, zvisati cene surovin. Na maloprodajnem delu trga bi zdruZeno podjetje s predmetno
koncentracljo pridobilo vec kot 30 % trZm dele2, kar bl ob struktun veleprodajnega in
maloprodajnega trga elekiricne energye v RS lahko imelo za posledico poslab3anje nabavnlh

pogojev za koncne odjemalce,

383.  Podjetje HSE, ki bi bilo po jzved

navedli, da v koncentracij udelezena podjetia mmajo ne sposobnosti in ne
ente pri dostopu do kupcev, gaj bi imelo tak3no ravhanje
i u glede cene in glede

3g4.  Priglasitel]l so
spodbude, da bl izkljugevall konkur
negativen yplv naraz oloZlilvost elektriéne ener fie na maloproda

kakovosti
Sklicujejo se na

o jo predloZili™, ki navaja, da bi moral biti zdruZeni subjekt sposoben

t na celotno dostopnost surovin za trg niZje po dobavni veng, da bi
dobavni verigr. Po ugotovitvah v gtudlji bi to
anj zazelene

ekonomsko analizo, ki s

bistveno negatlvno vpliva
imel mozZnost izkljuéevanja konkurentov nizje po
prislo v potev, Ce bl bili precstali dobavitelji bistveno man] uginkoviti, ponujall m

.
¥ Smemice o presall nehonzonlalm! 2drubitev, str, 17, odstavek 70
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alternative afr byl Podvrzen] omejitvam zmogljlvosti. Upostevat Pa bi moral; tudl obsto; uginkovitih
in pravogasnih obrambnih strategl, ki bi jih konkurenéne druzbe verjetno 1zvajale,

385, Agencija je Ugotovila, da je slanje konkurence na trgu tak$no, da bodo po izveden}
predmetn) koncen!racui v koncentracy udeleZzena n z njimi povezana padjelia tmela moznost
poslabsati Pogoje dobave surovine na zgornjem trgu, Potenctaln kenkurent bi v tak3nih pogojih
konkurence moraj vstopili na oba trga, da bi bi! njegov vstap u&inkovit, Za uéinkovitost vslopa na
trg pa mora biti tudj na razpolago dovolj velika baza kupcev, da bi sl potenciaini konkurent lahko

pridobit dologene koligne odiema.
C.Domnevni skupni vpliv na ucinkovito konkurenco

386. [zkljuéevanle kenkurentov na trgu na Zgornjem delu oskrbne venge lahko skodljivo vpliva na
trg na spodnjem dely oskrbne verige in $kodi potrosnikom. Ce se proizvodom (na 2gornjem delu
oskrbne venge} 1zkljudenih konkurentoy onemogoéa konkuren&ni doslop do obsezne mreze
strank, lahko zdruzitey Zmanjsa njlhovo konkurenéno sposobnost v bliZnjt prihodnosti
Konkurenti na spodnjem delu oskrbne verige bodo poslediéno verjetno postavijenl v slabg;

da bo zman3al njhove spodbude za vlaganje v zméevan!e stroskov, kakovost proi
druga podrocfa konkurence za chranitev konkurendnost,®

387. Ce ne bo prizadeto veliko Atevilo konkurentov na zgornjem delu oskrbne verge, fe lahko
konkurenca teh podjet] dovoly mocna, da prepredj dvig cen na Zzgornjem delu oskrbne verige in
poslediéno na spodnjem delu oskrbne verige. Zadostna konkurenca teh neizkijuéenth podjety na
Zgornjem delu oskrbne verige pomeni, da njihove rasti ne omejujejo npr, omefitve zmogljivostj al
raznolikost proizvodoy. Kadar Zmanjanje konkurence prizadene precejinj del proizvadnje na
spodnjem delu oskrbne verige, je pricakovat, da bo zdruzitev, podobno kot izkhucitey pr
Surovinah, znatno povetala faven cen na navedenem trgu in s tem bistveno ovirala uéinkovito

konkurenco, 2

388.  Uginkowito konkurenco na trgu na 2gornjem delu oskrbne verige lahko bistveno oleZuje
povecanje vstopnih ovir za morebitne konkurente, Temu je iahko tako Zlastt v primeruy, de by
navedenl morebitnj konkurenti zarag; 1zkljuitve prr strankah moralt vstopit na spodnj in zgornyi
del oskrbne verige, da bt lahko u&inkovito konkuriral na obeh tralh. V tem okviru sta lahko
Izklyucitev pr) strankah in 1zkljuéitev pri surovinah dei enake strategije 3

389, Agencija ugotavija, kot 3¢ obrazloZeno, da bi lzvedba predmetne koncentracije postaviia
konkurente na spodnjem delu oskrbne verige, lore) na frgu maloprodaje elektricne energlje,
v slab81 polozaj 2 moznostio vpliva na dvig cen njihovih vhodnih surovin in vhodnih surovin
nfihovih konkurentoy na veleprodajnem trgu. Glede na to, da Je glavni konkurent vertikaino
integrirano podjelje ter da podjetie HSE in skupina GEN v proizvodnji in prodaji v RS presegata
ﬁ ob izkazanth visokih vstopnih ovirah tako a maloprodajm kot veleprodajni trg, bi
predmetna koncentracija tahko onemogoéila konkurencn dostop do obsezne mrezZe sirank
predvsem potencialnim konkurentom, Potenciaini konkurent, ki b zdruZzenemu subjekiu moge!
ucinkovito konkuriralj bodist na veleprodainem bodis; ta maloprodagnem trgu, bi moral hkraty
vsloplll na oba frga, saj sicer ne by Imel konkurenénega dostopa do surovin, kar bi mu poslediéno
onemogoéala uéinkovito konkurirati na maloprodajnem trgu.

Pomembnost poslovnih odlemalcev

¥ Smernice o presojt nehonzontalnih zdruaite, iy, 17, odslavek 72 1n 73,
% Smermce o Presop nehorizontalmh zdruzitev, str, 17, odsfavek 74,
)
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kazZejo, da so v letu 2018 v celotnem §tevilu menjav dobavitelja elektnZne energije predstavijale
menjave poslovnih odjemalcev le 22,9 % (v letu 2017 18,4 %) vseh menjav, kolidina zamenjane
elektriéne energije pa kar 88,9 % (v letu 2017 86,5 %) Menjave dobavitelja gospodinjstev
v istem letu so po 3levilu menjav predstavijale 77,1 % (v letu 2017 81,6 %) vseh menjav, glede
na kollgino zamenjane elekinne energije pa le 11,4 % (13,5 % v letu 2017) Kolidina elektritne
energije, ki odpade na enega gospodinjskega odjemalca, ki je zamenjal dobavitelfa, v obeh letth
znada 0,005 GWh, koli¢ina na enega poslovnega odjemalca pa 0,134 GWh v letu 2018 ozliroma
0,127 GWh v letu 2017. Iz navedenega lahko tud: 1zradunamo, da bi za 1 GWh zamenjane
elektricne energije potrebovali v pt:u.rpre(’jjlg5 7,9 oziroma 7,5 poslovnega odjemalcaag‘ oziroma

v povpredju 200 gospodinjskih odjemnalcav’™.
301.  Za dobavitelje je torej kijugna pndobitev in zadrzanje poslovnega odjemalca, ki porabi in od
njega kupi bistveno ve elektrigne energije, kot na primer gospodinjski kupec. Gospodinjskl
odjemalci pa so za dobavitelje konénih odjemalcev prav tako pomembni zaradi uravnavanja
porabe elekinéne energije In natanénej§ih napoved! voznih redov in ler s tem minimiziranja

strodkov odstopan] od voznih redov.

V.10.1.2. Vpliv na likvidnost trga

392, Koncept likvidnostl trga pomeni celoten obseg trgovanja ra veleprodajnem trgu, pri cemer
gre za obseg trgovanja med razlitnimi teZriml udeleZenci, brez trgovanja med vertikalno
povezanimi podjetjl. Vertikalna koncentracila lahko povzroi zaprije dostopa do kupcev, zaprije
dostopa do virov nabave ali preprosto udinke zmanj$anja Kkvidnostt trga Vertikalne
koncentraclje lahko bistveno zmanjsajo kolidgino elektriéne energile na trgu s ponotranjenjem
velikega dela prodaje na zgornjem trgu, s &imer se zmanjsa likvidnost trga, kar lahko vpliva na

dvig veleprodajnih cen In prizadene potro3nike.

303,  Eden lzmed glavnih pomistekov glede sidadnosti koncentracije s pravili konkurence se pojavi
v povezavi z zmanjanjem likvidnosti trga, kar bi lahko imelo za posledico man| elektnéne
energije na veleprodajnem trgu, kar bl posledigno lahko pnzadelo konkurente na maloprodajnem
trgu, K bl ostali zunaj vertikalno integriranega podjetja. Skrb vzbujajoda Je nestanovitnost
veleprodajnih cen, posledi¢no pa zanesljivost trga, kar Je lahko neugoden znak glede vstopnih
ovir na trg za morebitne konkurente ali glede morebitnih investicyskih odlogitev. Zmanjsanje
Ikvidnosti trga lahko poveda vstopne ovire na trg proizvodnje in prodaje elektrine energije na
debelo In na trg prodaje elektnéne energije na drobno, kar lahko posledizno privede do vigjlh

velepradajnih In maloprodajnih cen,

304,  Sprememba likvidnost! trga je sprememba v obsegu razpoloZfjive elekintne energlie na
veleprodajnem trgu pred izvedbo vertikalne koncentracye In po lzvedbi vertikaine koncentracije.
Iz podatkov, ki Jih je posredovalo podjetje HSE, sledi, da Je le-to v letu 2017 v letu
2016 v letu 2015 pa (D rrodale elekiriécne energile na slovenskem trgu
realizlralo pri podjetjih ECE In E 3 Navedeni odstoiek Je v letu 2017 predstavijal
vietu 2016 in v letu 2015 (N Hkrati iz podatkov, ki jih Je Agencii
posredovalo podjefje ECE, sledi, da podjetje ECE skora] {55-85]% svojih potreb po elektriéni
energi pokrije z nabavo pri padjetju HSE, podjetje E 3 pa okrog [55-85]%. Navedeno pomeni,
da se bo s pridobitvijo skupne kontrole podjet]] HSE, Elektro Celje, Elektro Gorenjska in Elektro
Primorska nad podjetiema ECE in E 3 [lkvidnost trga zmanjala najmanj v navedenem obsegu.
S predmetno koncentracijo se bo delez realizacije, ki Jo bo podietie HSE doseglo s prodajo
elektricne energije znotraj skupine HSE v cebotn prodaji skupine na slovenskem trgu,
Obstaja tudi verjetnost, da bo podjetle HSE povetalo svo] delez dobave tako podjetju
ECE Kot podjetju € 3, s Cimer bi se delez razpoloZljive elekincne energije za irefje subjekte na
trgu §e dodatno zmanjsal. Agenclfa ocenjule, da lahko navedeno pomembno vpliva na udinkovito
konkurenco na upostevnih trgih in na povedanje vstopnih ovir tako na trg maloprodaje kot

veleprodaje elektrigne energile v RS

W 440,134=7 46; 1/0,127=7,87.
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V.10.1.3. Drugi neusklafeni uinkj

ne v
na spodnjem delu oskrbpe verlge, pridob! obéutfjive informaclje, ki mu omogodao many
agresivno oblikovanje cen na spodnjem delu oskrbne verige v 8kodo potro§nikov. Pray tako pa
tahko postavi konkurente v slabg) polozaj in jih edvraca od vslopa na irg alh 3intve na trg. >

396. Glede na to, da so podjetja Eiekiro Celje, Eieklro Gorenjska in Elektro Primorska, ki b
pridobila skupno kontrojo § podjetlem HSE nad podletiema ECE in E 3, tudi lastniki
distribucyskega omreza, le-h razpolagajo z tnfermacyami o kupcih elektricne energije pa
njihovem omre3u in o njthovi zgodovinski Porabl, Na podlagr tako pridobliemh podatkov iahko
priglasitelji preko Podjety ECE 1 E 3 na trgu prodaje elekinéne energiie delujejo man)
konkurenéno, kot bf v odsotnosti fe povezave, ker poznajo poslovno politiko konkurentov na tem
lrgu. Predmetna koncentraclfa bo vplivala na poveCanje obsega maloprodajnega trga, do
podatkov katerega lahko priglasitel dostopajo, Hkratl je v pridobitev skupne kontrole vkljucenih
vet podjetij, od tega tn podjetja, ki razpolagajo z distribucijskim omrezjem, In podjetie HSE, kI
ima znatno trzno moa na veleprodajnem trgu elekinéne energije. Pridobljena neupravidena
konkurenéna prednost pred konkurenti, ki nimajo dostopa do podatkov podiety, s katerimi
razpolagajo distribucijska podjelja, lahko povzrog manj agresivno oblikovanje cen na spodnjem
delu oskrbne verige. Tudi nekatera anketirana podjelja so izpostavila, da distnbucijsko podjetje,
ki razpolaga 2z distribucyskim omreZjem, razpolaga z ved informaciyami o zgodovinskl porabl
odjemalcev, kar pomen! aje prilagajanje dejanskemu odjemu efekiricne energlje.®’

397, Agencifa ugotavija, da podjetja, ki razpolagajo z distribucijskim omrezjem, razpolagajo tud:
$ podaiki o porabi in viry nabave elektnéne energlje kupcev na omreZju, katerega lastniki so.
Vertikalno integrirani subjekt bo po 1zvedem koncenlraciji zaradj informacij o kupcih, i
v viogi lastnika distribucijskega podjetja, na maloprodajnem trgu lahko konkuriral z manjo
stopnfo konkurence, kar bi lahko pomenilo manj ugedne Pogoje za koncne kupce elektricne
energije. V koncentraclji so UdeleZena ty distribucijska pedjeljia, na omreZja katenh je
pnkjuéemh ve& kot 40 % kongnih kupcev v RS, s predmetno koncentracijo pa pridobivajo
kontrolo nad podjetiema ECE in E 3, ki na trgu prodaje elekiniéne energije konénim kupcem

presegajo 30 % trzni deles.

398.  Pri prdobitvi skupne kontrole Je treba presojati tudi, alf obstaja moznost, da bl se lahko
podjetja, ki pridobivajo skupnoe kentrolo m so sicer samostojna in necavisna, preko skupnega
Podjetia usklajevala ozlroma dogovarjala o nastopu na trgih, na katenh poslujejo, Ta presoja
Mmora zalemati ugotoviive, alf bi bila podjetia po tzvedent koncentracijl prisotna na Istem trgu kot
skupno podjetie ali na vertikalno povezanem trgu (upslreamldownstream) glede na trg, na
katerem deluje skupno podielie, al skupno podietie nudl maticnim podietem moznost
usklajevanja, lzmenjave podatkoy 1n ravnanja v smeri izlogjtve konkurence na trgu.

399.  V obravnavani koncentraciji bo pri§lo do pridobitve {skupne) kontrole podlelja HSE, ki ima
znatno r2ne moé na trgu proizvodnje in predaje elektnéne energlie na debelo, pad podjetiema
ECEInE 3, ki najveé prihodkov og prodaje doseleta na lrgu prodaje elektridne energlje na
drobno. Podjelja HSE, Elektro Celie, Eleklro Gorenjska in Elekiro Primarska bodo po [zveden|
Koncentracili posjovala vsako na svojem trgu, pn Eemer bodo opravijala predvsem
dejavnost obratovan)a distnibucyskega onmreZja, dejavnost zagotavljanja dostopa do omre2ja in
dejavnost vzdrievan)a omrezja (v imenu in za ragun podjetia SODO), podjelie HSE pa dejavnost
proizvodnje In prodaje elekinéne energije na debelo, Te dejavnost se med sebo| ne prekrivajo,
nit se ne prekrivajo z dejavnostmf podjet] ECE in E3, so pa dejavnosti priglasiteljev

koncentracije in cilinsh podjet} med seboj vertikaino povezane., Podjelje Elektro Gorenjska Ima

sicer v lasti nekaj manjsth obratov za proizvodnio elekirigne energlie, preko katerih pa na trgu
prodaje elekiniéne energije na debelo na slovenskerm trgu dosega (I tr3ni deles

% Smernice o presap nehonzontalnh zdruditev, str 17, odstavek 78.
* Dokument 5t 3061-30/201 7-116, prifoga, str 13, 1 64, odgovor 39
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400. Agencia Je glede moznostl dostopa do obcutljivih konkurenénih informacij ugotovila, da
lahko pn sistemskem operaterju distribucljskega omreZja, pri podjetju SODO, debavitel]
elektnéne energije pridobi podatke o svojih kupcih in njihovi zgodovinski porabl, © drugih kupcih
pa le z njlhovim dovoljenjem. Dostop dobavitelja elektritne energye do podatkov o kupcih
drugega dobavitelja elekinine energlie bl pomenila pridobitev neupravicene konkurentne
prednosti pred konkurenti, kar ima lahko za pasledico zmanj$ano stopnjo konkurence na trgu.

401, Podjetie HSE Je tudl odgovorni &lan bilanéne skuplne, kar pomeni, da ima dostop do

sklenjenih poslov, ki Jih odgovorni njegovih bilannih podskupin sklepajo z drugirmi &lani bllangne
sheme. Na podlagi navedenega lahko ugotovimo, da le dejansko konkuriranje na ftrgu
veleprodaje eleklriéne energie prisotno predvsem med subjekti razliénib bilanérih skupin
V bllanénl skupini HSE so podjetja E 3, ECE, Energya plus, Sij Acroni, Sodo In Talum Kldri¢evo.
Navedeno pomenl, da ima podjetje HSE ze pred lzvedbo predmetne koncentracije dostop do
poslovno ob&utljivib podatkov o poslovanju konkurentov na maloprodajnem trgu, kar pomenl, da
je stopnja negotovosti glede delovanja irga veleprodaje in tudi trga maloprodaje elekincne
energije, Ze seda] manjsa, kot bl bila v primeru, da podjetje HSE ne bi imelo dostopa do
vpogleda v trgovanje podjetij ECE in E 3, Energlja plus, kakor tudi do vpogleda v trgovanje
njihovih podrejenin druzb in njihovih kupcev, ki so prav tako del bilanéne skupine HSE.
lzmenjava peslovno obgutlfivih Informacij bi lahko postavila obstojece in potencialne konkurente
zdruzenega podjetia v slabsi polozaj in jih odvratala tako od vstopa na veleprodajni In

maloprodajni trg elektricne energije kot tudi od giritve na teh trglh.

402. Za podjetla Elektro Celje, Elektro Gorenjska in Etektro Prmorska naj bi po navedbah

priglasitelja 3e naprej veljala striktna pravila regulacije in naj ne bi Imela pravne podlage za
posredovan)e podatkov o kupcih elektricne energije, ki predstavijajo gospoedinjsiva, za katere
jena, da bi posredovala

velja varstvo osebnih podatkov, zarad| Cesar SO Je zakonsko ome]
omenjene podatke druzbama ECE In E 3 ozroma HSE Zatrjujejo, da ne bo prislo do nobenih
sprememb prl izmenjavi informac med priglasitelji in podjetjema ECE in E 3.3 Agencija
pojasnjuje, da se njene navedbe glede dostopa do poslovno ob&utljivih podatkov ne nanasajo na
posredovanje le-teh s stran distrbuciiskih podjetij ciljnim podjetiem, ampak zgolj na to, da imajo
fahko podjetja, ki s taksnimi podaltki razpolagajo (Etektro Celje, Elektro Gorenjska in Elekiro
Primorska) dologeno konkurenéno prednost pri 1zvajanju odlodlinega vpliva nad podjetjema ECE
in E 3. Teh informaci} distnbucyska podjelja ne bi imela, e ne bi razpolaga z distrtbucyskim

omrezjem.

eznanili s podatki o trgih, ki se
rih so prisotnl sami priglasitel]l
koncenlracije s povezanimi podjetjl, bi to zanje pomenilo pridobitev neupraviZene konkurenéne
prednosh pred konkurenti. Baza kupcev, s katerimi razpolagajo podjetja Elekiro Celje, Elektro
Gorenjska in Elektro Primorska, Je velika. *? vsakréna izmenjava podatkov med gospodujociml
podjetii, ki skupa pridobivajo kontrolo nad cilpyim podjetjem, ki sé ne nanasajo na dejavnost tega
skupnega podjetja, je v skladu z dolodili ZPOmK-1 prepovedana. Trelji odstavek 11 &lena
ZPOmK-1 doloka, da &e wna ustanovitev skupnega podjetja v smislu tretje alneje prvega
odstavka 10, &lena ZPOmK-1 za cilj ali uének usklajevanje konkurentnega ravnanja pod]etij, ki
ostanejo medsebojno neodvisna, se morebitno usklajevanje presoja po merilih iz 6 élena

ZPOmK-1.%%"

403. Ce bl se prglasitelji koncentracye preko skupnega podjelja s
ne nanadajo na lrge skupnega podjetja, ampak na trge, na kate

3 Dokument &1, 3061-30/2017-290, sir. 45.

%8 podjeljl Elektro Celje in Elekiro Gorenjska bos
Podjeljem ECE.

® Na odjemnem cbmoé]u podietya Eleklro Gorenjska je bilo konec leta 2017 prikjuéenh 89 361 odjemnalcev, podietja Elektro
Celie 171340 odjemalcev In padjetja Elektro Primorska 133598 edjemalcev, skupay 394 299 odjemalcev elaktriéne energye
V skupnem 3tevilu vseh odjiemalcev elekinine energye, ki je kenec lala 2017 2nasalo 950.257 konénth odjemalcev, to pomen

41,5 % vseh konénih odjemalcev elekinéne energye Vir Porodtla o kakovosti oskibe z elekinéno energijo v letu 2017, str 4
in 5, Porodila o stanju na podrotju energetike za leto 2017, s¥ 17.
skleps podjetmsith zdruZen| in usklajena

© & 2len ZPOmK-1 doloéa, da so prepovedani in ruénl sporazuml med podjelj
ravnanja podjely (v nadaljevanju sporazumi), katerh cil ali uéinek je prepredevall, omejeval all lzknvlat konkurenco na

ozemlu RS
o1

{a dodalne pndobill kenlrolo nad E 3, podjee Eleklro Primorska pa nad



V.10.1.4, Uskialeni uéinki - moZnost tihega usklafevania (tacit collusion)

404, Koncentracija podjetij iahko Spremeni naravo konkurence tako, da se bodo podjetja, ki prej
niso usklajevala svojih ravnanj, zdaj precej boij verjetno uskiajevala in dvigovala cene ali na drug
naéin §kodovala ucinkovil konkurency 7 zdruzitvijo lahko postane usklajevanje lazje, stabilng)Se
ali uCinkovite)Se za Podjetia, ki so se usklajevala ze pred zdrudntvijo, Kadar verlikalna zdruzitey
povzrodt izkfhuéitey, fah posiediéno zman)sa Stevilo uginkovitih konkurentov na irgu

ko
ZmanjSanje slevila udeleZencev b lahka omogodilo lazje spremljanje medsebojnth dejavnosti

podjetif na trgu, 8 pridobitvijo skupne kontrole podjell] HSE, Elektro Celle, Elekiro Gorenjska in

Elektro Primorska nag podietiema ECE In E 3 se bo zmanjSaio stevilo konkurentov pa

maloprodajnem trgu elektricéne energije Po izvedbl predmetne koncentracile bo na trgu ostal le

en priblizno enako mocen ter dva nekoliko SibkejSa konkurenta na trgu prodaje elekiricne
rgu se bo, zlasti v povezayi z ugotovijena

energiie na drobno Trina Mod podjetia HSE na tern ¢t
PrecejSnjo stopnjo mo& na trgu veleprodaje elektnéne energije, precej povedala, zman|Sanje

Stevila konkurentov na trgu prodaje eleklricne energye na drobno pa olajsa usklajevanje s
preostalimi udelesenc| maloprodajnega In veleprodajnega trga elekiriéne energiie, Predmetna
koncentracija bo pomenifa zdrusitev dveh pomembnih konkurentov na trgu prodaje elektriéne
energlje na drobno konénim odjemalcem in posledidno veliko okrepitev trzne mog; skupine HSE
Da ima maloprodajni Irg elektricne energile znaciinosti, zaradl katerih b podjetia lahko imela
spodbudo za dogovarjanfe o Pogojih nastopa na trgu, dokazuje tudi v preteklost) e
Pravnomocno zakijucen postopek ugotavijanja kartelnega dogovarjanja podijety na tem trqu,*2

405.  Trino uskiajevanje lahkg nastane, kadar lahkg konkurent! brez sprejeffa sporazuma al
sklenftve usklajenega ravnanja opredelijo all sledijo skupnim cilfem, da bi se s povezanim
sistemom impilicitnih groZenj izogni obl€anemu vZajemnemu pritisky konkurence. Prosta
konkurenca, k| spodbula konkurenénost vsakega podjelfa, je edino zagotovilo za ohranitev mzkih
cen in edina ovira za podjetia, da ne bhj skupa) kar nagbolf povedala dobizkoy, Usklajevanje
vkijutuje opustitey obiéajnih konkurenénih pogojey, |
nad vidino, ki b jo zagotovilo neodvisno, kratkotr
Z uskiajevanjem podjetta ne bodo nelojaino nizala visokih cen svo
Pricakujejo, da bi tak&no favnanje ogrozilg usklajevanje v prihodnosly, Za nastanek Usklarenih
utnkov mora bl doblek, ki bj ga lahko podietia agresivno dosegla v kralkorognem casu

(..odstopanje"), nizjt od pri¢akovanega zmam$anja prihadko \

pogojth usklajevanja, Usklajevanje konkurenénih favnanf na
konkurenc”:nega pritiska ?
trajno usklajevanje so potrebni tnje bogoji. Podjelja,
zadosinega obsega spremljati, ali so POgaji usklajevanja izpolnjer, zaradl discipline Je potrebna
neka oblika odvradilnega mehanizma, ki ga Je v prmeru odstopanja mogoge uporabifr, in odzivi
zunanjih podjety, kot so sedanji In prikodn]i konkurenti, ki ne sodelujejo pnr usklajevanu, ter
kupci, ne-br smel ogrozat; pricakovanth rezuitatoy uskiajevanja “®

drugih udelesenih podjety Tiho usklajevanje med podjelji na trgu ni Prepovedano In udelezenim
podjetlem omogoéda pridobitev ekstra dobickov

2 Vihovno sodidée RS, Sodba v Imenu fudstva U 5/2008-1g v Poslopku sodnega varstva tozege sltanke Eleklro
H‘ublyana, dd, zoper tofeno stranko Republika Slovenija, ki 1o je zastopal Urad RS za varstvo konkurenca
" Smernice o Presolt nehonizentalnih 2druzitev, sir 17, odstavek 80, 81.
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407. Moznost tihega uskiajevanja podjeti] na trgu terja doloteno stopnjo preglednosti na trgu,
s katero se podjetja lzognejo preveliki negotovost glede trinih dogajanj oziroma cbnasanja
konkurenénega podjetja v prihodnosti, kar bt jahko ogrozilo mozZnost za uspednost takSnega
usklajevanja.’® Za uspesnost tihega usklajevanja morajo obstayati odvradilni mehanizml, ki tahko
zagotovijo, da bo spodbuda za usklajevaor;je dolgoregna in drugo podjetje ne bo imelo spodbude
za odstopanja od pogojev uskle:]ta\.vanja.‘l Uspesno spremljanje morebitnih odstopa) od pogojev
uskiajevanja podjetiem olajajo informaclie @ bododih strategyah konkurenénega podjetja, kakor
tudi pretekia komunikaclja s podjetiem 0z. informacije o preteklem ravnanju podjetja na trgu.

408. Povprasevanje po elektnéni energiji je na kratek rok skoraj neelasti¢no, kar pomeni, da se bo

7e majhno zmanjsanje koligine proizvodnje odraziio v visokem povidanju cen. V primeru
povetan)a cen elektriéne energije bodo kupci Ze vedno porabijali predhodno nabavljeno
elektnéno energyo. Glede na neetastino povpradevanje po elektricnt energlikje potreben Cas, da
bi imel dvig cen pomemben vpliv na porabnike elektritne energije‘ Nizka elastiénost
povpradevanja je v pogojih oligopolne konkurence v prid tihemu uskiajevanju med podjetji
namesto konkuriranja. Lahko se zgod, da bo imel dvig cen nad konkurendno raven za posledico
vigle prihodke od prodaje, Kljub zmanj$anju obsega prodaje. Kupci v taksnih pogojih nmajo na
voljo veliko alternativnih virov nabave, kar ob visokih vstopnih owirah pomeni, da jim tudi
moznost menjave dobavitelja elektriéne energlje ne bo prepregila poslabianja pogojev nabave

elektricne energlle.

409. Nastanek oziroma krepitev oligopolne strukture trga, bl lahko imela za postedico nastanek
skupnega previadujotega poloZaja najved|ih vertikalne integrniranih skupin podijetyj, to je skupine
HSE in skupine GEN na slovenskem trgu prodaje elekiriéne energije na debelo. V strukturi

a slovenskem trgu Je podjetje HSE v letu 2018 doseglo

rodaje elektriéne energije na debelo n
h(v letu 2017 trzni dele2, veriikalno integrirant Konkurent pa v letu 2017 [20-40]%.

struktun proizvodnje elektriéne energije v RS pa podjetie HSE dosega 56,56 % trzni deleZ,
padjetie GEN Energija, ki Je del skupine GEN, pa 30 % delez, kar skupa) pomeni 86,5 % delez.
Glede na to, da se bo po |zveden| koncentraclfi spremenila tudl struktura maloprodajnega trga,
na katerem bo znotraj vertikalno integnranega podjetja, ki bo nastalo s predmetno koncentracijo,
prislo do zdruzitve dveh pomembnih konkurentov na maloprodajnem trgu, nekoliko motnejiega
ECE in nekoliko dibkejdega E 3, bi predmetna koncentraclja lahko imela za posledico tudi laZje
delezenih podjetj o pogojih konkurence na maloprodajnih trgih
elektrizne energije. Podjetje HSE bo po koncentracli na trgu prodaje elektritne energije
postovnim odjemalcem po podatkih za leto 2018 doseglo trzni delez 36,1 %, skupina GEN pa
19,5 % trini deleZ, skupaj tore] 556 % irzni delez Tretji konkurent, podjetje Energija plus, ki
doloen del elekinzne energije nabavi od podjetja HSE In je tudi del njegove bilanéne skupine,
na tem trgu dosega tr2ni delez 41,2 %. Pri dobavi gospodinjskim odjemalcem pa bo podjetje
HSE preko podjetij ECE In E 3 po koncentraciji doseglo trzni delez 33,6 %, skupina GEN pa

38,6 %, skupaj 72,2 %.

usklajevanje v koncentracijt u

410  Ob takdni strukturi trga v obstojedih pogojih konkurence na upostevnih trglh bi imeli podjetii

HSE in GEN Energlia po lzvedenl predmetnl koncentraciji laZje pogoje za usklajevanje

konkurendnega vedenja na ftrgu s citjiem doseti vi§jo ceno, kot bi jo lahko dosegli brez
usklajevanja. Usklajevanie Je laZje v primeru manj3ega tevila podjeti] na trgu, Vv primeru
homogenega proizvoda ozirorna le minimalno diferenciranih proizvodov. Verjetnost usklajevanja
konkurenénega vedenja na trgu je vedja, Ce gre za podjetia s podobnimi proizvodnimi
zmogljivostmi, podobnim inim delezem oziroma podobno kombinacyo razlitnih dejavnikov
vertikalne integracije. Slmetrija med podjeti poveluje verjetnost, da imajo podjetja zdruzijive
oziroma podobne spodbude 23 odziv na dolaZene trzne okoliadine.

411. Proizvodne zmogljivosti 2a prolzvodnjo elekiritne energlje pedjeti] HSE In GEN Energlja se
nekollko raziikujejo, s8] podjetie GEN Energlja razpotaga Z Jedrsko elektrarno, ki proizvaja

o —
404 Transparency and Coordinated Effects n European Merger Conirol, slr. 2
Shllps:llpdfs.semantlnscholar.orglgdaQJWSBGeTMd47{33ﬂ)254cae217552a764091 pdf).
f; T-342/90 - Airtours v Commissio,
Edgar K Browing. Mark A. Zupan Microeconomic Theory and Applications. University of Southern Callfornia,

HarperCoIIlnsCol[egePubI|shers, Fifth Edition. Str. 393-389.

4% hitp fwwow internationalcomoetit onnehworkorafuplgadsiitrary/docse0 pdf, sir 12-13 (EC Guidelines, st. 48).
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elektndno energljo z najmzimi stroski na slovenskem trgu, obe skupin podjelij razpolagata
s hr'droelektrarnaml, skupina HSE P2 je modneda v proizvadn)  elekinéne energjje
v termoelektrarnah na pogon s fosilnimi gonw, K imajo navi§le proizvodne stroske. Cetuq)
nimata povsem simetriéne strukture proizvodnje s povsem simetriéno strukturo strodkov, sia
pedietyr kompatibiln| v smislu oskrbe slovenskega elektroenergetskega sistema z elektricno

energlfo

entov. Potencialni konkurent bj

pilt na Zgornp in spodnj trg, da bi Jahko ucinkovite konkunral v koncentraci)i
I pa imajo omejene zmogljivostmi za proizvadnjo

413 Pri¢akovano majhno poveéanje Povprasevanja po elektri¢ni energlji v prihodnje zmaor}iéuje
spodbudo podjetii, da si intenzivno konkurirajo. % z iZjlemo dveh konkurentov*® pa
veleprodajnem trgu sovsa druga anketirana podjetia ocenila malhno rast trga elektriéne energlle
v prihodnjih lelih.*"° Stapiine Povpradevanje olajia izvedpo strateg) vzporednega obnasanja
podjetij. Pregiednost cen in drugih dobavnih Pogojev ter morebitne struklurne povezayve olaj§ajo
spremljanje sporazumoy In spodbud za uskiajevanje, omogotajo oziroma olajdajo tudy

spremlianje spostovanja pogajev usklajevanja svojth tekmecev,

414, VRSy okviru Agencije 2a energijo obslaja spletnl porlal »Primenjalnik strogkoy oskrbeg
2 elektriéno energilo, kier si lahko vsak porabnik, bodis gospodingski bodisi poslovni, izracung
okvirne stroske elektridne energiie pri posameznem dobavitefju na podiag: rednih cenikov
Dobavitelji elekirizne energlle kon&nim odlema ' )
splosne in druge Pogoje ponudbe Prav tako niso soodeni z nasprotno {rZno modjo kupcev, kar je
potrdifa tudi ankela Agencye, Na vprasanle, ali ima kater; Izmed kupcev tolik&no mog, da bi
morebiten Izpad prodaje temu kupcy pomenil takSen vpliv na poslovanje podfetja, ki ga ne bj
mogh nadomestiti s prodajo drugim kupcem, je vegina dobaviteljev odgovorila nikalno",

pntrdiine trije, dva pa nista podala odgovora,

415, Podjetiu HSE in podietiu GEN Energila struklura prolzvodnih zmogljivosti omogoéa
sodefovanje pri pokrivanju slovenskega elektroenergetskega slstema po sekundarni in terciarni
regulaciji frekvence, Obe podlelff iz tega naslova prejmeta doloden znesek Za zakup projzvoednih
2mogllivosti za namene pokrivana polreb Po sistemskih storitvah, Skupini imata tugj Zarad]
Prisotnost na trgu sislemskih storitey bolii konkurenéni poloZaj na drugih upostevnin trgih.

416.  Sposobnost spremijanja trznih cen aly proizvodnje, na primer na trgih, kjer se ponudba in
povpraSevanje sreCuleta v oblki javne objave, kjer so zpane bodis! cene bodis koliéine
prolzvoda, omogoeca podjetiem dodatno moznost spremijati odstopanja od Pogojev uskiajevanja
na lrgu. Tudi v primeru, ko cene niso pregledne, na primer na trgih vmesnih proizvadov, Je

mogode ugotowti odstopanja od Pogojev usklajevanya, 53] se medsebojna odvisnost podjetij

izkazuje na nacin, da se pa Primer znizanje cen
povprasevanju po prolzvedu drugega podjetfa, Preglednost €en e okrnjena v primerih, ko kupec
in prodajalec dogovorita'po el z bilateralng pogodbo ali v primerih, ko pregledne cene ne

odrazajo vseh Pogojev ponudbe, kot so dodatni popusti, pribitki ozirorna spodbude,

417.  Dodatn dejavnik, ki poveluje pricakovano donosnost
neelaslicno povpradevanje 2 Kot ze ugotovijeno, ic

—_

% Odlocba Komisne M 1673 VebaNiag, str 24

% Dokument & 3061-30/2017-116 1n 149 {odgover 7).

“® Dokument & 3061-30/2017- 201, 164, 117,118, 113, 111, 91, 78 (odgovor 7).

“IT Dokument &, 3061-30/2017-106, 164, 169, 117, 116, 115, 91
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s Smernicam! Komisije™ tudi ni nujno, da podjetja, udelezena v tihem usklajevanju, lzgubo na.
zaradl zmanj3anega konkuriranja na kratek rok na doloenem upostevnem trgu nadomestijo na
islem trgu Podjetje HSE ozwoma v koncentracyi udeleZena pedjetja imajo moz2nost izvesti
povradilo tudi preko izvajanja storitev sekandarne oziroma lerciarne regulacile frekvence,

v nasprotju s konkurentl, ki takih moznost nin=jo

edli*, da navedene okoll&éine opisujejo splono tveganje usklajevanja,
dejansko bistvenc spremenila verjetnost oziroma obseg
bil potreben podroben opis

418.  Priglasitelji so nav
kar $e ne pomenl, da bi transakclja
usklajevanja med udeleZencl na trgu Po njihovih navedbah bi
mehanizma, kako bi usklajevanje med udelezenci na trgu delovalo v praksi, ter kako bi se
udelezenci na trgu tho uskladill in dogovorili o nadinih povradilnth ukrepov UsklaJevalni
mehanizem, ki povezuje dva logena frga, bi moral zmanjSatt omejevalne spodbude zadevnih
akterjev Navajajo, da dejavniki, ki renutno omejujejo spodbude za usklajevanje med podjetiema
HSE In GEN energija, po 1zvedbr koncentracie ne bodo sprodene na nailn, ki bi olajsal
usklajevanje. Implicitno usklajevanje naj bi zahtevalo dobro predvidevanje cen po posameznih
proizvodih po dnevih oziroma urah, kar e Ze za posamezno podjetie zapleteno. Raven
predvidijivost naj bi bila zlasti pri oblikovanu cen elektrizne energije 1z vodnth virov zaradi
fiziznih omejitev (vreme, dinamika vodnega sistema) nizka. Preglednost trga naj bi bila nizka tudi
zato, ker nimajo vpogleda v ponudbe konkurentov in zaradi spajanja trgov nimajo jasne
predstave, s katenmi konkurenti tekmujejo na trgu na dolo&en dan In ob doloceni un. Priglasitelji
menijo, da bl na verjetnost dogovarjanja lahko vpiivala le simetrija, vendar to ne bo povetalo
verjelnost| dogovarjanja na kateremkoll trgu, na katerega se nanasa predmetna koncentracija.

419. Za dokonéni zakljuéek bl bito treba podrobneje analizirati zgora) relevantne okolis€ine,”
vendar to v primeru presoje predmetne koncentracije nl potrebno. Koncentraclja, kakréna je bila
priglaSena, je sicer vzbujala nekatere pomisleke glede skladnosti koncentracije s pravil
konkurence, kot na primer zaradi zmanj3ane likvidnosti veleprodajnega trga in moZnost zaprija
dostopa do surovin. Predlozeni korektivni ukrepi priglasiteljev koncentracije, kot je razvidno Iz
jzreka predmetne odlotbe, odpravijajo pomisleke glede skladnosti kenceniracije s prawvili

konkurence, kot bo obrazlozeno v nadaljevanju.
V.11. 1ZJAVE AGENCIJE GLEDE NEKATERIH NAVEDB PRIGLASITELJEV
VI11.1.  Vpliv na koligino elektriéne energije na veleprodajnem trgu

o elektricne energlje moZnost vplivanja na ceno
proizvadnth zmogljivosti ali z vispm cenamt elektricne
a nujno potrebna za zadovoljitev povpradevanja.

420. Kot Zze ugotovijeno, imajc; proizvajal
elektriéne energile, In sicer s prilagajanjem
energije, &e ocenilo, da je njihova proizvodn]

421.  Priglasitelj so sicer navedli,

413 hHp J) \ntemallonalcompelitornetwork,arqfucloads/itrary/doc560 str 24.
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423.  Podjelje ima lahko privilegiran dostop do ponudbe, de gre za vertikalno Integrirano podjetje,
konkurenti pa takSnega dostopa nimajo, nitt se niso sposobni vertikalno integriratl ai| doslopal
do surovin od tretjega podjeta pod enakovrednimi pogojl. Hkrah lahko zdruZujoéa se podjetja
zaradl ve¢jega nakupnega volumna pndobyo boljSa nabavre pogoaje

424.  Priglasitelji so navedli, da podjelie HSE konkurentom podjety ECE in E 3 ne bi moglo
arbitrarno dvignifi cen S ——

To po navedbah priglasitellev kaze na dejansko odpriost
rgye iz tufine,

|

trga in mozZnost nakupa elektnéne ene

425.  Agenclja ugotavija, da je neposreden nakup elektrigne energife na evropskem trgu povezan
Z dodatnimi strogki zakupa Cezmejnih prenosnih zmogliivost, 2 negotovostjo glede gibanja cen
in negotovost glede bodotega usklajevanja ponudbe in povpraSevanja, kar zlash man)sim
konkurentom brez proizvodnih zmogijivosti prinada prevelike strogke n tveganja, da bi iahko na
trgu prodaje elektnéne energije na drobno u&inkovito konkunrall v koncentracli udelezemm
podjetfem fer najvedjemu konkurentu, skupini vertikalno povezanih podjetlj GEN

VI11.2, Ekonomska analiza priglasiteljev

426.  Pnglastteli so skusall dokazati, da na) podjetje HSE po izvedbi prigladene nameravane
koncentracije ne bi maoglo spremenit]

427. Kadar Zmanj3anje konkurence pnzadene precejsnji del proizvodnje na spodnjem dely
oskrbne verige, je pnéakovati, da bo zdruZitev, podobno kot izkfjuéitev pri surovinah, znatno
povetala raven cen na navedenem trgu In s tem bistveno ovirala uéinkovito konkurenco.
Utinkovito konkurenco na zgornjem delu oskrbne verige lahko bistveno oteZuje povedanje
vstopnih ovir za morebitne konkurente. Temu je lahko tako Zlaslt v primeru, & bi morebitni

-
“'* Dokument &t 3061-30/2017-226, slr. 5-6,
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428.

429, Pridobitev trznega deleza na trgu prodaje ele

430. ©Ob dveh energetskih stebrih, Ki

|

i in zgornji del oskrbne verige,

konkurenti zaradi izkljugitve pri strankah morali vstopitt na spodn;
kljugitev pn strankah in

da bi lahko uginkovlto konkurirali na obeh trgih. V tem primeru sta lahko iz
izkljugitev pri surovinah de!l enake strategije.

i sposobno zadovoljiti  svoje povpradevanje po vertikalno
toritvah znotraj vertikalno povezanega podietja in bili hkrati
sposobno konkurirati neodvisnim proizvajalcem na irgu Z enako ali podobno intenzivnostjo kot
pred koncentracijo.*!” Glede na podalke o dobavi elekinéne energije podjetja HSE podjetiema
ECE in E 3, ([55-85]% oziroma [65-85]% vseh potreb podjeti] ECE oziroma E 3 po elektriéni
energiji je v letu 2017 pokril dobavitel HSE)"'®, glede na ugotovijeno trzno moé podjetia HSE na
trgu proizvodnje in prodaje elekiriéne energlje na debelo v RS in glede na tr2no mot podjetja
HSE pri proizvodnit in uvozu elektnéne energlle v RS Agencija ocenjuje, da bi bilo podjetie HSE
brez tezav sposobno ponotranjiti svole povpradevanje po elektriéni energili znotraj vertikalno

povezanega podjetja.

Zdruzeno podjetie mora bi
povezanih proizvodih oziroma s

ktriéne energlje na drobno na 35,6 % pri dobavi

vsem konénim odjemalcem oziroma na 36,1 % pri dobavi poslovnint In na 33,6 % pri dobavi
gospodinjskim odjemalcem, v povezavi- na trgu proizvodnje in prodaje elektnéne energije
na debelo In na trgu prolzvodnje in uvoza v RS na pomeni znatno stopnjo trZne moZi

V lefu 2018 so v koncentraciji udelezera in z njimi povezana podjetja na trgu prodaje elektritne
energije na drobno pri dobavi vsem konénim odjemalcem dosegla povedanje za ved kot Sest
odstotih todk glede na preteklo leto, prt dobavi poslovnim odjemalcem preko osem odstotnih
todk, in pri dobavi gospodinjskim odjemalcem zmanj§anie za eno odstotno toko. Spremembe
v trznth delezih za leto 2018 le 8e dodatno potrjujejo ugotovitve o znatnl trzni mo&i podjetja HSE,
ugotovijeni na podlagi podatkov za leto 2017. Tudi struktura teZnih delezev preostalih
konkurentov na trgu prodafe elektridne energile na drobno, med katerimi bi po lzvedent
predmetnl koncentraciji ostala najvedja konkurenta podjetje GEN-1 in Energija plus, slednje
doloZen del elektritne energije kupuje od podjetia HSE, kaze na bistveno zmanj&anje oziroma
onemogod&anje utinkovite konkurence na trgu maloprodaje elektriéne energije.

bi se z izvedbo predmetne koncentracije oblikovala, bi bil
udinkovit vstop novega konkurenta na trg elektriéne energlje pod primen]ivimi pogojl bistveno
otezen, V primeru izvedbe predmetne koncentracle bi bil dejanskim in potenclalnim
konkurentom na trgu prodaje elektritne energlie na debelo tudl bistveno oteZen dostop do
zadosine baze sirank, saj bi obviadovanje preko 30 % trznega deleza na trgu prodaje elekinéne
energije na drobno ob konkurentu, skupini GEN, ki je prav tako skupina vertikalno integriranih
podjetij in najmotnejsi subjekt na trgu prodaje elektriéne energje na drobno posiovnim
odjemalcem, kjer Je v letu 2017 doseglo trzni delez 26,1 %, pomenilo majhen dele? razpoloZljivih

kupcev 2a konkurente.

VI113. Pogodba med podjetjer HSE in il

Agenclla je z vpogledom

7 Eoderleo and Jackson: Drainig Liquidity: (2010} E CLR,str 188

418 |zrafyn na podlagt podatkov dokumenta It 3061-30/2017-185, to

Dokument 5t 3061-30/2017- 238, priloga

421 Qlagba Kormsije COMP/A8 386, odst. a0-34
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432, Likvidnost trga elektrigne energife bi predmetna koncenlracya s ponotranjenjem velikega
v podietiu HSE proizvedene eleklriéne energije zelo zman)sala § pridobitvijo precejSnjega
oprodajnega trga konkurengni dobavite)) elekincne energije na maloprodajnem trgu

‘posredno 2manjSule konkurenéni pritisk s stran)

dejanskib in potencialnih konkurencnih dobaviteljev elektngne energije na veleprodajnem trgu,
§e pradvsem podjeyem, kI nastopafo na trgu dobave elektricne energjje konénim odjemalcem na
slovenskem trgu.

433. Priglasitelfi so navedh, da navedeno razmerje ni bistveno z3 presojo predmetne
koncentracije, da gre za obstojede razmerje, ki v miéemer ne bo spremenilo izvedbe predmetne
kancentraclie 1n ne more imett kakr3nihkolt u&inkoy. ‘

- I! Agencija glede na predioZene korektivne ukrepe doloéb predmetne

pogodbe nl podrobneje preugevala

VIL11.4.  Ogitki priglasiteljev glede domnevnih procesnih kriitev Agencije

434, Priglasiteljl so v odgovoru na povzetek reilevantnih dejstev Agencili o&ital po njhovem

" naj bi bila priglasiteljern onemogocena izvedba ocene verodostojnosti prejetih adgovorov in
podaja konkretnih komentarjev In argumentov glede prejetih odgovoroy na vpradalnke Agencije.
Poslediéno na ne bj mogli argumentirang 1zpodbijatl zakfjuckov Agencije

435,  Agencija Pojasnjue, da Je priglasiteljem omagodila vpogled v vse dokumente, ki Jih Je
Uporablla v povzetky relevantnih dejstey. Podatkov, ki predstavijajo Zaupne podatke in
priglasiteljem riso bilf razkriti, Agencija za pripravo povzetka relevantnih dejstev nj uporabila,
Priglasitel]i so imeli na voljo vse dokumente In podatke, ki so jim omogocal pripravo iZjJavo na
povzelek relevantpik dejstev. Navedeno potrjule, da Agencila priglasiteliem ni kréiia pravice do

436.  Agencija poudara, da navedb Priglasiteffev v tem deiu ni podrobneje preucevala, glede na
dejstvo, da so le-h Agency prediozli korektivne ukrepe, ki odpravijajo resen sum o skladnosti
kencentracife s pravili konkurence. Agenclia bo spremilala izvafanje predmetnih korektivnih
ukrepov In bo, v kolikor se bo to izkazalo za potrebno, ukrepala v skladu z zakonskimi
pooblastil,

—
“2 Dokument 3t. 3061-30/2017- 290, sir. 35
“® Dokument &t 3061-17/2017-290, sIr 53




V. PRESOJA KOREKTIVNIH UKREPOV

VI.1. KOREKTIVNI UKREPI - TEORETICNO

437. Kadar koncentracia vzbuja pomisleke glede konkurence do te mere, da bi lahko bistveno
ovirala ucinkovito konkurenco, zlasti zaradi ustvarjanja ali krepitve previadujotega polozaja,
lahko stranke spremenijo koncentracijo in tako odpravijo pomisleke glede konkurence in s tem
pridobljo odobritev za zdruzitev 424 gyanke morajo prediagati korektivne ukrepe, ki zadostujejo,
da se z njimi odpravijo pomisleki glede konkurence, In predio2it! potrebne informacije za njihovo
oceno, konkurenéni organ pa mora ugotovil, ali fe treba koncentracijo, kot je spremenjena
s pravilno predloZenimi korektivnimi ukrepi, razglasiti za nezdruzljivo s skupnim trgom, ker kljub
korektivnim ukrepom povzro&a bistveno oviro za u&inkovito konkurenco Za breme dokazovanja
za prepoved alt odobritev koncentracije, spremenjene s korektivniml ukrepi, veljajo zato enaka
merila kot za nespremenjeno koncentracljo. Koreklivni ukrepl morajo v celoti odpraviti pomisleke
glede konkurence ter morajo biti celovilt In uinkoviti ter hkrati taki, da jih je mogote v kratkem
#asu udinkovito izvest:, saj pogoji konkurence na trgu ne bodo zagotovljeni, dokler korektivnt
ukrepi niso izpolnfeni. Strukturni korektivni ulrepi, zlasti odsvojitve, bodo izpolnjevale te pogole

te Izvesti In &e bodo nove poslovne strukture, ki izhajajo iz njih, verjetno

samo, &e jih bo mogo
dovolj uginkovite In trajne za zagotovitev, da ne bo nastala bistvena ovira za utinkovito
konkurencoe Da bi bill korektivni ukrep: skladni s {em nadeli, se morajo uginkowito 1zvajatt In bitt

taki, da se lahko nadzorujejo. 7a lzvedene odsvojitve ne zahtevajo dodatmh nadzornih ukrepov,
druge vrste korektvnih ukrepov pa zahtevajo uéinkovite nadzorne mehanizme za zagotovitev, da

siranke ne zmanj3ajo ali celo odpravijo njihovega u¢inka

438. Koreklivni ukrepl o odsvojitvt so najbolj&i nacin, da se z njimi odpravijo pomisleki glede
konkurence, ki Izhajajo 1z honizontalnih prekrivanj, lahko pa so tudi najbol) nadin redevanja
te3av zaradi vertikalnih ali konglomeratnih uéinkov. Drugi strukturni ukrepi so lahko primernl, da
se z njimi odpravijo pomisieki vseh vrst, ée SO uginki teh korektivnih ukrepov enakl uginkom
odsvojitev. Obstalajo razlidne vrste korektivnih ukrepov: odsvojitev dejavnosti primernemu
kupcu, odpravijanje povezav s konkurent, drugi korektivni ukrepi, pn Cemer so odsvojitve merilo
za druge korektivne ukrepe glede uspesnosll in uéinkovitosli, Navedeno pomeni, da se lahko
sprejme druge oblike korekiivnih ukrepov, vendar le takrat, kadar Je drugi prediagani korektivni
ukrep glede uéinka vsaj enakovreden odsvdjitvi. 2 Mestrukturne vrste korektivnih ukrepov, kot
so objjube strank, da se bodo vzdriale dologenih oblik gospodarskega obna3an|a, cbitaino ne
adpravijo pomislekov glede konkurence, ki izhajajo iz horizontalnih prekrivanj. Pri doseganju
potrebne stopnje uéinkovitosti takega korektivnega ukrepa se tahko pojavijo tezave zaradi

odsotnost uinkovitega nadzora 2a njegovo izvajanje

439. Konkuren&n organ mora ocenit, ali bi bili s predlaganimi korektivaimi ukrepl potem, ko bi bili

ti Izvedeni, odpravijenl ugotovijeni pomislekt glede konkurence. Samo stranke Imalo vse
ustrezne informacije, poirebne za tako oceno, Zlasti v zvezi z izvedijivostio predlaganih
korektivnin ukrepov, zato Je odgovornost strank, da zagotoviyjo vse razpolozljive informacije, ki
so potrebne, da konkurenéni organ lahko cceni predlagane korektivne ukrepe lzvedbena
uredba priglasitelle zavezuje, da skupaj s korektivnimi ukrepi zagotovijo podrobne informacie
o vsebini prediaganih korektivnih ukrepov In pogojih za njihove izvajanje, ki izkazujejo, da so
primerni, da se z njimi odpravijo vse bistvene ovire za ucinkovito konkurenco Zahteve In cbseg
potrebnih informacij se lahko prilagodi informacijam, ki o potrebne v posameznem zadevnem

primeru Da bi se na podlagi predlogov korektivnih ukrepov fahko sprejela odloéba, morajo
izpolnjevati naslednje zahteve: i) v njlh morajo biti v celotl opredeljeni vsebinski in jzvedbeni
korektivnl ukrepi, h katerim se obvezuejo stranke; i) vsebovati morajo podpis osebe, ki Ima za
to ustrezna pooblastita, ii1) pntoZiti jim je treba Informacije o predlaganih korektivnih ukrepih, in
iv) priloZiti Je treba nezaupno razlidico korektiviih ukrepov za trzni preizkus s trefjimi osebami.

Nezaupna razliica korektiviih ukrepov mora tretym osebam omogotati, da v celotl ocenlfo

4 gporotlo Evropske komisije 0 korektivnih ukrepsh, dopusinih po Uredbt Sveta (ES). &t 139/2004 In po Uredb! Komisije

ES) 51, 80212004, sUr. 2, odslavek 5
# Sporotilo Evropske komisge o koreklivivh ukrepih, dopustmh po Uredbi Svela (ES), &t 136/2004 n po Uredbi Kornisije

SES) It B02/2004, str 3, odstavek 7-8, 1n sr. 4,
% Sporofilo Kormsie o korektivnih ukrepth, dopustnih po Uredbi Sveta (ES), 5. 139/2004 n po Uredb Komisie (ES) 3t

80242004, sir. 3, odstavek 15.
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izvedljivost in uéinkovitost predlaganih  koreklivnih ukrepov za odpravo pomisiekov glede
konkurence.

Vi.2. PREDLAGAN! KOREKTIVNI UKREPI

440.  Z namenom odprave pomislekov glede skladnosti koncentracije s prawvil konkurence so
priglasiteljl v izjavi o povzetky relevantnih dejstev™ na podlagi 51 clena ZPOmMK-1 nakazall
pripravljenost predlagatl koreklivne ukrepe v oblik| zagolavilanja prostih koliém elektriéne
energije preko novih dolgorocnih produktov na rgu prodaje elektriéne energile na debelo ter
ohranitev druzb ECE in E 3 kot samostojnih pravnmh ogeb. S predlaganimi korektivnim ukrepi naj
bi se odpravili ogitki o vertikalnih u&inkih lzkhu¢evanja pri surovinah in izkljuéevana pri kupcih ter
oditki 0 zman)sanju konkurence na maloprodajnem trgu

Vi.2.1, Prvi prediog korektivnih ukrepov

441.  Priglasitelji so dne 24. 4. 2019 predlozih osnutek korektvnih ukrepov.*® Ta Je vseboval
zavezo, da podelie HSE \

Ocena Agencije

442, Agencija je po preuditvi predloga korektivnega ukrepa ocenlia, da le-ta zarad; nedoloénost in
fejasnost, ker ne vsebuje obveznostl prodaje elekirigne energlie, hkrali pa dopuséa moZnost
arbilrarne dologitve zamejene cene, ki bi fahko bila nekonkurencna, posledidno pa korektivni
ukrepl neucinkovill, ne odpravlja pomislekov glede skladnost koncentracile s pravil konkurence.
Priglasttelje je pozvala’®, da predlog korektivnlh ukrepov dopolnijo na nacin, da bo mogode
§ potrebno stopnjo gotovosti oceniti, da bo korekiivne ukrepe mogode izvesti in da bodo

udinkowity

VI.2.2, Dopoinitve prvega predloga korektivnih ukrepov

443, Priglasitelji so v odgovoru na zahtevo za posredovanje podatkoy*® podall dopoinjen predleg
korektivnih ukrepov ter dodatna pojasnila in utemeljitve. Agencija je podala dodatno zahtevo za
pojasnitev nacina prodaje elektrigne energie (avkclle preko BSP oziroma primerijive javne
platforme), kalicine ponuiene elekiricna energe, vseblne obvestla o hapovedani avkeiji,
udelebe vertikalno povezanin podety i naina oblikovanja zamejene cene Na sestanku
dne 5. 6. 2019*%2 5o priglasitelji Agenciyt predstavili svoja pojasnila v zvezi z zahtevanimi padatki
in preoblikovanjem besedlla korektivnik ukrepov. Slednja so posredovall tudi v odgovoru na
Zahtevo za posredovanje podatkov, kateremy so predlozilt dopolnjen osnutek korektivnih

ukrepoy, *3

444,

V predmetni razligicl predloga Korektivnih ukrepov

“** Bokument 3i- 3061-30/2017-290,
2 Dokument &1 3061-30/2017-300
*? Dokument § 3061-30/201 7-301,
“° Bokument &L 3061-30/2017-302,
“' Dokument &t 3061-30/2017-303,
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_l—l I

100




VI.2.3. Trini preizkus korektivnih ukrepov

Agercija se Je zarad! dodatne preventve ustreznost predioZenega osnutka korektivnih
ukrepov ter zagotavijanja preglednosti In s uspesnega posvetovanja s tretjiml csebami odlocila
opraviti trZni preizkus predlozenth korektwnih ukrepov. V la namen Je dne 13. 6. 2019 na podiagi
51 ¢lena ZPOmK-1 na svoji spletni strani objavila obvestito o izvedb: trZnega preizkusa v okviru
postopka presofe predmetne koncentracile In vse zainteresirane pozvala, da podajo svoja
stalid®a do predlaganega korektivnega ukrepa In pojasnﬂo, ali predlog korektivnega ukrepa
odpravlja pomlsleke Agencile glede uéinkovite konkurence “*

Agenciia je prelela sedem odzivov.® Vetina odgovorov vsebuje pomisieke glede
uéinkovitosti predloga korektivnih ukrepov, ki se nana3ajo predvsem na nezadostne kolicine
elektrizne energije za prodajo na avkcijah n na nadin oblikovanja cene, po kater! bl bila druZba
HSE pripravijena sklenili posel. Nekateri odzivi pa v nasprolju z navedenim podpiralo sprejem

prediaganega korektivnega ukrepa.

Po mnenju nekaterh udelezencev korektivnl ukrepl, kakesni so bill dani v trzm test, puséajo
odprta vprasanja glede njihove uginkovitostl. izpostavili so vprasanje, ali bl lahko v dovolj veliki
meri vplivali na zmanjSanje mozZnost izkjjuéevanja konkurentov priglasitefjev na maloprodajnem
trgu elektriéne energije in prepregill slabljenje njhove trZne mod&l Vedina udelezencev, ki ie
podala svoja staliséa, mens, da takien predlog korektivnth ukrepov ne bi odpravil resnega suma

glede skladnostl koncentracije s pravill konkurence, saj bl v primeru odobritve predmetne
koncentraclje prilo do zaprtja frga na nabavnl strant. Poleg tega naj bl po mnenju nekaterib
proizvodnimi viri

predmetna koncentracya predstavljala 8e ena vertikalno povezavo z vkljugenimi

elektrizne energife (poleg GEN) na trgu RS, kar bl pomenilo dodatno nevarnost zmanjsanja
konkurence na trgu nabavnih wvirov v RS, trino neupraviéeno visanje prodajnih cen ter
oblikovanje ponudhb za konéne odjemalce, ki ne bi bile povezane z aktualnim stanjem na trgu
elekiriéne energje V nasprotju z navedeniimn se trem udelezencem frga predlagani korektivn

ukrept prodaje elekinéne energye na avkcyah po meri 2 dolgoroénimi fizinimi produkti

v organizacift borze BSP zdijo primerni, saj se po njihovem mnenju s prodalo na borzi zagotavlja

najvi§jl nivo lransparentnega, nediskriminatornega, anonimnega in zanesljivega trgovanja

z alektriko, s &imer se spodbuja tudi razvoj dolgoroénega trgovanja na organiziranem trgu v RS
dolgoroénimi produkll in hikvidnost

In utrjuje prepoznavnost slovenskega borznega Indeksa 2
trnega segmenta, Po njihovem rnenju bi ukrepi lahko pripomogll k zmanjsanju koncentracije
na trqu in olajsali vstop na trg ter dostop do elektritne energije v RS tudi potenctaine novim

subjektom na trgu.

Trije od sedmih podjeli] menijo, da so ponujene kolidine elektrigne energlje v viSini

povpreéno 6 % letne nacrtovane proizvodnje skupine HSE prenizke ali celo zanemarljive, ter bl

bistveno poslabsale njihov trzni poloZaj in omejile dostop do nabavnih virov (input foreclosurs).
Eden od udelezencev trga meni, da bi bib treba glede ustreznosti visine ponujenth koli¢in
opraviti pogloblieno analizo, ki bi pojasnila, kakéna je mimimalna potrebna ponujena koligina
elektricne energije, da zdruZitev ne bi 2motila naravnega razvoja konkurence, zato se do
ustreznosti visine ponujenih kolicin ni opredelil Eden od udelezencev trga je navedel, da bi
moralo podjetje HSE preko avkel] na trgu ponuditi enako kotigino elektriéne energife (20 %), kot
drusba EDF v Franciji, enako bl se moralo zavezati tudi vertikalno povezano podjetje GEN-I,
s ¢imer bi bila na veleprodajnem trgu elektrigne energye v RS na voljo zadostna kolitina

8 Gty Cont # D
48 Dokument 31 3064-30/2017-311.
1 Kokument 3. J061-30/2017-315, 318, 320, 322, 327, 32&n 329
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449,

450.

451,

452.

439

elektriéne energije in delujo¢ veleprodaym trg elektridne energije. Tako naj bi imeli vsi ustrezen
dostop do elektriéne énergie po konkurenénih cenah in bt lahko enakovredno nastopali na trgu

Ostall udeleZengy trga se glede ustreznosti ponujenth kaliéin niso opredelili

Glede najnizje cene eleklricne energye za posamezen doigoroént produkt, po katerih bi bilo
podjetie HSE pripravije 4 C

Glede obdobja veljavnosti korektivinh ukrepov so udelesenci trga med drugim navedli, da je
obdobje trajanja korektivnih ukrepov prekratko za razvoj konkurence, ki bi lahko resno nastopila
proti v koncentraciji vertikalno povezanim Podjetiem. Investicijskr cikel Izgradnje In zadetek
delovanja prolzvodnih naprav, ki bl nadomestile proizvodne vire v RS, je po njihovem mnenju
dalj8e od petletnega obdobja, zato bi se po mnenju enega od udelezencev trga negativni ucinki
koncentracye Zgolj premaknih za 5 et v pribodnost in jih prediagan! korektivn ukrepi ne b

V skladu s prediogom korektivhega ukrepa se je bilo podjetje HSE pripravljeno zavezalf, da
bo dolgoroéne produkte pontjalo na avkcfjah vsako Cetrlletie, kar je po mnenju enega
udeleZenca, ki se Je opredelll do te zaveze pa trznem testu, premalo pogosto, saj seda) kupujejo
elekinéno energyo dnevno, prav lako pa jo lahko sedaj nabavijajo tudi za daljga obdobja od
enega leta in krajSe proizvode (kvartalni, meseéni, ledenski, urn) diagram), obstojed predlog)
korektivih ukrepov pa ne vkljugujejo nadaljnjega ponuanja taksnih protzvodov. S tega vidika po
njegovem mnenju zato ni mogoce govoriti o uginkovitem ukrepu,

Ocena Agencije

Skladno z 51. &lenom ZPOmK-1 iahko Agencila sprejme samo tiste korektivne ukrepe, za
katere presod), j v

dostopu do energlie, ki so predmet

korektivnih ukrepov, Je preko programov za sprostitev energije zagotoviti, da konkurenca zaradi
omejevanja konkurentov ne bo bistveno ovirana, Komisya bo take zaveze sprejela, ée bo

! Sportocilo Komisie o korek{vnih ukiepin, dopustnth po Uredbl Sveta {ES) &L 139/2004 i po Uredh omisije (ES) 3t
802/2004 (2008/C 267/01), odstavek 15
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mogo&e sklepat, da bodo 1zvedljive, uinkovite in bo verjetno, da; Ah bodo konkurenti uporabljali

ter da bodo zato skrbi glede omejevanja konkorence odpravljene.

453. Agenclja je preutila odzive, podane na trznem testu predioga korektivnih vkrepov, ki so
nakazali ved pomanjkljivosti obstojetega predloga. Agenclja Je oblikovala stalisée do
obravnavanega predioga korektivnth ukrepov ter Z njim priglasitelje pisno seznanila In jih pozvala
k posredovanju sprememb in dopolnitev predibga, ki bi bile potrebne, da bl zagotovile skladnosti
koncentracije s pravill konkurence. Agencila Je na podiagi svoje analize predloga korektivnlh
ukrepov in ob pomog] rezultatov irinega testa ugotovila, da besedilo predioga korektivnih
ukrepov ni Jasno [n ga tr3n1 udeleZencl ne razumejo enozna&no™', n sicer predvsem glede
opredefitve proizvoda elekinéne energye na avkcljah podjetja BSP, kolidine elektriéne energife, ki
so v tem predlogu predstavijale man] Kot 4 % porabe elektricne energije na slovenskem trgu v
posameznem letu. Hkrali Je Agencila Izpostavila tudi prakso Evropske komlsije*?, ki je
v nekaterih svojih pnmerih v korektivnih ukrepth uporabila absolutne kolldine elektrigne energije,
kar je jasneje, pomenl pa tud| taZje spremljanie lzvajanja le-teh. Agencija Je tudl izpostavita, da bi
bilo korlstno program za sprostitev kollgin elektriéne energije za prodajo na avkeijah dopolnitl
s klavzulo o sprostitvi kupcev, K strankam podjetja HSE daje pravico, da pridobijo koligine
elekiri&ne energije na avkciah v okviru korekiivnih ukrepov, da zahtevaje oproslitev od nakupnih
pogodbenih obveznosti*?. Mnenje Agenclie glede nadina dolozitve minimalne cene v prvotni
zasnovi predloga In samega nadina oblikovanja cene pa Je, da koreklivni ukrep dopusca
moznost arbitrarne doloéitve cene in da bi bila bistveno vedja verjetnost uginkovitosti
koreklivnega ukrepa zagotovijena, Ze bi se obveznost korektivnih ukrepov nanadala na
obveznost prodaje in ne le ponujanja elektricne energie, kar bi pomenilo, da bi se cena

oblikovala kot odraz povpraSevania na trgu.

dellll na pedane komentarje na trzni test predtaganih korektlvnlh
dll, da rezuliat! trznega testa girse gledano podplraje sprejem

454, Tudi‘Briglasittel S0 Se opre
z dejstva, da je v Agencija v postopku

ukrepov®", pri Gemer so nave
korektivnega ukrepa. Navedeno naj bl izhajalp predvsem i
trznega tesla prejela majhno &tevilo odzivoy, kar po njihovem mnenju predstavija odsotnost

nasprotovanja korektivnim ukrepom. Po navedbah priglasileljev naj bt podani o&itki in pripombe,
ki nasprotujejo predlaganemu ukrepu, predstavijall zgol) neznaten dei deleznikov na trgu, pri
&emer ngj bi bili le-tl pavialm, nepodprti Z dokazi oziroma neutemeljent in celo napaéni, prav tako
naj bl temeljili na nerazumevanju oziroma nepraviinem razumevanju vsebine predlaganih
korektivnin ukrepov. Agencija bi po mnenju priglasiteljev morala pri prescji negativnin odzivov
upostevali tudi identiteto oseb, ki so jih posredovale, in s tem namen, ki ga s podalo izjav -
zasledujejo, pri ¢emer s0 izpostavili konkurente, ki Zelljo s prepreditvijo sprejema korektivnih
ukrepov po njihovem mnenju zgol; izbolj3al lastni poloza) na &kodo priglasiteljev.

455. Na sestanku dne 4. 9. 201 9* je bilo prigiasiteljem s stranl Agencije pojasnjeno, da so odzivi

na trznl test predloga korektivnih ukrepov pokazali, da le-ti niso dovol] razumljivi in enoznatni,
zato Jih Je treba, da bi bil udinkoviti in bi zagotowill skladnost koncentracie s pravih konkurence,
zaplsati bol) preprosto In jih nekoliko spremenitl. Bistvene vsebinske spremembe so potrebne
v zavezi obveznosti prodale elektriéne energle in v dologitvt kolidine. Priglasitel]i pojasnllf, da so
pripravijeni abstojedi predlog korektivnih ukrepov prilagoditi In poenostavitl v smerl &jrtve nabora
dolgoroénih proizvodov elektnéne energije, K1 se bodo prodajall na avkcijah v okviru korektivnth
ukrepov {pasovni in EU peak), v smeri obveznosti prodaje, v men vedje koligine elektnéne
energije (525 GWh letno) in v smeri 3irjenja prodajnih mest z obveznostjo prodaje v RS.

+9 gporocilo Komlsije o korektvnih ukrepih, dopustndy po Uredb! Sveta (ES) &t 13972004 in po Uredbr Komusie (ES) 5t
802/2004 (2008/C 267/01), odstavek 64

4“1 pokument §t. 3061-30/2017-332.
2 y4|o2ha COMP/M 5224 EDF/Brtish Energy, COMPYIM 3868 DONG/Elsam/Energl 2 n druge

43 Tako tudt v odlo&bi Komislle COMP/V 2868 DONG/Elsam/Energl 2,
44 nokyment 3t 3061-30/2017-341

45 pokument 5t 3061-30/2017-343.
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V62,4, Nov predlog karektivnlh Ukrepov
* v katerem se Je

458, Priglasitelji so dne g, 8. 2019 podali nov predlog koreklivnih ukrepov®
druiba HSE zavezala,

je Agencija podala v dopisu
sedilu korektivnih ukrepov ni niti

458, Mnenje glede novega predloga z dne 13 9. 2019%@
z dne 20, 9, 2019%°, Agencija je ocenila, da med druglm v be

potrebno nitf primerno basedila,

“ Dokument & 3061-17/2017-334.
“T Dokument &, 3061-30/2017-34s.
*“2 Dokument &t 3061-17/2017-348,
*® Dokument &t 3061-17/2017-350,
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0 nokument &t 3061-30/2017-354
1 pokument §t. 3061-30/2017-355.
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Vi.2.5. Zadnji predlog korektivnih ukrepov - izrek predmetne odioghe

460. Pnglasitelji so gornfe spremembe sprejeli in jih vkljuéil v besedilo koreklivnih ukéezpov, kot

461,

462,

463,

464

sledi iz izreka predmetne odloébe Vioga je bita Posredovana Agenciji dne 2 10. 2018,

Podjetje HSE se v korektivnih ukrepih iz druge tocke 1zreka odlocbe Zavezuje, da bo
vobdobju 5 let PO uspeSnem  zakljueku vertikaine integraciie na fransparenten,
nediskriminatoren in neodvisen na&n prodaio vsaj 2.628.000 MWh elekiricne energlie s tocko
dobave znolraj prenosnega omrezla RS v posameznem 12-meseénem obdobju oziroma
najkasneje v dodatnih 3 mesecih po izteky 1 2-mesecnega obdobja v ¢asu trajanja korektivnth
ukrepov bo podjetie HSE na transparenten In nediskriminatoren nadin v obllki dolgoroénih
standardnih produktov prodalo vsaj 525600 Mwh elektricne energije, prt Zemer se v kvoto
elektriéne energije, prodane v okviry tega korektivnega ukrepa, se ne vitevajo koligine elektrizne

energlje, prodane podieljem v skupint HSE.

Priglasitelji se Zavezujejo
O uspesnem zakjjudky vertikalne integracije obvestit Agencijo nalkasneje v roku 8 dni:
Najkasneje 5 mesecey pPo koncu posameznega 12-mesetnega obdobja v obdobju trajarja
korektivnih ukrepov bo podjetie HSE Agenciji posredovalg porocilo, v katerem bo navedio datum
sklenitve posamezne transakcije prodaje elekingéne energile, prodajno ¢eno, organizirano mesto
trgovanfa, na katerem Je pnslo do skienitve Iransakcye, tocko dobave, penodo dobave, koliéino
pradane elektridne energije, produkt in rasprolno stranko (kupca) V primery, da 12 mesecéno
obdobje ne bo sovpadio s koledarskim letom, bo podjelje HSE Agenciji posredovalo porodilo
nakasneje 3 mesece Po koncu prvega koledarskega leta, v katerem bo nastopil uspesen
zakljucek vertikalne iMegracife. Agencija ima na podiagi doloéb ZPOmK-1 pravico zahtevat
dodatna pojasnila In dodatne podatke glede izvajanja korektivnin ukrepov,

Priglasitelji so opredellli naslednje pajme: »uspegen zakijuéek verlikalne integracie
priglasiteljev in prevzetih podjetijc kot trenutek pndobitve moznost lzvr3evanja skupne kontrole
prigiasiteliev nad druzbo ECE inali E 3, pri emer se kot trenutek pridobitve mozZnosti
lzvr8evanja skupne kontrole prigiasitefjev steje pridobitev pravig, ki zagolavijgjo odioéilen vpliv na
sesfavo, glasovanje al) sklepe organov druzh ECE infali E 3; »podjetia v skupini HSE« kot

»lrapezni produktc pomeni dolgoro¢ni produkt po defirucyi EU-peak, s fizicno dobavo enake
koléine elektrigne energlie v vseh urah ¢asovnega intervala 08:00-20:00 vsak dan od ponedeljka
do petka znotraj leta, kvartala Ozlroma meseca po fiksri ceni in mocr in »organizirana mesta
trgovanja« kot borze elektricne energlie (electricify exchanges), borzne posrednike (brokers) in
druge osebe, ki v okviry svoje dejavnosty urejajo transakclje.

Prigiasitelj so obraziozili, da bo podjetje HSE Zagotavijalo dolodene koficine elektriéne
energiie na trgu prodaje elektricne energile na debelo kupecem na transparenten,

“ Dokument & 3061-17/2017.357
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nedlsknminatoren in neodvisen nadin, 3¢ vedno pa bo poleg teh kaligin, ki jih bo prodalo v skladu
s korektivlmi ukrepi, udelezencem na trgu prodajajo elektricno energljo tudi preko drugih trZnlh
mehanizmov. Porudba podjetia HSE bo po oceni prglasiteljev delovala spodbudno na razvoj
slovenskega irga, povisala bo volumen transakc] s fiziZno dobavo elektriéne energlje
v prenosnem sistemu RS ter kreplla stopnjo konkurence In s tem prispevala k izboljfanju
polozaja Republike Slovenije na $irSem upostevnem trgu prodaje elektriZne energlje na debelo

" Pripravijenost sprejeti korektivne ukrepe iz lzreka predmetne odlotbe naf bi po navedbah
priglasiteljev  poljevala nadaljnjo usmerjenost podjetja HSE in ostalih priglasiteljev
v konkurengno nastopanje na trgu in razvijanje novlh trénih potl

465. V nadaljevanu so priglasiteljl navedi, da bo podietle HSE elektrizno energijo v okviru
predmetnih korektivnih ukrepov prodajalo na organiziranih mestih trgovanja, kot so primeroma
organizlrano mesto trgovanja preko platforme BSP oziroma organlzirana mesta trgovanja, kot jih
opredefjuje &len 2(4) Izvedbene uredbe Komlisije (EU) st. 134842014 z dne 17 decembra 2014 o
sporeéanju podatkov‘” v skiadu s &enom 8(2) In (6} Uredbe (EU} §t. 1227/2011 Evropskega
parlamenta In Sveta o celowtosti in preglednosti veleprodajnega energetskega trga
Organizirana mesta trgovanja vkljudujejo borze eleklriCne energije (electricity exchanges),
borzne posrednike (brokers) In druge osebs, ki v okviru svoje dejavnosti urejajo transakcije, ter
mesta trgovanja, kot so opredeljena v &lenu 4 Direktive 2014/65/EU Evropskega parlamenta In
Sveta. Navedli so, da so obstojeta organizirana mesta trgovanja navedena na javno dostopnem
REMIT portalu Agenclle za sodelovanie energetskih regulatorjev (ACER). Podjetje HSE bo Imelo
v skladu s korektivnlmi ukrepi v celotnem obdobju trajanja korektivnih ukrepov na svojl spletnl
strani Javno objavllen seznam organiziranih mest trgovanja, na katerih namerava prodajati
elektriéno energijo iz kvole elektritne energije v okviru korektivnih ukrepov, pri &emer bo seznam
kontinuirano aZurirale tako, da bo pred zadetkom prodaje na posameznem organiziranem mestu
trgovanja to mesto vneslo na seznam. UpoStevaje dejstvo, da bodo vsa organizirana mesta
trgovanja zainteresiranim udeleZencem vnaprej znana in dostopna pod enakimi pogoll, gre po
mnenju priglasiteljev v predlaganlh korektivnih ukrepih za transparenten, nediskriminatoren in
neodvisen nad&n prodaje elektricne energile. V primeru prodaje elektricne energije iz kvote
elektrizne energlje v okviru korektivnih ukrepov preko platforme BSP se podjetje HSE zavezuje
Javno objavitl avkcilska pravila ter obvestila o terminskem poteku in razpolo2fjivih koliéinah
elektriéne energije na posamezni avkelji, s pozivom za udelezbo na avkel)i

ndardnih dolgorodnih produktov s totko dobave v prenosnem
rapeznl produkt z mese&no, kvartalno ali letno periodo dobave,
m zakljudku vertikalne integracile. V posameznem
gje v dodatnih 3 mesechh po izteku 12 mesednega
obdobja v &asu trajanja korektivnth ukrepov bo podjetie HSE prodalo letno kvoto elektricne
energije v koliginl najman] §25,600 MWh. Po njthovih navedbah letno kvoto eleklriCne energlje
predstavijajo koli&ine vseh sklenjenih transake] prodaje elektricne energlje v relevantnem
obdobju, upodtevajo& vse produkte in vsa obdobja dobave. Priglasltelji so pojasnifl, da se v kvoto
prodanih koli&in elekinéne energje v okviru teh korektivnih ukrepov ne vitevajo koliGine
elektrizne energije, ki bodo prodane podjetem v skupini HSE in da so se pripravijeni zavezah
k Izvafanju korektivnega ukrepa za petletno obdobje. Tak3no obdobje veljavnostt korektivnih

ukrepov naj bl tudi omogotilo moZnost za razvo) trga.

edli, da za namen teh korektivnih ukrepov Republlke

Slovenlje ne Stejejo kot gospodujoée podjetie, zato se ta v skiadu z doloébami ZPOmK-1 ne
Steje med podjetia v skupinl HSE. Podjetje HSE bo Agenci]l o izvajanju korektlvnih ukrepov
porozalo skladno z druglm in tretjim odstavkom tretje tocke teh korektivnih ukrepov, Agencija pa
ima na podlagi dologb ZPOmK-1 pravico zahtevati dodatna pojasnila in dodatne podatke glede

lzvajanja korektivnlh ukrepov.

466. Podjetje HSE bo v obliki sta
sistemu RS prodajalo pasovnl in t
In sicer v obdobju 5 let po uspesne
12 meseénem obdobju oziroma najkasn

467, V izogb dvomu so priglasitelji nav

% Organizirano mesto lrgovanja“ all .arganiziran: irg* pomenl (a) veéstranski sistem, ki zdnuzuje all omogota zdruZevan)e
nakupnih i prodajnth iInteresov ved tretjh oseb v zvezt 2 veleprodanim energetskimi proizvad), pri Eemer se sklene pogedba,
{b) kateri koll drug sistem ali mstiument, v kalerem Jahke medsebgjno vplivajo nakupnt in prodajnt interesi ved tretih oseb
v zvezi z veleprodajnimi energelskimi proizvod, pn temar se sklene pogodha To vkhuéue borze elekinéne energye in plina,
borzne posrednike In druge osebe, kI v chwviru svoje dejavnosh urejajo transakcije, ter mesla trgovanja, kot so opredeljena

v &enu 4 Direktive 2014/65/EU Eviopskega parfamenta in Sveta
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468.

489.  Agencifa mora ocenitl, ali bodo s predlaganimi korektivnimi ukrepi odpravijeni pomisleki
glede skladnosti koncentracije s pravlli konkurence, kar presoja glede na strukturo in posebne
znadilnostl trga, na katerem se pojavijajo pomisieki glede konkurence, vkljuno s palozajem

strank In drugih udelezencev na trgu

470. - Agencija ugotavlja, da koligina elekiridne energlje, za katero so se priglasitelji zavezali, da jo
prodajo kupcem na transparenten in nediskriminatoren naéin s to¢ko dobave znotraj prenosnega
omreZja RS vsako leto v petletnem obdobju (525.600 MWh elektriéne energije), na nadin,
predviden v korektivnih ukrepih, predstavila 3,8 % prodaje elektriéne energije na drobno koncnim
odjemalcem, 6,7 % v praizvodnji in uvozu Podjetia HSE oziroma 7,3 % v proizvodniji podjelja
HSE v letu 2018 Kolidine elekinine energile, za prodajo kateiih so se priglasttelji zavezali

471 Organizirana mesta frgovanja, kot so jih opredell priglasitelii koncentraclje v korektivnih
ukrepih, zajemajo borze elekiriéne energije, borzne posrednike in druge osebe, ki v okviru svoje
dejavnost urejajo transakclje, ter reguliran trg, MTF (vedstranski slstem trgovanja) ah OTF
(organizirani sfstem trgovanja) V skladu z 21, odstavkom 4 ¢lena Direktive 2014/65/EU
Evropskega parlamenta in Sveta sregulirani trg" pomeni ve&stranski sistem, ki ga upravla in/ali
vod! upravijavec trga, ki zdruzuje alt omogoéa zdruzevanje nakupnih in prodajnih interesov ved
tretph oseb v zvezi s finanénimi instrumenti, MTF pomenj vefstranski sistern, ki ga upravlja

ter na organiziranem OTC trgu Borza

473.  V kvolo elektricne energye v okviru korektivnih ukrepov &tejejo samo pogodbe, ki imajo za
posledico fiziino poravnavo ** pry fizicnih pogodbah mora
pogodbeno koligino po pogodbeni ceny, Pr financnih pogo
golovinska placila, ki lemeliyo na razliki med dogovarjeno p
cenovnim Indeksom, pri demer i j
Finangéna pogodba ne zagema tehniénih pogojev oziroma slanf

zmoglivosti, zamasitve omrezja), pogosto so imenovane kot zamene (swap).

“** https M next-kraftwerke beienlknowledge-hubltypes-oI—eleclncﬂy—markelsl.
* DIREKTIVA 2014/65/EU EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 15. maja 2014 o lrgth finanémih instrumentoy ter
Spremembi Direklive 2002/92/ES in Direklive 201 1/61/EU, adstavek 10
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obsiojeCa organiziana mesta frgovanja so objaviiena na javno dostopnem
Agenclje za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER).*”

475.  Agencija Je pridobila podatke o kolitinah elekiriéne energie, ki Jih je podjetie HSE prodajalo
na organiziranih mestih trgovanja s totko dobave v RS v letu 2019 do meseca oktobra.

476.  Tabela 28; Podatki o prodajl podjetia HSE preko organiziranih mest prodaje s toZko dobave
v RS za obdobje od 1. 1. 2019 do 22. 10. 2019 z mesedno, kvartalno In letno

periodo dobave

Leto Obveznost iz Kolitina Delez Ze sklenjenih
dobave korektivnih {v NWh) poslov z dobavo v
ukrepov posameznem letu {v %)
{v MWh)
=9 525.600
525.600
525.600 ' ]
525,600

Vir: Podatki priglasitelja. ‘5

477.  Koigino (S <'cktritne energlfe predstavijajo skienjene pogodbe podjetja HSE za
elektriéno energijo s totko dobave v prenosni sistem RS na organiziranih mestih trgovanja
v obdobju od 1.1.2019 do 22. 10 2019 za prodajo elektrigne energle v letu 2019, kar vse

predstavlja meseénl proizvod. V Istem obdpbju so bile sklenjene tudi pogodbe za dobavo
elektrine energije v letu 2020, in sicer za koligino za dobavo v letu 2021
v kolic‘.ln# in za leto 2022 v koli&ini V navedene kolidine niso vitete
dobave, ki so krajse od enega meseca,

478. Ce primerjamo kolitine elektrigne energije, ki naj bt Jih podjetie HSE prodalo v okviru
korektivnlh ukrepov preke organiziranih mest prodaje s todko dobave v prenosnem sistemu RS

v posameznem letu (525.600 MWh), s podaki o poslih podjetia HSE, sklenjenih v obdobju od
za dobavo elekiritne energile , lahko
izracunamo, da je pedjetje HSE skfeniio pogodbe v koliéini, ki ustrezajo

@ v 'c!ne obveznosti Iz korekiivain ukrepov za leto [ ] predvidenih koligin za leto

*** Dokument 5L 3081-30/2017-347 in 361. ,
¥ Ta so: ICE Fulwres Eurape, 42 Financial Services, BGC Brokers L.P,Corretae e Informacidn Monetarda y de Divisas

Socledad de Valores SOCIEDAD ANONIMA, CIMD SV (OTF), Energy Broking Ireland, Global Commodilies NC, OTCex SA,
Ovowis GmbH, Power Sprinter GmbH, PVM Oll Fulures Ltd., SPX, s.r.0, Tradition Flnanclal Services Ltd., Tuliett Prebon
{Eurape) Limlted, InfoEnglne S.A., Borsa ltaliana S.p.A., IDEM - IDEX segment, BSP d.o.0,, Central European Gas Hub,
CEGH, Wiener Borse AG, Croallan Power Exchange Lid., Gaspoint Nordic, ICE Endex Markels BV, ICE Endex Markets BV,
ICE Endex Gas Spot Ltd., Independen! Buigarlan Energy Exchange, MEFF Socledad Reclora del Mercado de Productos
Derlvados, S.A., N2EX/Nord Pool Spot AS, Nasdag OMX Oslo ASA, Nasdag OMX Stockholm AB, Power Exchange Ceniral
Europe, PXE a.s,, Pawemext Spot & Regulated Maiket, loenan Gas Hub {Secredad Bilbao Gas Hub, S A.), Eurapean Energy
Exchange AG (OTF), Powernext non-MTF, ICAP Eneigy AS, Enterpnse Commodity Services Limlled, Shard Capital Partners
LLP, Polish Trading Point S.A., Marex Spectron intefnational Limited, ARRACO Global Markets LTD, Tavira Securities
Limited, Polish Powsr Exchange, European Energy Exchange AG, OTE, a.s.. OMi-Folo Espafiol S.A. (OMIE), GAZ-SYSTEM
S.A., Gnfin Markets Limited, EXAA Abwickiungsstelle fur Energleprodukle AG, Mord Pool Spot AS, Romanlan gas and
elecincity market operator, OPCOM S A, LAGIE S.A., OKTE, a.s, COMMERG B.V., EPEX SPOT SE, HUPX Lid., OMIP -
Pélo Portugués, S5.G.M.R., 5.A., Kaasupbrssi Oy, UAB GET Balbc, Gestore del mercali energellc) spa (GME), CEEGEX Ltd,,
SEMO, BURSA ROMANA DE MARFURI SA ROMANIAN COMMODITIES EXCHANGE, PRISMA Eutopean Capaclty
Platform GmbH, MIBGAS, ETPA B V., ICAP Energy Limiled, HPC SA, Evolution Markels Limited, Hungarlan Derlvatives
Energy Exchange, SCB Assoctates Limlted, GFI EU a divisian of Aurel BGC SAS, GFI Brokers Limlled, FGSZ Kereskadés]
Platform KR, Gnffin Markets Europe SAS, Cavendish Markels B.V., IBGAS DERIVATIVES 8 A., Marex Spectron Europe
. ited, TP [CAP (Eurcpe) S.A , Tradiion Secunbes & Fulures SA, Aurel BGC SAS, Flow Brokers BV,

“**Dokument 51, 3061-30/2017-361.
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N '~ G <o)X za leto Il Sklenjene pogodbe za dobavo eleklriéne energije kot
mesecni proizvod v letu Il za dobavo v posameznem mesecu v letu Il so po gomjin

podatkin S predstavile QD

479.  Na BSP trenutno trgovanje z dolgoroénimi prozvodi ge nl Izvedljivo, Ko bo le-to omogoéeno,
bo podjetie HSE v primeru prodaje elekiriéne energlje v okviru korektivnih ukrepov preko BSP
javno oblavilo avkcijska pravila, obvestila o terminskem poteku In razpoloZljivih kolidnah
elekinéne energye na posameznl avkelfi, s pozivom za udelezbo na avkciff S prodajo na
avkcijah v okviru BSP bo zagotovljena prodaja elekiriéne energije na transparenten In

nedisknminatoren nadin.

480. S ponudbo dolgoroénega proizvoda elektriéne energlje v okviru korektivnih ukrepov se bo
vzpostavila dodatna ponudba elektriéne energije s totko dobave znotraj RS, kar bo omogoéilo
kupcem, ki bodo kupovali elekinzno energijo na debelo na slovenskem trgu, da le-to kupijo tudi
preko organiziranih mest trgovanja z dobavno totko na prenosnem sistemu v RS Na ta nadin
bodo lahko prhranih prl stroskih uvoza elektniéne energlfe In z njim povezanim strodkom
na slovenski trg, kar bo pomenilo dodaten konkurenden wir nabave elekiriéne energije na
obmoéju RS. Korektvni ukrepi bodo olajali dostop kupcev na trgu prodaje elekiniéne energije
na debelo na slovenskem trgu do dolgoroénega proizvada elektniéne energije v obliki mesecnih,
kvartalnih In letnih produktov. Priglasitelji so navedli, da so se pripravijeni zavezatl k izvajanju
korektivnega ukrepa za petletno obdobje, ki naj bi omogoéilo moznosti za razvo] trga elekiniéne

energlje
481. V letu 2019 Je bil sklenjen prvi posel s slovenskim letnim finanénim produkilom za

157.670 MWh za leto 2020 na Evropski energetski borzi EEX. Na EEX so na voljo tudi kvartalni,
mesecni in tedenski produkti “® Navedeno naj bl po mnenju BSP Energetske borze trgovcem

omogodilo zavarovanje pred cenovnimi tvegani.

%2 |n tudt na sestanku dne 25 9. 2019* naved,

482.  Pnglasitelji so v zadnji viogi

483 Agencija na podlagi vseh navedenih pojasnil priglasitelja ugotavila, da so predlagani
korektivni ukrepl primerni in da bodo pomisleki Agencije glede kankurence odpravijeni. Pri tem
Agencija poudarja, da bo spremljala zvajanje korektivnih ukrepov. V primery, da se bo naknadno
izkazalo, da je podana kakrdna kol podlaga za ukrepanje Agencile, bo Agencya ukrepala

v skladu s svajiml pristojnostmi.

15" hiips fiwww bsp-southpool cominovica/prvi-posel-slovenskl-dolgorocni-finarenl-produkl, himl.
“81 K tip:ffwww nas-skk.si1 fNovlce/nowice/tabid/87/10/6730/BSP-Energelska-borza-dosegla-nov-mejnik aspx.
“*2 Dokument §t. 3061-17/2017-357.
“* Dokument &L 3061-17/2017-352.
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VIl. ZAKLJUCEK

484.  Na podlagl posredovanih podatkov priglasiteljev koncentraclje In ob upostevanju drugih
pridobljenih podatkov Agencija ugotavija, da v zadevi presoje koncentracije pridobitve skupne
kontrole podjetij HSE, Elektro Celje, Elektro Gorenjska in Elektro Primorska nad podjetiema ECE
in E 3 nl izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravill konkurence, &e bodo izpolnjem
karektivni ukrepi iz 2., 3., 4. In 5. toZke izreka te odiotbe. Agencila zato koncentraci, na podlagi
treljega odstavka 46, &lena ZPOmK-1, ne nasprotuje in Izjavlja, da Je skladna s pravil

konkurence.

Vil. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

485.  Na podlagi petega odstavka 22 &lana ZPOmK-1 se Izrek odlo&be objavi na spletni strani
Agencije.

VIlll.  Vil. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

486. V skladu s prvim odstavkom 118. élena Zakona o splodnem upravnem postopku®* mora
organ odloéili o stroskih poslopka. Glede na to, da posebni stroskl v postopku niso nastall, je

organ odloéll, kot Izhaja iz tretje toke izreka

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to cdlo¢be Je dovoljeno vioZit! toZbo pri Upravnem sodigéu RS, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana,
v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlocbe. Tozba se v dveh izvedih viozi pri sodiséu ali pa se
poslle po podh. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodiséu tistl dan, ko Je blla pnpereéeno oddana

na posto.

T .
;f/--z\-\'“m 8L}y Andre] Matvoz

2 ’f“’“’m’%’ggedsednlk senala
/{-‘;ﬁ _ r\\
g 4
’1,'&!\ 0z
e, Sl
Ny
‘\.H__ﬂ.
Vroéiti:
- HOLDING SLOVENSKE ELEKTRARNE d.0.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubkana - RAZLIGICA
ZA HSE;

~ ELEKTRO CELJE, d.d.,, Vrun&eva ulica 2A, 3000 Celle;
ELEKTRO GORENJSKA, d.d., Ulica Mirka Vadnova 3A, 4000 Kranj; .
ELEKTRO PRIMORSKA, dd, Enavéeva ulica 22, 5000 Nova Gorica - RAZLIGICA ZA

ELEKTRO PODJETJA;

vse osebno po ZUP - po skupnem pooblastencu: Odvetnldka druZba Kav&ig, Bradun in partner]l,
0.p., d.o.o,, Trg republike 3, 1000 Ljubljana.

VioZiti;
- zbirka dokumentamega gradiva, tu.

** Uradri list RS, &1, 24/06-UPB2, 105/08-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.), B/10 in 82/13,
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