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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata, ter mag. Karla Pinter in Franci PusSenjak kot ¢lana senata, na podlagi 12. in 12. o ¢lena
Zakona o prepregevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
koncentracije pridobitve skupne kontrole s strani podjetij Miinze Osterreich AG, Am Heumarkt 1,
1031 Dunaj, Avstrija, ki ga zastopata Mag. Gerhard Starsich in Dr. Manfred Matzinger-Leopold
(v nadaljevanju: Miinze), in philoro Holding GmbH, Wahringer Strafe 26, 1090 Dunaj, Avstrija,
ki ga zastopata Rudolf Brenner in Rene Brueckler (v nadaljevanju: philoro Holding), obe podjetji
po pooblastilu zastopa Odvetniska pisarna CMS Reich-Rohrrwing Hainz, Podruznica v Sloveniji,
Bleiweisova 30, 1000 Ljublana (v nadaljevanju: Odvetniska pisarna CMS Reich-Rohrrwing
Hainz), nad podjetjema philoro Melting & Refining GmbH, Wéhringer StraBe 26, 1090 Dunaj,
Avstrija (v nadaljevanju: Melting & Refining) in philoro Real Estate GmbH, Wahringer Strafe 26,
1090 Dunaj, Avstrija (v nadaljevanju: Real Estate), ki bosta zgradili in upravljali skupno podjetje
za rafiniranje plemenitih kovin, na zahtevo, na nejavni seji dne 31. 1. 2022, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaseni
koncentraciji pridobitve skupne kontrole podjetij Miinze Osterreich AG, Am
Heumarkt 1, 1031 Dunaj, Avstrija, in philoro Holding GmbH, Wahringer Strafe 26,
1090 Dunaj, nad podjetjema philoro Melting & Refining GmbH, Wahringer Strafie
26, 1090 Dunaj, Avstrija in philoro Real Estate GmbH, Wahringer Straf3e 26, 1090
Dunaj, Avstrija, ki bosta zgradili in upravljali polno delujo¢e skupno podjetje za
rafiniranje plemenitih kovin, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili
konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Agencija je 14. 12. 2021 prejela priglasitev koncentracije, ki zadeva pridobitev skupne
kontrole podjetij Miinze in philoro Holding nad podjetjema Melting & Refining in Real Estate,

" Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-25-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
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5.

ki nameravata ustanoviti polno delujoCe skupno podjetje za rafiniranje plemenitih kovin, ki
bo predvidoma zacelo delovati v letu 2023.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zac¢etkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zatne rok za priglasitev
te€i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanCneje
dolo¢a na podlagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij2 (v nadaljevanju: Uredba). Pogodba je bila sklenjena
24.11. 2021, koncentracija pa je bila priglaSena 6. 12. 2021, kar pomeni, da je pravo¢asna.
Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitelj 6. 1. 2022 in 27. 1. 2022 ustrezno dopolnil,
s ¢imer je priglasitev postala popolna.?

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je priglasitel]
9. 12. 2021 pla¢al upravno takso po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR®.

V postopku pred Agencijo imata polozaj stranke v postopku podjetje, proti kateremu se vodi
postopek, in priglasitelj koncentracije (prvi odstavek 16. ¢lena ZPOmK-1), pri ¢emer morajo
koncentracijo, ki nastane s pridobitvijo skupne kontrole, skupno priglasiti podjetja, ki skupaj
pridobijo kontrolo (5. odstavek 43. ¢lena ZPOmK-1). Koncentracijo sta skupno priglasila
Miinze in philoro Holding (v nadaljevanju skupaj imenovana kot priglasitelja). Imenovala sta
skupnega pooblas¢enca za zastopanje pred Agencijo, OdvetniS8ko pisarno CMS REICH-
ROHRRWING HAINZ, Podruznico v Ljubljani.

Podjetie Miinze je uradna kovnica Republike Avstrije, ki je z Zakonom o kovanju denarja®
pooblad€ena za kovanje in izdajo kovancev v Republiki Avstriji. V skladu z veljavnim
pravnim okvirjem pokriva Minze povprasevanje po evrskih kovancih v Republiki Avstriji kot
plagilnem sredstvu. Skupaj z Oesterreichische Banknoten und Sicherheitsdruck GmbH (v
nadaljevanju »0eBS«)” in Geldservice Austria Logistik fur Wertgestionierung und
Transportkoordination GmbH (v nadaljevnaju: »GSA«)® Minze podpira avstrijsko
nacionalno banko (QOesterreichische Nationalbank, v nadaljevanju »OeNB«) pri
izpolnjevanju njenih glavnih nalog, ki se nanasajo na denarne in nedenarne plagiine
transakcije. Poleg tega je globalno znan po svoji prvovrstni obdelavi plemenitih kovin in
proizvodnji inovativnih in dragocenih nalozbenih proizvodov iz plemenitih kovin ter
zbirateljskih proizvodov.? Svoje proizvode prodaja po vsem svetu preko razliénih
prodajalcev plemenitih kovin, v Sloveniji pa je dejaven le s prodajo nalozbenih in
zbirateljskih kovancev preko svoje spletne trgovine ter preko izbranih prodajalcev plemenitih
kovin in kovancev s sedezem v Sloveniji.

Podjetie Miinze je v lasti OeNB, katere delnice ima Republika Avstrija (Zvezna vlada).
Minze ima 100 % poslovni delez v podjetju Schoeller Munzhandel GmbH, ki ustvarja
prihodke na slovenskem trgu. Nobeno podjetje iz skupine Mlnze in OeNB nima svoje
pisarne oz. sedeZa v Sloveniji.

2 Uradni list RS, 3t. 36/09 in 3/14.

3Dokument §t. 3061-29/2022-7,

4 Uradni list RS, Zakon o upravnih taksah (Uradni list RS, &t 106/10 — UPB, 14/15 - ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-
J, 32/16, 30/18 — ZKZa$ in 189/20 — ZFRO).

® Priloga dokumenta §t. 3061-29/2021-2.

% “Scheidemiinzengesetz”.

7 hitps:/iwww.oebs.al/.

8 https://vwww.geldservice.at/.

? https :/fiwww.muenzeoesterreich.at/
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IBlPriglasitel] je navedel lastniko strukturo podjetja philoro Holding in sicer:

Podijetie philoro Holding je holdingka druzba Skupine philoro, ki je dejavna na podrogju
trgovanja s plemenitimi kovinami, pri ¢emer je njeno delovanje osredoto¢eno zlasti na
Neméijo, Avstrijo in Svico. Distribucijo izvaja preko trinajstin podruznic v Nemgiji, Avstriji,
Svici in Lihten$tajnu, treh oddelkih za trgovanje na Dunaju, Leipzigu in Zlrichu, preko
spletne trgovine in veleprodajne platforme (za segment B2B). Poleg tega ima podruznico v
Hongkongu za komercialne stranke v azijski regiji, podjetje pa naértuje svoj vstop tudi na
ameri$ki trg. Skupina philoro je dejavna tudi pri shranjevanju plemenitih kovin in ima v svojih
podruznicah strogo varovana skladis¢a ter objekte s sefi s 24-urnim dostopom. Poleg tega
je Skupina philoro v manjSem obsegu dejavna tudi na podrocju trgovanja z odpadnim

zlatom, distribucije finanénih proizvodov in varovanjem denarja v tranzitu in varovanjem
nepremicnin.

Nobeno podjetje iz Skupine philoro po navedbah priglasitelja v Sloveniji nima pisarne oz.
sedeza.

[E@lrriglasitelja kot gospodarsko utemeljitev koncentracije navajata, da Zeli podjetje Miinze z

10.

natértovano transakcijo dolgoroéno povetati varnost dobave plemenitih kovin najviSje
kakovosti. Mlnze je namre¢ philoro Holding prepoznal kot najbolj ustreznega partnerja po
tem, ko je opravil konkurenéni dialog v skladu s 34. ¢lenom avstrijskega zveznega Zakona o
narocanju 2018 (BVergG 2018) v okviru javnega narodila za »izbiro partnerja za oblikovanje
skupnega podjema na podro¢ju rafiniranja plemenitih kovin in kasnejSega ponujanja
storitev«.'0 Philoro Holding je 18. 2. 2021 oddal svojo ponudbo, 19. 12. 2021 pa je potekalo
odpiranje ponudb. [EES HE o o : : 2 S :

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno

10 Obvestilo o tem narogilu je bilo 22.1. 2021 (2021/S 015-032335) objavljeno na spletni strani TED (dostopno na :
hitps:/ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:32335-2021:TEXT:DE:HTML)
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11.

12.

13.

14.

15.

neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali (i) kadar ena ali vec fizi¢nih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugate pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj§im trajanjem.

V obravnavanem primeru je predmet koncentracije pridobitev skupne kontrole s strani
podjetij Miinze in philoro Holding, nad podjetjema Melting & Refining in Real Estate, ki
bosta zgradila in upravljala polno delujo¢e skupno podjetje za rafiniranje plemenitih kovin.
Koncentracija se bo izvedla v dveh korakih. V prvem koraku bo pri§lo do spremembe
kontrole v Ze obstojecih podjetjin Melting & Refining in Real Estate, ki ju trenutno kontrolira
philoro Holding (iz izkljuéne v skupno kontrolo), v drugem koraku pa bosta podjetji Melting &
Refining in Real Estate zgradili in upravljali polno delujo¢e skupno podjetje za rafiniranje
plemenitih kovin, ki bo predvidoma zac¢elo z delovanjem leta 2023.

Ker gre za nameravano ustanovitev polno delujo¢ega skupnega podjetja, je Agencija
preverila, ali sta izpolnjeni zahtevi za koncentracijo v smislu tretje alineje prvega odstavka

10. ¢lena ZPOmK-1.

a) Skupna kontrola

Prva zahteva se nanaSa na pridobitev skupne kontrole v skupnem podjetju (v ciljnih
druzbah). Skupna kontrola obstaja, kadar imata dve ali ve¢ podjetii mozZnost izvajanja
odloCilnega vpliva na podjetje. OdlocCilni vpliv pomeni mo¢ prepreciti dejanja oziroma
sprejem odlocitev, ki doloCajo stratesko gospodarsko delovanje podjetja. Podjetja, ki
izvajajo skupno kontrolo morajo doseci skupni dogovor (medsebojno soglasje) pri dologanju
gospodarske politike skupnega podjetja, torej morajo medsebojno sodelovati.

Dne 24. in 25. 11. 2021 sta podjetji Munze in philoro Holding podpisali dve druzbeni
pogodbi'!, na podlagi katerih bo Minze s povecanjem osnovnega kapitala pridobil 40%
poslovni delez v podjetju Melting & Refining in 40 % poslovni delez v podjetju Real Estate,
podjetje philoro Holding, ki ima trenutno 100 % poslovni delez v obeh navedenih podjetjih,
pa bo po implementaciji naértovane zdruzitve, svoj poslovni delez v obeh podjetijh
zmanjsalo na 60 %, pri éemer bosta druzbenika, kljub njuni neenaki udelezbi v ciljnih
podjetjih, upostevaje druzbeni pogodbi, izvajala skupno kontrolo v navedenih podjetjih, kar
bo pripeljalo do strukturne spremembe na trgu. |z predlozenih druzbenih pogodb izhaja, da
je za sprejem nekaterih sklepov na skup&€ini cilinih druzb'?, v zvezi s strateSkimi
odlocitvami potrebna 75 % vecina oddanih glasov, pri ¢emer je skup$éina sklepéna, ¢e so
na njej prisotni vsi druzbeniki. Priglasitelja glede na navedeno menita, da bosta partnerja
Miinze in philoro Holding izvajala skupno kontrolo nad ciljnima druzbama (skupnim
podjetiem) na podlagi pravice veta v zvezi s sklepi druzbenikov o strateskih odlogitvah
cilinih druzb. Tudi po mnenju Agencije bosta morala priglasitelia v primeru njunega
nesoglasja glede posamezne strateSke odlocitve (npr. imenovanje in odpoklic poslovodij),
za sprejem le-te na skup&Cini doseCi medsebojno soglasje, kar vodi v sklep, da bosta
druzbenika Miinze in philoro Holding v podjetjih Melting & Refining in Real Estate, ki bosta
zgradila in upravljala rafinerijo plemenitih kovin, izvajala skupno kontrolo.

Ceprav gre pri prvem koraku za dve pravni transakciji, spremembo kontrole v podjetju Real

"' Druzbena pogodba za Melting & Refining in druzbena pogodba za Real Estate (priloga 1 in 2 priglasitvenega

obrazca, dok. 5t. 3061-29/2021).
12 Sklepi od totke 7.10.1. do totke 7.10.9. obeh druzbenih pogodb.
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16.

17.

18.

19.

Estate in spremembo kontrole v podjetju Melting & Refining, Agencija ugotavlja, da gre za
medsebojno odvisni in tesno povezani transakciji zaradi okolis¢in, saj sta bili obe transakciji
sklenjeni soGasno, nadzor nad obema ciljnima podjetjema bosta pridobili isti pravni osebi
(priglasitelja), zaradi ¢esar ju je treba obravnavati kot eno koncentracijo, saj je konéni
rezultat obeh transakcij ena sama koncentracija, ki ima za cilj zgraditev in upravijanje
skupnega podjetja — rafinerije plemenitih kovin. Po navedbah priglasitelja sta transakciji
medsebojno odvisni do te mere, da se nobena ne bi izvedla brez druge in zato pomenijo
eno samo operacijo. Agencija ugotavlja, da je gospodarski cilj priglasiteliev koncentracije
izgradnja in upravljanje rafinerije odpadnih kovin za plemenite kovine v Korneuburgu v
blizini Dunaja, Avstrija, s strani ciljnih druzb (Melting & Refining in Real Estate), ki ju bosta
skupaj kontrolirali pedjetji Miinze in philoro Holding, zato je treba, v skladu z Obvestilom
Komisije'®, v enem samem postopku analizirati transakcije, ki sodijo skupaj v skladu z
gospodarskim ciljem koncentracije.

b) Polno delujote skupno podjetje (JV)

Druga zahteva, ki mora biti izpolnjena, da se 3teje ustanovitev skupnega podjetja za
koncentracijo v smislu ZPOmK-1, pa se nanaSa na to, da mora skupno podjetje trajno
opravljati vse funkcije samostojnega gospodarskega subjekta (t.i. polno delujode skupno
podjetje).

Koncept polno delujoCega skupnega podjetja dejansko pomeni, da skupno podjetje deluje
na trgu, pri ¢emer mora opravljati vse funkcije, ki jih obi¢ajno opravljajo podjetja, ki delujejo
na istem trgu. V ta namen morajo biti izpolnjeni Stirje kriteriji, in sicer: (i) skupno podjetje
mora imeti zadostne vire za neodvisno delovanje na trgu (vklju¢no s financami, osebjem in
sredstvi); (ii) skupno podjetje mora opravljati dejavnosti, ki presegajo specificno funkcijo za
mati¢na podjetja (skupno podjetje ni polno delujoe, ¢e prevzame samo eno specifiéno
funkcijo v okviru poslovnih dejavnosti matiénega podjetja, brez dostopa do trga); (iii)
morebitna vertikalna razmerja s ftrgi, na katerih delujejo mati€na podjetja, ne smejo imeti za
posledico, da se skupno podjetje (razen v zacetnem, zagonskem obdobju) v celoti opira na
prodajo svojim mati¢nim podjetiem ali nabavo od njih (v kolikor pa namerava trajno
poslovati z mati¢nimi podjetji, mara stopati v prodajno/nabavna razmerja z njimi pod
enakimi pogoji, kot veljajo za poslovna razmerja s tretjimi); (iv) skupno podjetje mora imeti
namen trajno poslovati.

Priglasitelja navajata, da so izpolnjeni vsi pogoji za polno delujo€e skupno podjetje, ki trajno
opravlja vse funkcije samostojnega gospodarskega subjekta (ustanovitev polno delujo¢ega
skupnega podjetja, je Agencija preverila, ali sta izpolnjeni zahtevi za koncentracijo v smislu
tretje alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1.

V zvezi s trajnim poslovanjem sta priglasitelja navedla, da je poslovni namen skupnega
podjetjia dolgoro¢en nakup, recikliranje in obdelava odpadnega zlata in plemenitih kovin,
rafiniranje plemenitih kovin in plemenitih kovinskih Zzlitin ter proizvodnja preizvodov iz
plemenitih kovin. Podjetje Real Estate je Ze leta 2020 kupilo nepremi¢nino v Korneuburgu
(blizu Dunaja, Avstrija), na kateri bo zgradilo skupno podjetje - rafinerijo odpadnih kovin14
za plemenite kovin.

13 40, odstavek Pretid¢enega besedila Komisije o pravni pristojnosti v ckviru Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 o nadzoru
koncentracij podjetij (UL EU C 95/1 z dne 16. 4. 2008; v nadaljevanju: Obvestilo Komisije).

4 Rafinerija odpadnih kovin je industrijski ponudnik steritev, specializiran za nabavo odpadkov, ki vsebujejo plemenite
kovine, za recikliranje le-teh ter proizvodnjo proizvodov iz novo pridobljenih plemenitih kovin in vradilo le-teh na trg.
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21.

Dejavnosti ciline druzbe Real Estate so v
skupnem podjetju omejene na nakup/lastnistvo nepremiénin in gradnjo rafinerije odpadnih
kovin, pri ¢emer bo druzba tudi lastnica rafinerije odpadnih kovin (nepremi¢nin in stavbe).
Za dejanski razvoj, nakup strojev ter upravljanje rafinerije odpadnih kovin pa bo zadolzeno
cilino podjetie Melting & Refining, ki bo za ta namen s podjetiem Real Estate sklenilo
najemno pogodbo za rafinerijo odpadnih kovin. |z obsega dodeljenih sredstev skupnemu
podjetju in iz namena skupnega podjetja, tj. dolgoroéno zagotavljanje varnosti dobav
plemenitih kovin mati¢nim druzbam in tretjim osebam na trgu, izhaja, da ima skupno
podjetie namen trajno poslovati na trgu. Navedeno je razvidno tudi iz dolo¢b druzbenih
pogodb ciljnih druzb, ki v 3. élenu dolocata, da se druzbi ustanavljata za nedoloen &as.

Koncept polno delujoCega skupnega podjetja dopuséa, da lahko pridobi skupno padjetje
pod doloéenimi pogoji v za¢etnem obdobju dologena sredstva s strani matiénih podjetij, ter
se opira na nabavo od matiénih podjetij oz. prodajo mati¢nim podjetiem. Pri tem pa cilj
oziroma ucinek skupnega podjetia ne_sme b!tl usklajevanje konkurenénea nastopa

Prmzvod nja oz.

pr0|zvod| skupnega podjetja se bodo dfstrlburrall po vsem svetu kar pomeni, da bo skupno
podjelje ki bo Iocwano v_Avstriji, de;avno Iobalno brez posebne osredotoéenostl na

; : Ny : - ' . Skupno podjetje bo tudi
nabavo odpadnega zlata deloma lzvajalo preko Meltlng & Reﬂnrng (B2B), pri ¢emer pa se
ne bo v celoti zanasalo na taksen nakup, saj bodo viri nabave za skupno podjetje Stevilni,
na primer nakup primarnega zlata neposredno od rudnikov, nakup od ¢lanov LBMA in
nakup od rafinerij, ki nimajo certifikata LBMA. Dejavnost skupnega podjetja glede na
navedeno presega zgolj podporno funkcijo za dejavnosti mati¢nih druzb in kaze na to, da je
skupnemu podjetju namenjena aktivna vloga na trgu.

Dejavnosti skupnega podjetja bodo po navedbah priglasiteljev presegale specifi¢no funkcijo
matiénih druzb, saj le-te ne predstavljajo pomozne dejavnosti poslovnim dejavnostim
mati¢nih podjetij. Ravno nasprotno, skupno podjetie se bo ukvarjalo z recikliranjem
plemenitih kovin (rafinerijski obrat) in proizvodnjo plemenitih kovin, ki je mati¢ni podjetji prej
nista opravljali, saj sta bili aktivni na trgu distribucije maloprodajnega naloZenega blaga
(Miinze in philoro Holding) in trgu za proizvodnjo proizvodov iz plemenitih kovin (Miinze).
Agencija ugotavlja, da bo skupno podjetje polno delujoCe, saj ne bo prevzelo le ene
specifi¢ne funkcije v okviru poslovnih dejavnosti matiénih druzb, ne da bi imelo lasten
dostop do trga oziroma bilo navzoce na trgu.
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23.

24,

25.

26.

2.

V zvezi z zadnjim kriterijem, ki se nanada na zadostna sredstva za neodvisno delovanje na
trgu, pa je Agencija na podlagi posredovanih podatkov priglasiteljev ugotovila, da bodo
zagotovljeni vsi potrebni viri za neodvisno delovanje skupnega podjetja na trgu, da bo
skupno podjetje lahko trajno opravljalo svoje poslovne dejavnasti na trgu.

Agencija na podlagi razpolozljivih dokumentov in podatkov priglasiteljev ugotavlja, da bo
skupno podjetje opravljalo vse funkcije samostojnega podjetja z dalj$im trajanjem in bo
neodvisno z operativnega vidika, s ¢imer so izpolnjeni vsi pogoji, ki dolo¢ajo polno delujote
skupno podjetje in s tem nastanek koncentracije, kar je v skladu z dolo¢bami ZPOmK-1.
Takdna pridobitev skupne kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu tretje
alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo, kadar dve
ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega
podjetja z daljSim trajanjem.

Nastanek koncentracije v smislu tretjega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolo¢enega v
prvem odstavku 42. ¢&lena ZPOmK-1, nujni opredeliini element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. V primeru, kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij
ustanovi skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z dalj§im trajanjem,
je priglasitev potrebna, ¢e je skupni letni promet v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije
presegel 35 mio EUR in je letni promet vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj
z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije

presegel 1 milijon eurov.'®

Agencija je pri izratunu ustvarjenega letnega prometa na trgu Republike Slovenije
upostevala promet tistih podjetij, ki bodo izvajala skupno kontrolo v skupnem podjetju
(Miinze in philoro Holding), ter, ker gre v konkretnem primeru za pridobitev skupne kontrole
nad Ze obstoje¢ima podjetjema (Melting & Refining in Real Estate), tudi ustvarjen promet
teh dveh podjetij na slovenskem trgu, saj tudi ti dve podjetji Stejeta za podjetji, udeleZeni v
koncentraciji.

Iz predlozenih podatkov priglasiteljev izhaja, da v koncentraciji udeleZena podjetja skupaj s
podjetji v skupini presegajo pragove letnega prometa, dolo¢ene v prvem odstavku 42. ¢lena
ZPOmK-1. Priglasitelj je navedel, da je zna3al letni promet, ki ga je v letu 2020 ustvarilo
podjetie Miinze skupaj z drugimi podjetji v skupini na trgu Republike Slovenije
h”, podjetje Real Estate v letu 2020 na trgu Republike Slovenije ni
ustvarilo prihodkov od prodaje, podjetie Melting & Refining je v poslovnem letu 2020
ustvarilo prometa, promet podjetja philoro Holding, kamor se Steje tudi

' Novoustanovljeno podjetje ni udelezeno podjetje, ker praviloma &e ne obstaja in posledino nima lastnega prometa,
zato se pri izraunu pragov za priglasitev upoiteva promet vsakega od podjetij (skupaj s povezanimi podjetji), ki pridobi
kontrolo nad novoustanovijenim podjetjem.

"7 Od teia je Eodiel'e Miinze doseglo prom et |
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promet Skupine philoro, pa je zna3al v letu 2020 na slovenskem trgu | KNS ©
Navedeno pomeni, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa, dolo¢en v prvi alineji
prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa vsaj dveh
v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podijetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 42.
Clena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije doloc¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativho izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. Agencija
ugotavlja, da sta v konkrentem primeru izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je obravnavana
koncentracija podrejena doloébam ZPOmK-1 in mora biti prigladena Agenciji.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe o zdruzitvi ES' nobena drZava ¢lanica ne
sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseZnostjo EU. Dolznost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
nima razseznosti EU.20

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, ¢e: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav élanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podijetij v vsaki od vsaj treh drzav lanic za namen odstavka (b) ustvari veé
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
Slanici.

Priglasitelja sta navedla, da koncentracija nima razseznosti Skupnosti, ker niso doseZeni
pragovi iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, saj so vsa v koncentraciji
udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarila 4,4 milijarde EUR, niti niso doseZeni
pragovi iz tretiega odstavka 1. ¢lena (b) in (c) Uredbe ES o zdruzitvah?!, saj posamezni
prag 25 mio EUR ali skupni prag 100 mio EUR nista preseZena v treh drzavah Clanicah EU
(na Ceskem je prag prometa 25 mio EUR presezen samo pri podjetju Miinze, ne pa tudi pri
cilinih podjetjih).??

8 Vir: dokument §t. 3061-29/2021-1, tocka 2.2.8., str. 10, in dodatno pojasnilo k tockama 1.) a in 6. dopolnitve
priglasitve, dokument §t. 3061-29/2021-7.

' Uredba Sveta (ES) st. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij, UL L 8t. 24 z dne 29. 1. 2004
(v nadaljevanju: Uredba o zdruzitvah).

20 Glej sodbo Sodis¢a EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki
99 in 100.

21 Vir: dokument $t. 3061-29/2021-1, pojasnilo pod tocko 2.2.8 in dodatna pojasnila iz odgovora na to¢ko 10.

22 Natanéni podatki o ustvarjenih prihodkih od prodaje po posameznih drzavah EU izhajajo iz priloge dokumenta
§t. 3061-29/2021-15 z dne 26. 1, 2022.
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Glede na to, da morajo biti pogoji iz Uredbe ES o zdruZitvah izpolnjeni kumulativno, iz
obrazloZzenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretiem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, zato je izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije
s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

Predmetna koncentracija je bila zaradi preseZenih pragov za obveznost priglasitve
koncentracije v drugih drzavah ¢&lanicah EU, poleg Slovenije, priglaSena tudi v Avstriji, na
Ceskem, v Neméiji in na Poljskem. V Avstriji je bila prigladena 3. 11. 2021, Zvezni organ za
konkurenco je koncentracijo odobril 2. 12. 202123 na Ceskem je bila koncentracija
priglagena 3. 11. 2021, Urad za varstvo konkurence (OPC) je koncentracijo odobril
21.12.2021; v Nemciji je bila koncentracija priglaSena 18.11.2021, Zvezni urad za kartele —
Bundeskartellamt je koncentracijo odobril 8. 12. 202124, na Poljskem je bila koncentracija
priglasena 29. 11. 2021, na odloditev Urada za konkurenco in varstvo potrodnikov (UOKIK)

priglasitelja $e ¢akata?s,

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1-
definiran kot trg, ki praviloma vklju¢uje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolod¢i na podlagi zamenljivosti povpraSevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij
Iz priglasitve izhaja, da bosta glavni dejavnosti skupnega podietja:

- recikliranje plemenitih kovin (rafinerijski obrat), in
- proizvodnja plemenitih kovin.

Recikliranje plemenitih kovin pomeni logitev (strizenje) kovinskih zlitin iz zlata, srebra,
platine, paladija in drugih neplemenitih kovin ter ponovna pridobitev zadevnih kovin v Cisti
obliki. Konéni proizvedi so granule srebra, zlata, platine in paladija v prahu.

Proizvodni postopek rafinerijskega obrata sestoji iz naslednjih stopenj: (i) toplienje in
homogeniziranje zlitin z elektromagnetnimi indukcijskimi pecmi, (ii) analiza homogeniziranih
zlitin s kupelacijo infali spektrometrijo v laboratoriju, (i) kemi¢no in elektrolitsko rafiniranje
zlatih in srebrnih zlitin ter platine in paladija s kemi¢nimi postopki, da se doseze vsgj
99,99 % distost, ter (iv) obdelava porabljenih tekocinh raztopln z nevtrallzacuo in precipitacijo
neplememtega kownskea h|drok3|da : , e 2 : :

Podjetie Miinze je uradna kovnica Republike Avstrije, pooblas¢ena za kovanje in izdajo
kovancev v Republiki Avstriji. Podjetje se ukvarja tudi z obdelavo plemenitih kovin in

2 https /'www.bwb. gv. at/zusammenschluesse/2021/5753.
4 hitps://www.bundeskartellamt.de/DE/Fusionskontrolle/LaufendeVerfahren/la.
% https:/iwww.uokik.gov.pl/koncentracje.php?news_id=18057.
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proizvodnjo inovativnih in dragocenih nalozbenih proizvodov iz plemenitih kovin ter
zbirateljskih proizvodov. Svoje proizvode prodaja po vsem svetu preko razli€nih prodajalcev
plemenitih kovin, v Sloveniji pa je dejavno le s prodajo nalozbenih in zbirateljskih kovancev
preko svoje spletne trgovine ter preko izbranih prodajalcev plemenitih kovin in kovancev s
sedeZzem v Sloveniji?8. Po navedbah priglasiteliev nobena od druzb v skupini Miinze in
OeNB nima svoje pisarne/sedeza v Sloveniji.

Podietje philoro Holding je dejavno na podrocju trgovanja s plemenitimi kovinami, pri cemer
je osredotodeno zlasti na Nemgijo, Avstrijo in Svico. Distribucijo izvaja preko podruznic v
Neméiji, Avstriji, Svici, Linten3tajnu in Hongkongu, preko spletne trgovine ter veleprodajne
platforme (za segment B2B). Skupina philoro je dejavna tudi pri shranjevanju plemenitih
kovin, saj ima v svojih podruznicah strogo varovana skladis¢a ter objekte s sefi s 24-urnim
dostopom. V manjSem obsegu je dejavna tudi na podroc¢ju trgovanja z odpadnim zlatom,
distribucije finan¢nih proizvodov, varovanjem denarja v tranzitu in varovanjem nepremicnin.

Cilino podjetje Melting & Refining je trenutno dejavno na podrocju nabave, zbiranja,
prevoza in homogenizacije recikliranih materialov (zlato, srebro, platina in paladij), po
izvedeni koncentraciji pa se bo z obdelavo in proizvodnjo plemenitih kovin (taljenje in
rafinerija) ukvarjalo le kot del naértovanega skupnega podjetja. Poleg tega podjetje Ze dlje
¢asa ponuja lastne zlate palice, ¢eprav so bile le-te do sedaj proizvedene v 3vicarski

rafineriji.

Cilino podjetje Real Estate se ukvarja z dejavnostjo nepremic¢nin.

Priglasitelja sta glede na navede dejavnosti, s katerimi se ukvarjajo v koncentraciji
udeleZzena podjetja, opredelila naslednje upostevne trge:

a) Trg za rafiniranje plemenitih kovin
b) Trg za proizvodnjo iz plemenitih kovin
c) Trg za distribucijo maloprodajnega nalozbenega hlaga

Trg za rafiniranje plemenitih kovin

Skupno podjetje bo dejavno na podrogju rafiniranja plemenitih kovin iz rudarskih proizvodov
in dolo¢enih recikliranih materialov. Upravljalci rudnikov, ki imajo ustrezne tehnologije in
obrate za obdelavo plemenitih kovin, obi¢ajno dostavijo rudarske proizvode rafinerijskim
obratom kot Doré zlitine?”. Tudi reciklirane materiale dostavijo stranke rafinerijskim obratom,
ki jih za placilo rafinirajo v plemenite kovine, ki jih je mogoce trziti. Reciklirani materiali so
razlicne vrste odpadkov?® ali industrijskih stranskih proizvodov z vsebnostjo plemenitih
kovin. Navedeni odpadki se med seboj razlikujejo po vsebnosti plemenitih kovin in njihovi
konsistenci, zato jih je treba s postopkoma pred-taljenja?® in taljenja’® pripraviti za
rafiniranje.

28 hitps:/iwww.muenzeoesterreich.atfeng/service/buy-coins/coin-shops-coin-dealers-eu>Slovenija.

27 predhodno rafinirane plemenite kovinske zlitine v palicah.

2 Ti nastanejo pri potrodniskem blagu (npr. ra¢unalnidkih plodéah in mobilnih telefonih), ali drugih elektronskih
komponentah (npr. katalizatorji za kemi¢no industrijo). Stranski proizvodi ali odpadni proizvodi, ki vsebujejo plemenite
kovine, se prav tako pojavijo pri razli¢nih proizvodnih postopkih, kot je anodno blato pri proizvodnji bakra.

2 Odpadki se najprej homogenizirajo, na primer z mletjem, drobljenjem ali taljenjem, nato pa se analizira vsebnost
plemenitih kovin.

# V tem postopku se plemenite kovine lo&i od neplemenitih, s &imer se koncentrira vsebnost plemenitih kovin v

masi, ki se bo kasneje rafinirala.
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Konéni produkt rafiniranja zlata, ki je namenjen za nadaljnjo obdelavo, je zlato v obliki:
- zlatih granul (te se uporabljajo kot podlaga za celoten portfelj proizvodov. Ved kot
2/3 plemenitih kovin se uporablja v panogi proizvodnje nakita in pri tem so glavna
surovina granule v obliki »kosmiéev«).
- kontinuirano litih palic/cajn (zlato se pri proizvodnji kontinuirano litih palic ali cajn
ulije v ohlajen kalup in odvede s strjeno lupino, obi¢ajno pa s $e vedno tekodo
sredico. Po strjevanju se pridobljeno razdeli za proizvodnjo palic/cajn).

Priglasitelja nacrtujeta, da bo skupno podjetje primarno kupovalo le material z zelo visoko
vsebnostjo plemenitih kovin (rudarski proizvodi, Doré zlitine, odpadki, ki nastanejo v okviru
panoge izdelave ur in nakita z obi¢ajno vsebnostjo plemenitih kovin v razponu med 60 % do
90 %), ki ga bo nato stalilo, vzor¢ilo in rafiniralo.

Pri dologitvi upostevnega proizvodnega/storitvenega sta se priglasitelja sklicevala na prakso
Evropske komisije in sicer na odlo¢bo Umicore/OMG Precious Metal Group?!, v kateri je
Komisija znotraj trga za rafiniranje plemenitih kovin loteno obravnavala razli¢ne korake
obdelave (pred-taljenje, taljenje in rafiniranje), ter zakljucila, da rafiniranje zlata in srebra na
eni strani in kovin platinske skupine®? na drugi, predstavljajo loene upostevne trge.

Za namene predmetne odlo¢be lahko ostane dokonéna opredelitev upostevnega trga za
rafiniranje plemenitih kovin odprta, saj transakcija ne vzbuja resnih dvomov glede
uc¢inkovite konkurence na predmetnem trgu, ne glede na to, ali bi Agencija trg nadalje
segmentirala ali ne.

Trg za proizvodnjo proizvodov iz plemenitih kovin

|z rafiniranih plemenitih kovin so ustvarjeni naslednji proizvodi:
- zlati, srebrniin platinasti kovanci,

- palice iz zlata, srebra in platine,

- komercialni kovanci,

- zbirateljski kovanci,

- vzorci kovanceyv,

- medalje,

- nakit iz zlata, srebra in platine.

Miinze, ki deluje na trgu za proizvodnjo proizvodov iz plemenitih kovin, kuje zlate in srebrne
nalozbene kovance (npr. Dunajskih filharmonikov) iz kupljenih plemenitih kovin in jih
prodaja strankam ter vlagateliem neposredno in posredno preko neodvisnih distributerjev
(trgovcem s plemenitimi kovinami in bankam). Zlati, srebrni in platinasti kovanci se trgujejo
po 98-99 % prodajne cene glede na vrednost plemenite kovine, ki jo le-ti vsebujejo. Miinze
ima v zvezi s temi proizvodi drzavni monopol v Avstriji.

Skupno podjetje bo po navedbah priglasitelja v prihodnosti proizvajalo vec¢inoma palice iz
zlata, srebra in platine, ki so naloZbeni proizvodi iz plemenitih kovin. Tudi palice se trgujejo
po 98-99 % prodajne cene glede na vrednost plemenite kovine, ki jo le-te vsebujejo. Zlate

3 St COMP/M.3213 z dne 29. 7. 2003, 14.-15. odstavek.
3 Paladij, platina, rodij, irdij, osmij, rutenij (v nadaljevanju imenovana: PGM).
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palice se proizvajajo v razli¢nih velikostih (19,2 g,2'5 g,
250 g, 500 g, 1.000 g in 12.500 g). ISR ;

5g,10g, 20 g, 10z, 50 g, 100 g,

(] '

Mlnze ima v Avstriji drzavni monopol tudi pri proizvodnji komercialnih kovancev (dukati,

krone, guldni, levantinski tolarji s podobo Cesarice Marije Terezije). Gre za replike
zgodovinskih kovancev brez nominalne evrske vrednosti. Prodajna cena komercialnih
kovancev je dolo¢ena glede na vrednost plemenite kovine, ki jo le-ti vsebujejo, vendar je
stroSek obdelave le-teh nekoliko visji kot pri kovancih iz plemenitih kovin.

Zbirateljski kovanci so narejeni iz zlata in srebra. Tudi pri proizvodnji teh kovancev ima
Miinze v Avstriji drzavni monopol. Cena zbirateljskega kovanca iz plemenite kovine lahko
bistveno presega vrednost plemenite kovine, ki jo le-ta vsebuje.

Vzorci kovancev so neoZigosani kosi kovine, ki se uporabljajo pri kovanju kovanceyv in palic.
Ustvarjeni so iz cajn. Pri proizvodnji zlatih vzorcev za pomembne stranke, Miinze obratuje
le na podlagi oddanih narogil, na primer za tuja ministrstva za finance in tuje centralne
banke. Priglasitelj je navedel, da $e ni bilo odlo¢eno, ali bo skupno podjetje v prihodnosti
proizvajalo vzorce kovancev za svoja partnerja in morda 8e za neodvisno distribucijo.

Medalie iz plemenitih kovin se za stranke obi¢ajno proizvedejo v omejenih izdajah (npr.
medalje ob obletnicah). Na tem podro&ju prodajna vrednost prav tako bistveno presega
vrednost vsebovane plemenite kovine. Miinze bo e naprej proizvajal medalje iz plemenitih
kovin, skupno podjetje pa bo predvidoma proizvajalo medalje iz plemenitih kovin za skupino
philoro. Priglasitelj je navedel, da e ni bilo odlogeno, e bo skupno podjetje v prihodnosti
proizvajalo medalje za neodvisno distribucijo, vendar to moZnost ni mogoce izkljugiti.
Poslovna enota za personalizirane proizvode primarno sluZi maloprodajnemu sektorju in
sektorju, ki se ukvarja s prodajo daril. Posamezno Zigosanje, graviranje ali pakiranje se
lahko uporablja za ustvarjanje raznovrstnih proizvodov, kot so kartice GoldCards,
korporativna darila in proizvodi s posebnim Zigosanjem.

Prodajna vrednost nakita iz zlata, srebra in platine (zlasti nakit iz kovancev) tudi bistveno
presega vrednost vsebovanih plemenitih kovin. Na tem podrocju je dejaven le Minze.

Agencija glede na navedbe priglasitelja ugotavlja, da med podjetiema Minze in skupnim
podjetiem po izvedeni koncentraciji ne bo prislo do bistvenega prekrivanja pri proizvodniji
proizvodov iz plemenitih kovin. Cetudi bo v prihodnosti skupno podjetie zacelo tudi s
proizvodnjo vzorcev kovancev in medalj iz plemenitih kovin, s katero se ukvarja Minze,
njegova dejavnost ne bo osredotoCena na to podrodje, temve¢ na proizvodnjo palic iz
plemenitih kovin, ki bo v izkljuéni domeni skupnega podjetja. Prekrivanje med podjetjem
Miinze in skupnim pedjetjem bo zato po mnenju Agencije na tem trgu zanemarljivo.

Agencija ugotavlja, da trg za proizvodnjo proizvodov iz plemenitih kovin zajema proizvodnjo
proizvodov iz zlata, srebra in PGM, ki se lahko $e nadalje deli glede razlicne skupine
proizvodov ali vrste plemenitih kovin. Ker morebitna oZja ali Sir5a opredelitev upostevnih
proizvodnih/storitvenih trgov ne bi spremenila presoje predmetne koncentracije na
obravnavanih trgih, saj koncentracija ne zbuja resnih pomislekov glede skladnosti s pravili
konkurence, Agencija ni dokonéno opredelila upostevnega trga za proizvodnjo proizvodov
iz plemenitih kovin.
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Trg za distribucijo maloprodajnega nalozbenega blaga

Na podrogju distribucije maloprodajnega nalozbenega blaga sta prisotna tako Miinze kot
Skupina philoro, ki ponujata zlate palice Svicarske rafinerije z logotipom skupine philoro in
Miinze, ter jih distribuirata konénim strankam, bankam in trgovcem s plemenitimi kovinami.
V prihodnosti, ko bo skupno podijetje zaéelo z delovanjem _ pa bo te
zlate palice proizvajalo skupno podjetje, ki se z distribucijo na¢eloma ne bo ukvarjalo, oz. se
bo ukvarjalo v zanemarljivem obsegu, kar pomeni, da si bosta partnerja skupnega podjetja
Se naprej konkurirala na podrogju distribucije proizvodov iz nalozbenega zlata (zlasti palice
iz plemenitih kovin).

Po navedbah priglasiteliev so s stali§¢a kon¢nih strank in posledi¢no tudi za banke ter
trgovce s plemenitimi kovinami, maloprodajne naloZbene palice kot nalozbeno blago,
zamenljive s kovanci in komercialnimi kovanci. Gre za osebno preferenco konénih strank.
Banke in trgovci s plemenitimi kovinami, ki se ukvarjajo z distribucijo maloprodajnega
nalozbenega blaga, zato povprasujejo po palicah in kovancih, ter jih ponujajo svojim
kon¢nim strankam kot alternative. Glede na izjemno visoko vrednost materialov, proizvodni
stroski kovancev, ki so obiCajno visji, niso ve¢ dejavnik pri dejanski nalozbeni odlocitvi
koncne stranke.

Po mnenju priglasiteljev je treba opredeliti upostevni trg za distribucijo maloprodajnega
nalozbenega blaga iz plemenitih kovin. Podobno kot na trgu proizvodnje proizvodov iz
plemenitih kovin, lahko za potrebe predmetne koncentracije ostane vprasanje, ¢e je treba ta
trg nadalje segmentirati glede na vrsto plemenite kovine (zlato, srebro, PGM), odprto, s
¢imer se Agencija strinja, saj koncentracija ne zbuja resnih pomislekov glede skladnosti s
pravili konkurence, zato ni dokon¢no opredelila upostevnega trga za distribucijo

nalozbenega blaga.

B Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je v skladu z osmo to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vklju¢uje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem
oziroma storitvenem frgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od
sosednjih obmocij, na katerih so pogoji konkurence obc&utno drugacni. Dejavniki, ki so
kljucni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razlicne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razli¢énimi deli trga, trzne navade

ipd.

Priglasitelja sta navedla, da je geografski trg za rafiniranje plemenitih kovin iz zlata in srebra
po svojem obsegu svetovni. Kar zadeva rafiniranje rudarskih proizvodov in recikliranih
materialov (zlasti odpadno zlato)®, so le-ti obi¢ajno odpremljeni na drug kontinent za
namen rafiniranja. Zato je treba rudarske in reciklirane materiale, ki jih bo rafiniralo skupno
podjejte, nabavljati od rafinerij po vsem svetu. Pri tem na izbiro vplivajo razli¢ni faktorji, pri
¢emer je trajanje in zanesljivost druzbe pomembnejsi faktor od prevoznih stroskov.

Tudi Komisija je zavzela enako stalis¢e glede geografske dimenzija trga za rafiniranje
plemenitih kovin v svoji odlo¢bi Umicore/OMG Precious Metal Group?®, v kateri je

3% Navedeno trenutno predstavija nekje 2/3 rafiniranih plemenitih kovin po vsem svetu.
34 5t COMP/M.3213 z dne 29. 7. 2003, 39. odslavek
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zakljuéila, da so trgi za rafiniranje zlata, srebra ali PGM po svojem obsegu svetovni. Ker
priglasitelja ugotovitvam Komisije ne nasprotujeta, je Agencija za potrebe presoje
predmetne koncentracije, upostevni geografski trg za rafiniranje plemenitih kovin opredelila
kot svetovni. '

Glede geografske dimenzije trga za proizvodnjo proizvodov iz plemenitih kovin sta
priglasitelja navedla, da ima tudi ta trg svetovno dimenzijo. Kot primer navajata proizvodnjo
maloprodajnih nalozbenih zlatih palic, ki jo za celotni svetovni trg tradicionalno izvajajo
8vicarska podjetja, zlasti Argor®® in Valcambi®®. Razlog za navedeno je, med drugim,
posebno zaupanje v palice, proizvedene v Svici. Drug razlog je ta, da je velik del zlata ze
rafiniran v Svici in velika vegina razpoloZljivega zlata se fizicno hrani v Londonu, da se s
tem lahko ohranijo relativno kratke prevozne poti. Zlato, ki je preoblikovano v maloprodajne
nalozbene palice, je iz Londona dostavljeno na katero koli lokacijo po vsem svetu in sicer
odvisno od Zelja stranke, vendar predvsem v Evropo in Azijo.

Agencija je dokonéno opredelitev geografskega trga za proizvodnjo proizvodov iz
plemenitih kovin za namene predmetne koncentracije pustila odprto, saj koncentracija ne
vzbuja resnega suma o njeni skladnosti s pravili konkurence, ne glede na opredelitev

geografskega trga.

Priglasitelja sta tudi za geografski trg za disfribucijo maloprodajnega naloZbenega blaga
navedla, da obsega cel svet.

Agencija je na kupce naloZbenega blaga na obmoéju Republike Slovenije naslovila
vprasalnik, v katerem jih je med drugim vpradala glede geografske dimenzije tega trga.3”
Podjetja, ki delujejo na strani povpraSevanja na tem trgu, so navedla, da se ne strinjajo z
navedeno geografsko opredelitvijo trga, saj naj bi imeli transportni stroski velik vpliv na ceno
naloZzbenega blaga. Transport plemenitih kovin postaja po navedbah anketiranih podjetij
¢edalje bolj teZaven in cenovno vedno drazji. Poleg tega se lahko transport tovrstnega
blaga vrdi samo z upodtevanjem vseh varnostnih pogojev obveznih po zakonu (oprema
vozila, varovanje, zavarovanje proti izgubi/kraji ipd.), kar obcutno podraZi stroske
transporta. Dodatno se pojavlja Se problem zmanjSanja prevozov razlicnih linij zaradi
corona virusa, kar podaljSuje dobavne roke in viSa cene. Zaradi navedenega za kupce
nalozbenega blaga s sedezem v Sloveniji, dobavitelji iz Avstralije in Juzne Afrike niso
konkurencni, razen v primeru, ¢e bi le-ti nosili stroSke transporta do Slovenije. Med ovire za
trgovanje so navedli slabSo dobavljivost, ker je povprasevanje po nalozbenem blagu mo¢no
naraslo, transportni stroski so vedno visji, kar pomeni, da so pogoji dobave pri bolj
oddaljenih dobaviteljih slabsi in drazji in posledi¢no zato manj zanimivi za nakupe.®

Navedeni trg bi Agencija lahko glede na rezultate analize trga delila na oZja geografska
obmodja, vendar, ker natanéna opredelitev upostevnega geografskega trga ne spremeni
presoje zadevne koncentracije, saj le-ta ne vzbuja pomislekov glede skladnosti s pravili
konkurence niti ob najoZji definiciji geografskega upostevnega trga, Agencija le-tega ni
dokonéno opredelila. Agencija pa je v nadaljevanju pri presoji zadevne koncentracije
upostevala relevantne podatke za obmocje Republike Slovenije, saj kot pristojni nacionalni
konkurencni organ presoja u¢inke zadevne koncentracije na slovenskem trgu.

35 hitps:/www.argor.com/de,

% hitps:/www.valcambi.com/home/

3 Zahteve za posredovanje podatkov §t. 3061-29/2021-4, 3061-29/2021-5 in 3061-29/2021-6.
8 Vir: Dokument §t. 3061-29/2021-12, dokument §t. 3061-29/2021-11 in dokument §t. 3061-29/2021-13.
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C Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trZni poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
kon&nih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v Korist
potro$nikom in ne ovira konkurence.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali na trgu Republike Slovenije prihaja do
prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov
podjetij na katerem od ftrgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njim tesno povezanih trgov.

Priglasitelja navajata, da predlagana transakcija ne predstavlja konkurenéno-pravnih
zadrzkov, saj se dejavnosti skupnega podjetja in ostalih udelezencev koncentracije ne
prekrivajo. Skupno podjetje bo primarno dejavno pri proizvajanju (rafiniranju) plemenitih
kovin v Avstriji, dejavnosti partnerjev skupnega podjetjia pa ne zajemajo rafiniranja
plemenitih kovin, temve¢ trge na koncu prodajne verige, in sicer proizvodnjo proizvodov iz
plemenitih kovin, ter trgovanje s proizvodi iz plemenitih kovin. Ker bo naértovana rafinerija
odpadnih kovin, ki jo bo upravijalo skupno podjetje, relativno majhen igralec na trgu v
primerjavi s svojimi mednarodnimi konkurenti, priglasitelia menita, da so udinki na
konkurenco tudi iz tega razloga zanemarljivi. Skupno podjetje bo locirano v Avstriji in
dejavno na svetovnem trgu, brez posebne osredotodenosti na Slovenijo, zato je po mnenju
priglasiteljev lokalni neksus predvidene transakcije iziemno majhen.

Ker Agencija kot pristojni nacionalni konkurencni organ presoja ucginke zdruzitev v skladu s
1. odstavkom 1. ¢lena ZPOmK-1 samo na slovenskem trgu, je v predmetni zadevi, ki ima
uginke v ve¢ drzavah &lanicah EU (v Avstriji, na Cekem, v Nemgiji in na Poljskem), preugila
koncentracijo le v tistem delu, ki ima ucinke na slovenski trg, in sicer na trgu za distribucijo
maloprodajnega nalozbenega blaga, na katerem sta aktivha oba partnerja skupnega
podjetja. Zaradi bolj3e predstave o velikosti v koncentraciji udelezenih podjetij na $irSem
geografskem trgu za distribucijo maloprodajnega naloZbenega blaga, pa je Agencija
povzela tudi podatke, ki sta jih posredovala priglasitelja za $irsi geografski trg.

Trg za distribucijo maloprodajnega nalozbenega blaga

V koncentraciji udeleZzena podjetja (podjetje Miinze in skupina philoro) so ustvarila prihodke
od prodaje na slovenskem trgu le s trgovanjem plemenitih kovin, zato bo Agencija izvedla
presojo ucinkov zadevne koncentracije na trgu za distribucijo maloprodajnega naloZbenega
blaga. Kot je bilo Ze navedeno, sta na tem trgu v Republiki Sloveniji udelezena oba
partnerja skupnega podjetja, ¢eprav nimata sedeza ali svojega predstavnistva v Republiki
Sloveniji, saj vso prodajo ustvarita preko spletne trgovine in veleprodajne platforme. V letu
2020 je po podatkih priglasitelja Skupina philoro
Miinze in z njim povezana podjetja pa

Iz navedenega izhaja, da se dejavnosti obvladujocih druzb skupnega podjetja na zadevnem
trgu horizontalno prekrivajo. Podjetje Miinze je proizvajalec konénih izdelkov, kot so zlati
dukati, zbirateljski kovanci, zlati, srebrni in platinasti kovanci Dunajskih filharmonikov, palice
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avstrijske kovnice ipd., ki jih prodaja v svojih poslovalnicah in preko spletne trgovine,
skupina philoro pa je trgovec, ki oskrbuje tako konéne stranke kot maloprodajne trgovce z
nekaterimi izdelki z lastnim logotipom, ki so jih izdelale tretje osebe. S

Fika : S LT 5

Globalni trg

75. Po oceni priglasiteliev je bil obseg svetovnega trga za prodajo maloprodajnega
nalozbenega blaga bankam in trgovcem s plemenitimi kovinami v letih od 2018 do 2021
relativno stabilen in je znasal 193 mrd EUR, od tega predstavija:

(i) priblizno 181 mrd EUR zlato (3.501 ton),
(ii) priblizno 8,6 mrd EUR srebro (10.824 ton) in
(iii) priblizno 3,4 mrd EUR PGM.

77. V spodnji tabeli so navedeni glavni konkurenti na trgu za distribucijo maloprodajnega
naloZzbenega blaga v svetovnem merilu (loéeno za zlato in srebro), ocena njihovega
prometa v letu 2020 (EUR/tone), ter pripadajodi trzni deleZi. 1z pedatkov je razvidno, da sta
najpomembnej$a konkurenta na tem trgu (tako pri ponudbi zlata in srebra) v svetovnem
merilu $vicarski druzbi Argor Heraeus in Valcambi, sledi podjetje Rand Refinery iz Juzne
Afrike, oba partnerja skupnega podjetja, ter avstralsko podjetje Perth Mint.

Tabela 1: Konkurenti na svetovnem trgu za distribucijo maloprodajnega nalozbenega blaga

Promet na svetovnem Promet na svetovnem Trzni

Konkurenti - zlato trgu v letu 2020 iv EURi trgu v letu 2020 (v tonahi delez
ArgorHeraeus Gruppe, Svica

Valcambi, Svica 1;

Rand Refinery, JuZzna Afrika
Perth Mint, Avstralija

Promet na svetovnem Promet na svetovhem Trzni
Konkurenti - srebro trgu v letu 2020 (v EUR) | trgu v letu 2020 (v tonah) | delez

Argor/Heraeus Gruppe, Svica !

Valcambi, Svica
Perth Mint, Avstralija |
Rand Refinery, Juzna Afrika
78. Priglasitelja sta navedla podatke o velikosti trga za distribucijo maloprodajnega
nalozbenega blaga v Republiki Sloveniji v letu 2020, ki znaSa po njunih ocenah priblizno
1,18 mrd EUR.%® Kot izhaja iz spodnje tabele, je skupina philoro v letu 2020 dosegla

2l

Vir: Podatki priglasiteljev, dokument §t. 3061-29/2021-1, to¢ka 5.3.3., str. 29.

Trg Republike Slovenije

% Ocena temelji na predvidenem obsegu trga v Avstriji in razmerju prebivalstva med Avstrijo in Slovenijo.
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WSlovenskem trgu za distribucijo maloprodajnega nalozbenega blaga, kar
predstavlja trzni delez, podjetie Miinze pa je skupaj s svojo odvisno druzbo Schéller
Miinzhandel GmbH doseglo priblizno [ EEEEEEE. kar predstavija [N trzni delez.
Priglasitelja sta navedla pomembnejSe konkurente na tem trgu, in sicer: Argor/Heraeus
Gruppe, Svica; Valcambi, Svica; Rand Refinery, Juzna Afrika in Perth Mint, Avstralija. S
podatki o velikosti ustvarjenega prometa in velikostjo njihovih trznih delezev priglasitelja ne

razpolagata.

Tabela 2: Velikost trga za distribucijo maloprodajnega nalozbenega blaga v Republiki
Sloveniji in trzni delezi partnerjev skupnega podjetja na tem trgu v EUR in v %

Trg za distribucijo maloprodajnega nalozbenega blaga v Republiki Sloveniji v letu 2020
Prihodki od prodaje v EUR Trzni delez v %

Velikost trga
Promet Skupina philoro
Miinze

(Schéller Miinzhandel)
Vir: Navedbe priglasiteljev, dokument §t. 3061-29/2021-1 str. 30 in 31.

Priglasitelja navajata, da prevozni stroski na podro¢ju trgovanja s plemenitimi kovinami
zaradi neobstoja ovir za trgovanje niso bistveni, in predstavijajo manjsi delez v strukturi
cene nalozbenega blaga. Delez uvoZenih nalozbenih proizvodov iz plemenitih kovin je
glede na skupno trzno prodajo v Sloveniji zelo visok, saj se glavne rafinerije plemenitih
kovin nahajajo v Svici. Tri od &tirih vecgjih rafinerij in sicer Valcambi, PAMP ter Argor-
Heraeus, se nahajajo le nekaj kilometrov druga od druge na juZnem delu Svicarskega
kantona Ticino blizu $vicarsko-italijanske meje.

Glavni dobavitelji Skupine philoro so po navedbah priglasiteljev podjetia Miinze, Argor-
Heraeus in Raiffeisen Bank International, Dunaj, Avstrija, pri ¢emer Skupina philoro nima
dobaviteljev iz Slovenije. Najbolj pomemben kupec Skupine philoro v Republiki Sloveniji je
podietie SO Gavni dobavitelj podjetja
Miinze pa je 8vicarsko podjetie Argor-Heraeus. V Sloveniji prodaja podjetie Miinze svoje
proizvode (zlasti bilten in zbirateljske kovance) predvsem dvema slovenskima trgovcema s

plemenitimi kovinami in kovanci:
ok, i U

Z namenom pridobitve podatkov o dejanskem stanju na trgu za trgovanje s plemenitimi
kovinami oziroma drugim nalozbenim blagom v Republiki Sloveniji, je Agencija na kupce
nalozbenega blaga iz plemenitih kovin v Republiki Slovenijii naslovila vprasalnik*?, na
katerega so odgovorila vsa podjetja. Analiza prejetih odgovorov je pokazala, da podjetja, ki
se ukvarjajo s prodajo nalozbenega blaga v Sloveniji kupujejo zlate in srebrne nalozbene
plod&ice/palice, nalozbene kovance, dukate ter kovance in palice iz platine in paladija
razliénih dobaviteljev iz tujine. Med slednjimi so navedli razlicna podjetja iz Avstrije,
Nemgije, Svice in Liechtensteina, med katerimi so tako posredniki kot kovnice nalozbenih
izdelkov, od katerih lahko dobijo konkurenénej$e cene. Vecino nakupov opravijo preko
spletne veleprodajne platforme, drugace pa poslujejo tudi preko elektronske poste in

“ podjetje se ukvarja s trgovino na debelo s kovinami in kovinskimi rudami, trgovino na debelo z drugimi izdelki za
gospodinjstvo in drugo maloprodajo novega blaga v specializiranih trgovinah.

“\/si trgovei plemenitih kovin in kovancev podjetia Miinze s sedeZem v Sloveniji so navedeni na spletni povezavi:
https://www.muenzeoesterreich.at/eng/service/buy-coins/coin-shops-coin-dealers-eu

2 Dokumnet §t. 3061-29/2021-6 z dne 6. 1. 2022.
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telefonskih klicev. DeleZi nakupov plemenitih kovin in naloZbenih kovancev od partnerjev
skupnega podjetja so nizki in pri nobenem ne presegajo [Fllll njihovih celotnih nakupov
zadevnega blaga. Vpliv transportnih stroskov na ceno naloZbenega zlata je velik, saj se
lahko transport tovrstnega blaga vrSi samo z upostevanjem vseh varnostnih pogojev po
zakonu, zato po mnenju vseh anketiranih, dobavitelji iz Avstralije in JuZne Afrike za
slovenske kupce niso konkurenéni, letalski prevozi pa lahko bistveno povedajo konéno
ceno. Glede ovir za trgovanje je Agencija prejela razli¢ne odgovore, po mnenju enega ovire
za trgovanje ne obstajajo, drugi navaja, da ovire obstajajo, saj je vedno slabsa dobavljivost,
ker je povpraSevanje mocno naraslo, vedno vi§ji so tudi strodki transporta. Podjetja so Se
navedla, da se cene naloZbenega blaga lahko pri razliénih dobaviteljih znatno razlikujejo,
ter da obstaja velika verjetnost, da bi se lahko podjetja Miinze kot proizvajalec (kovnica) in
trgovec, ter philoro Holding kot trgovec, po izvedeni koncetraciji medsebojno usklajevala glede
cen in drugih prodajnih pogojev, kar pa ne more negativno vplivati na konkurenco na
slovenskem frgu, saj se morata tudi sama prilagajati trgu, na katerem nista edina ponudnika. V
primeru znatnega poslabsanja prodajnih pogojev, kupci povprasevanja po nekaterih
specifilénih  nalozbenih kovancih, investicijskih palicah Minze, kovancih Dunajskih
filharmonikov in dukatov, ki jih proizvaja izklju¢no podjetie Miinze, ne bi mogli preusmeriti
na druge ponudnike. Na splodno pa obstaja na trgu veliko ponudnikov nalozbenega blaga,
nekateri so tudi bistveno vecji od obeh partnerjev skupaj, zato podjetja Ze sedaj izbirajo, kje
lahko dobijo dolo¢eno nalozbeno blago in po kakéni ceni. Ker imajo ve¢ ponudnikov hrati in
niso odvisni samo od enega, bi lahko v primeru drastiénega dviga cen, presli na druge
dobavitelje, tudi nove. Nekateri namre¢ trg neprestano spremljajo in vodijo listo potencialnih
novih dobaviteljev.

18. odstavek Smernic o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru
koncentracij podjetij** dolo¢a, da koncentracije, ki zaradi omejenega trZnega delezatt
udeleZenih podjetij ne morejo ovirati u¢inkovite konkurence, se lahko $tejejo za skladne s
skupnim trgom. Glede na vse razpolozljive podatke, upostevajo¢ majhen trzni delez obeh
partnerjev skupnega podjetja in vse druge okoli$¢ine zadevnega trga, zlasti prisotnost
mo¢nih konkurentov na ponudbeni strani trga za distribucijo maloprodajnega nalozbenega
blaga, izjave kupcev nalozbenega blaga v Sloveniji, zamenljivost med naloZbenim blagom*
ter 18. odstavek Horizontalnih smernic, Agencija zakljuduje, da koncentracija na tem trgu ne
bo povzrodila bistvenega zmanj3anja ali onemogoéanja uéinkovite konkurence.

Usklajevanje konkurencnega nastopa

Priglasitelja sta dejavna na trgih, ki so niZje od trgov, na katerih bo delovalo skupno podjetje
in na katerih bosta ostala konkurenta tudi po izvedbi nameravane transakcije. Oba partnerja
skupnega podjetja bosta dejavna na trgu za distribucijo maloprodajnega naloZbenega
blaga, poleg tega bo podjetje Miinze dejavno tudi na trgu za proizvodnjo proizvodov iz
plemenitih kovin. Ker cilj oziroma ucinek skupnega podjetja ne sme hiti usklajevanje
konkuren¢nega nastopa mati¢nih podjetij na upostevnih trgih, je Agencija preucila, ali
obstaja verjetnost, da bi se druzbenika Miinze in philoro Holding lahko usklajevala glede
konkurenénega obnasanja na trgu za distribucijo maloprodajnega naloZbenega blaga.

Po navedbah priglasiteljev, koncentracija ne bo povzroéila uéinkov prelivanja (spill-over
effects) med partnerjema skupnega podjetja, ker:

S UL C 31, 5.2.2004, slr. 5-18 (v nadaljevanju: Horizontalne smernice).

# Zlasti kadar trzni deleZ udeleZenih podjetij ne presega 25 % skupnega trga ali njegovega znatnega dela.

# Nalozbene palice kot naloZzbeno blago so po navedbah priglasiteljev zamenljive s kovanci in komercialnimi kovanci s
staliS€a kancnih strank in posledi¢no tudi za banke ter trgovce s plemenitimi kovinami,
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85.

86.

- prvic, glavni stratedki razlog podjetja Miinze je, da s predmetno koncentracijo
poveta varnost oskrbe s plemenitimi kovinami najvi§je kakovosti, medtem ko
namerava druzba philoro Holding, ki je trenutno dejavna le na podrogju trgovanja s
plemenitimi kovinami, razsiriti svoje dejavnosti vzdolz celotne vrednostne verige.
Namen skupnega podjetja ni usklajevanje konkurentnega obnasanja partnerjev
zunaj skupnega podjetja v zvezi s svojimi dejavnostmi na nizji ravneh, temveg zelita
oba partnerja skozi skupno podjetje zagotoviti varnost oskrbe zase in za druga
podjetja v EU, saj so trenutno skoraj vse rafinerijske zmogljivosti zunaj EU (v Svici,
Juzni Afriki in Avstraliji).

- Drugi¢, partnerja ne ohranjata dejavnosti na istih trgih, kot skupno podjetje, saj na
teh trgih nista in ne bosta delovala, temvec€ sta aktivha na vertikalno povezanih trgih
nizje v proizvodni verigi (trg za distribucijo maloprodajnega naloZbenega blaga in
trg za proizvodnjo proizvodov iz plemenitih kovin), na katerih pa sta njuna trZna
deleza zanemarljiva, tako na slovenskem kot globalnem trgu. Poleg tega se
partnerja skupnega podjetja sooéata z mog€no konkurenco glavnih akterjev na teh
trgih in sicer podjetij Argor/Heraeus Group, Valcambi, Perth Mint in Rand Refinery.

- Trelji¢, omejen obseg skupnega podjetja v primerjavi z drugimi dejavnostmi velikih
akterjev na trgih zlata (Argor/Heraeus Group, Valcambi, Perth Mint, Rand Refmery)
dodatno zmanj$uje verjetnost, da bo ustanovitev skupnega podjetja povzrocila
usklajevanje na teh drugih trgih. Zlasti skupno podjetje ne bo ustvarilo pomembnih
strukturnih povezav med matiénimi druzbami skupnega podjetja.

- Cetrtié, pretok informacij med partnerjema skupnega podjetja bo omejen na nujno
potreben.

Agencija glede na posredovane navedbe priglasitelja, druge javno dostopne podatke in
podatke, ki jih je pridobila na trgu od kupcev naloZbenega blaga iz plemenitih kovin, sklepa,
da usklajevanje konkuren¢nega vedenja podjetij, ki ostanejo neodvisna (Minze in philoro
Holding) ni verjetno in znatno ter da skupno podjetje ni bilo ustanovljeno s tem ciljem ali

ucinkom.

Skupno podjetje, ki bo locirano v Avstriji in bo dejavno globalno, brez posebne
osredoto¢enosti na slovenski trg, bo v skladu z obi¢ajnimi trznimi pogoji prodajalo svojo

proizvodnjo zlata in izdelkov na trgu tretjim osebam in svojima partnerskima podjetjema,
hiloro Holding ( ) in Miinze (_

), ki potrebuje plemenite kovine za svojo kovnico v
Avstriji. Skupno podjetje in obe partnerski podjetji so locirani v Avstriji, zato je lokalni neksus
predvidene koncentracije iziemno majhen. Predmetna koncentracija bo imela vpliv na
slovenskem trgu le na trg distribucije maloprodajnega nalozbenega blaga, na katerem
ustvarjata prihodke od prodaje oba partnerja skupnega podjetja. Vendar, (i) ker so trzni
delezi obeh partnerjev skupnega podjetja, ki sta aktivha na tem trgu v Republiki Sloveniji,
nizki ( ), (i) ker se velika vecina
dobave plemenitin kovin konénim kupcem in prodajalcem v Republiki Sloveniji izvaja
vec¢inoma preko vecjih $vicarskih rafinerij, kot sta Argor/Heraeus in Valcambi, (iii) ker so
delezi nakupov od partnerjev skupnega podjetja s strani slovenskih kupcev nizki, in (iv) ker
na trgu obstajajo mocni konkurenti, ki zmanjSujejo verjetnost usklajevanja trZznega
obnasanja mati¢nih podjetij, Agencija sklepa, da koncentracija ne vzbuja konkurenéno
pravnih pomislekov in je skladna s pravili konkurence.
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Pomozne omejitve neposredno povezane s koncentracijo

87.

88.

89.

90.

Priglasitelja sta navedla, da 12. ¢len druzbene pogodbe podjetja Melting & Refining in 12.
¢len druzbene pogodbe podjetja Real Estate vsebuje klavzulo »konkurengna prepovede, ki
dolo¢a, da noben druzbenik (torej podjetji Mlnze in philoro Holding) ne sme v ¢asu svoje
pripadnosti skupnemu podjetju in dve leti po svojem odhodu iz njega, v zvezi z rafiniranjem
plemenitih kovin neposredno ali posredno konkurirati ali novaciti zaposlene ciljnih druzb.
Poleg tega mora vsak druzbenik skrbeti za to, da tudi podjetja in osebe, v katerih je
neposredno ali posredno udelezen, skupnemu podjetju v zvezi z rafiniranjem plemenitih
kovin ne konkurirajo niti neposredno niti posredno in da ne novacijo zaposlenih druzbe.
Taksna klavzula o prepovedi konkurence je po navedbah priglasiteljev na teh trgih obi¢ajna

praksa.

Agencija je pri presoji pomoznih omejitev, neposredno povezanih s koncentracijo,
upostevala Obvestilo Komisije o omejitvah, ki so neposredno povezane s koncentracijami in
so zanje potrebne®® in nacela, ki se uporabljajo za obiajne omejitve v primerih skupnih
padjetij v smislu &lena 3 (4) Uredbe o zdruzitvah. UposStevaje navedeno Agencija ugotavlja,
da se navedena klavzula o prepovedi konkurence iz 12. €lena druzbene pogodbe,
sklenjene med podjetji Philoro Holding, Real Estate in Miinze, ter klavzula o prepovedi
konkurence iz 12. ¢lena druzbene pogodbe, sklenjene med podjetji philoro Holding, Melting
& Refining in Miinze, glede na naravo klavzule, njeno trajanje, vsebino in geografsko
podrocje uporabe, lahko $teje za neposredno povezano z izvajanjem koncentracije in zanjo
potrebna. Klavzula o prepovedi konkurence je namenjena olajSanju prehoda na
spremenjeno strukturo ciljnih podjetij po izvedeni koncentraciji in po mnenju Agencije ne
presega tistega, kar je razumno potrebno za doseganje legitimnega cilja izvajanja
koncentracije.

ZAKLJUCEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasiteliev koncentracije, ob upoStevanju javno
dostopnih podatkov ter drugih razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi
priglaSene koncentracije pridobitve skupnega nadzora s strani podjetij Miinze in philoro
Holding nad podjetjema Melting & Refining in Real Estate, ki bosta zgradili in upravijali
polno delujoe skupno podjetje za rafiniranje plemenitih kovin, ni izkazan resen sum o njeni
skladnosti s pravili konkurence. Agencija zato koncentraciji, na podlagi tretjega odstavka
46. ¢lena ZPOmMK-1, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku mora
organ odlogiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

48 UL Evropske unije, C 56/24 z dne 5. 3. 2005 (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije o0 omejitvah).
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloébo je dovolieno vloziti tozbo pri Upravnem sodis¢u RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlocbe. Tozba se v dveh izvodih vlozi pri
sodis¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodi$gu tisti'dan, ko je
bila priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vodila:
Nina Ma¢ek —

T

Andrej Matvoz
predsednik senata

’l ;f: ‘ / 'r - ':r
'H\& : \Tr‘_
N /N

! {1 }‘,fi// ) \ /“/
. l 1} //t'

Vroditi:

- Minze Osterreich AG, Am Heumarkt 1, 1031 Dunaj, Avstrija, in philoro Holding GmbH,
Wéhringer StraBe 26, 1090 Dunaj, Avstrija, osebno po ZUP; oba po pooblastilu:
Odvetniska pisarna CMS Reich-Rohrrwing Hainz, Podruznica v Sloveniji,
Bleiweisova 30, 1000 Ljublana.

Vloziti:

zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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