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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

T: 014783597

F: 014783608

E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence, si
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Stevilka: 3061-28/2020-19
Datum: 3. 12. 2020

Javna agencija Republike Slovenije za varsivo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
{v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Malvoz kot predsednik senata
ter ob sodelovanju Francija Pu§enjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in
12.0 ¢lena Zakona o prepreéevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v
zadevi presoje koncentracije podjetiji ADVENTURA Investments, upravijanje druzbd.o.o.,
Vo3njakova ulica 3, 1000 Ljubljana {v nadaljevanju: Adventura Invesiments ali priglasitelj), ki ga
zastopa direkior Ale3 Skeriak, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetni$ka pisarna Brezovec, o.p.,
d.o.o., Beethovnova ulica 7, 1000 Ljubljana, in Anticus storitve in trgovina d.c.o., Brnéi¢eva ulica
13, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Anticus ali prevzeto podjetje), ki ga zastopa direktor Debevc
Miha, na zahtevo, na nefjavni sejf dne 3. 12. 2020, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
ADVENTURA Investments, upravljanje druzb d.o.o.,, Vosnjakova ulica 3, 1000
Ljubljana in Anticus storitve in trgovina d.o.o., Brnéi€eva ulica 13, 1000 Ljubljana, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili kenkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

ObrazloZitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

Agencija je dne 25. 9. 2020 prejela priglasitev koncenifracife podjeti ADVENTURA
Investments in Anticus?.

Predmet obravnavane koncentracije je pridobitev 67,5 % poslovnega deleza v podjetju
Anticus, ki ga bo priglasitelj kot kupec pridobil na podlagi
5 z dne HEEEI. i jo je skienil

! Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odl. US: U-1-40/12-31, 63/13-Z3-K, 33/14, 76/15 in 2317,

2 Dokument &t. 3061-28/2020-1.
* Dokument 5t. 3061-28/2020-1, priloga 2.
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z obstoje&imi druzbeniki druzbe, to so Miha Debevc s 33,20 %* poslovnim delezem, podjstje
MD3 GROUF holding d.o.o. s 46,80 % poslovnim deleZzem, ter podjetje A-ANTICUS z 20,00
% poslovnim delezem. Koncentracijo je priglasilo podjetje Adventura investments, ki bo po
izpolnitvi odloZnih pogojev pridobilo 67,5 % poslovni deleZ podjetja Anticus in s tem izklju€no
kontrolo nad njim, medtem ko bo dosedanji druzbenik, fizitna oseba Miha Debevec cbdrzal
32,5 % poslovni delez.5

Po podatkih priglasilelja zna3a vrednost kupnine za 67,5 % poslovni deleZ podjetja Anticus
I

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah? je bila dne 21.9.2020 placana upravna taksa po
tarifni Stevilki 48 v znesku 2.600,00 EUR.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zagetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javhe ponudbe ali pridobitve kontrole, pri Eemer zaéne rok za priglasitev
teCi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natantneje
doloéa na podiagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij®. Prigiasitelj je priglaseno koncentracijo na zahtevo
Agencije dne 20. 10. 2020°, dne 2. 11. 2020 in dne 20. 11, 2020" dopelnit, s ¢imer je
priglasitev postala popolna.

Podjetje Adventura Investments je holdindka druzba, ki i3¢e naloZbene priloznosti v regiji, pri
cemer podjetja poslovno in finanéno prestrukturira. Podjetje Adventura Investments vlaga v
3tiri investicijske stebre (i} mobilnost in potovanja, (i} maloprodaja, (iii) informacijska
tehnologija in (iv) upravljanje marin. Na cbmocju Republike Slovenije je na podrodju mobitnosti
in potovanj po podatkih spletne strani podjetja kljuéna naloZba v Skupino Nomago, katere
dejavnost zajema organizacijo potovanj in ponudbo celovitih maobilnostnih storitev'?, medtem
ko je na podrogju trgovinske dejavnosti s tehniCnim blagom najpomembnejSa nalozba v
podjetje Big Bang, na podrod¢ju informacijske tehnologije in digitalizacije poslovanja pa nalozba
v podjetie MARG inZeniring d.o.o. Dejavnosti upravijanja marin pa podjetje Adventura ne
opravlja na obmoé&ju Republike Slovenije’. Druzbeniki podjetja Adventura Investments, ki
izvajajo skupno kontrolo nad priglasiteljem, so: fizitna oseba Darke Martin Klari¢, ki ima
44,68 % poslovni delez, podjelje EKVITI, druzba za investiranje, d.d. {v nadaljevanju: EKVITI)},
ki ima 27,83 % poslovni deleZ, in podjetje OMIT, upravljanje in trzenje nepremiénin d.o.o. {v
nadaljevanju; OMIT) s 26,49 % poslovnim delezem. Poleg navedenih podjelij ima podjetje
MIST Finance d.o.0, 1 % poslovni dele? podjetja Adventura Investments.™

Fizitna oseba Darko Matin Klari¢ posredno in neposredno obviaduje 3¢ nekatera druga
podijetja, ki prav tako delujejo na trgu Republike Slovenije in se ukvarjajo z dejavnostjo

4 Druzbenik ima v lasti dva poslovna deleZa v visini 26,80 in 6,40 %.
§ Dokument 3t. 3061-28/2020-1.

& Dokument &t. 3061-28/2020-15.

7 Uradni list RS, §t. 106/10-UPB5.

8 Uradni list RS, 5t. 36/09 in 3/14.

8 Dokument &t. 3061-28/2020-6.

10 Dokument $1. 3061-28/2020-12.

" Dokument &t. 3061-28/2020-14. .
12 Skupina Adventura je na podrodju avtobusnega potnigkega prometa v regiji prisotna tudi preko podjeti] Integral Brebus

BreZice d.o.0. {Republika Slovenija), Alibus Srl (Italija) in Brioni d.o.0. (Hrvagka).
2 Dostopno na: hitps:/iwww.adventura-holding.com/fe-nas [15.10.2020].
™ Dokument 3t. 3061-28/2020-1.
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oglasevaiskih agencij, [ N IS t.risticnih in Sportnih storitev, holdingov, IR
I < oro=nizaciio nogometnih in klubskih $portnih priprav. Podjetje EKVITI
je v lasti , konirolo nad njim pa izvaja ena

. B . i ima v izkfjucni lasti Se
IR i £KVITI opravijata dejavnost holdingov. Podjetje EKVITI ima v izkljugni lasti
$e odvisno podjetje . ki pa ni dejavno na trgu Republike
Slovenije. Podjetie OMIT'€ je v izklju¢ni lasti fizitne osebe Tilna Klari¢a in opravija dejavnost
podjetnidkega in poslovnega svetovanja.l’.

Priglasitelj neposredno in posredno obvladuje ved podjetij, ki skupaj z njim sestavljajo Skupino
Adventura Investments (v nadaljevanju: Skupina Adventura), in sicer so na trgu Republike
Slovenije dejavna naslednja podjetja: (i) podjetie Nomago Mobility'8, storitve mobilnosti in
potovanj d.o.o., v katerem ima priglasitelj 92,90 % poslovni delez, (ii) podjetje Nomago, storitve
mobilnosti in potovan] d.0.0. (v nadaljevanju: Nomago)', v katerem ima priglasitelj 90,10 %
poslovni delez; podjetje Nomago ima v izkljucni lasti Se podjetji Sola voznje IZLETNIK d.0.0.20
in INTEGRAL BREBUS Brezice d.0.0?! ter 97,66 % poslovni delez v podjetju ALPTOURS
Turizem, trgovina, storitve d.0.0.22, (iii) podjetje DIGIT PLUS upravijanje druzb d.0.0.%* (v
nadaljevanju: Digit plus), v katerem ima priglasitelj 75,0 % poslovni deleZ; podjetje Digit plus
ima 51,0 % poslovni delez v podjetju MARG, inZeniring d.c.0.24, (iv) podjelje BIDIGITAL
nalozbe d.o.0. (v nadaljevanju: Bidigital)?s v katerem ima 59,25 % poslovni deleZ; podjetje
Bidigital je tudiizkljuéni lastnik podjetij Big Bang, {rgovina in storitve d.0.0.% in BIG PARTNER,
trgovina na debelo d.0.0.77, (v) podjetie SKUPINA AVRIGO, upravijanje druzb, d.0.0.28,
katerega edini lastnik je priglasitelj in nima odvisnih podjetij?®. Osnovna dejavnost podjetja
Anticus je na frgu Republike Slovenije dajanje lahkih motornih vozil v najem ali zakup,
dopolnjujoga dejavnost pa je trgovina z avtomobili in lahkimi motornimi vozili. Podjetje Anticus
deluje v vseh vedjih slovenskih mestih in na letalis¢u JoZeta Pu¢nika®. Dopolnjujogo dejavnost
trgovine z vozili izvaja podjetje Anticus le za potrebe lastne flote, saj se obseg flote vozil tekom
leta spreminja zaradi sezonske komponente, pri ¢emer podjetie Anticus po navedbah
priglasitelja na trgu nastopa kot kupec (pred zatetkom sezone za najeme vozil) in kot
prodajalec {po zakljuéku sezone za najeme vozil)3'.

15

18 |z javno objavljenih izkazov je razvidno, da podjetje ne uslvarja gistih prihodkov od prodaje proizvedov ali storitev.

7 Dokument §t. 3061-28/2020-1, Odloéba Agencije §t. 3061-18/2020-9 z dne 25. 8. 2020.

“ pPodjetie je dejavno na podrogju medkrajevnega in drugega cestnega prevoza.

" Je dejavno na podrogju prevoza potnikov in opravija storitev turistiénih agencij, predvsem prodaje letalskih kart.

2 pogjetje je dejavno na podrodju usposabljanja kandidatov za voznike vseh kategorij motornih vozil in izobraZevanja za
vozniski izpit za poklicne voznike.

21 podjetje opravija dejavnost primestriega, medkrajevnega in mednaradnega prometa ler prevoz turistov.

22 Ragistrirana osnovna dejavnost podjetja Je s potovan|| povezana dejavnost in ne usivarja prometa, razen v letu 2017.
23 padjetje opravija dejavnost holdingov in upravija s finranéno naloZbo v podjetju Marg, inZeniring d.o.c., podjetje nima
poslovnih prihodkov in v obdobju 2017-2019 ustvarja izgubo na radun finanénih edhodkoy iz finanZnih obveznosti.

2 podielje je dejavno na podrodju rafunalnidkega programiranja in ponuja reitve za digitalizacijo poslovnih procesov.

% Registrirana dejavnost podjetja je dejavnest holdingov.

2 pogjetje opravlija dejavnost veleprodaje in maloprodaje blaga in storitev ter ponuja izdelke zabavne elekironike in
gospodinjskih aparatov. |z konsolidiranega letnega poroéila izhaja, da z emenjeno dejavnostjo Skupina Adventura ustvari
67 % celolne prodaje.

2 podjetje opravija dejavnost trgovine na debelo z elektriénimi gospodinjskimi napravami. Gre za novoustanovljgno
podietje, ki v lelu 2019 e ni ustvarjalo prinodkov.

28 podjelje je bilo ustanovljeno za izvajanje dejavnosii holdinga in ne opravija drugih dejavnosti.

2 Dokument 3t 3061-28/2020-1, Odlotba Agencije &l. 3061-18/2020-9 z dne 25. 8. 2020 in Odloéba Agencije 5t. 3061-
21/2019-65 z dne 10. 3. 2020.

% Dokument §t. 3061-28/2020-1.

¥ Dokument §t. 3061-28/2020-1.
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10.

1.

12.

Prevzeto podjetje Anticus je bilo pred nastankom konceniracije v lasti Debevc Mihe, ki je imel
33,2 % poslovni delez2, ter podjetij MD3 Group holding d.o0.0,, ki je imetnik poslovnega deleza
v visini 46,80 %3 in A-ANTICUS d.o.o., ki je imetnik 20,00 % poslovnega deleZa. Prevzeto
podjetje ima v izkljutni lasti podjetje A-ANTICUS d.o.o., Hrvaska (v nadaljevanju: A-Anticus),
kiima 100 % lastniski dele2 v podjetju ANTICUS FLOTA d.o.0. {v nadaljevanju: Anticus Flota),
prav tako s sedeZzem na Hrvaskem 34, Podjetje A-Anticus je nosilec fransize Sixt za obmogje
Hrvaske. Podjetji A-Anticus in Anticus Flota ustvarjata prihodke na trgu Republike Slovenije le
s trgovino z vozili.3

Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da izhaja namen
pridobitve izklju¢ne kontrole nad podjetiem Anticus iz usmeritve podjetja k iskanju finan&nih in
nadaljnjih naloZbenih priloZnosti in potenciala prevzetega podjetja za nadaljnjo rast in razvoj,
s ¢imer bo lahko svojim strankam ponudili izbolj$ano storitev.36

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali ve¢ fizitnih oseb, ki Ze obvladuje najman;j
eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s
pogedbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega
ali ve¢ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi skupno podijetje, ki opravija
vse funkcije samostojnega podjetja z daljim trajanjem.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki loeno ali skupaj in ob upostevanju okoli§&in
ali predpisov omogocajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in
sicer zlasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega afi dela premoZenja podjetja; (i)
pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlotilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov
podjelja. Iz PrecisCenega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)
§t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Obvestilo komisije) izhaja, da
izkljuéna kontrola obstaja, ¢e lahko eno samo podjetje izvaja odlogilen vpliv nad drugim
podjetiem. Odloilni vpliv pomeni mo¢ preprediti stratesko poslovne odlogitve podjetja
{odloditve o finanénem in poslovnem naértu, glavnih investicijah in imenovanju visjega
vodstva). Loiti je mogote med dvema splo$nima primeroma izkljuéne kontrole. Prvi¢ pozitivna
izklju&na kontrola, ki jo ima podjetje v primeru, &e lahko odloga o strateskih poslovnih odiogitvah
drugega podjetja ter lo pristojnost obi¢ajno doseze s pridobitvijo vecine glasovalnih pravic
v druzbi. Drugi¢, za primer pridobitve negativne izkijucne kontrole pa gre takrat, ko en delnitar
lahko da veto glede strateskih odlogitev v podjetju, vendar pa ta delnicar sam po sebi nima
pristojnostl za nalaganje tak$nih odlogitev®.

%2 FiziZna oseba Miha Debevc ima dva poslovna deleza v vi§ini 26,80% in 6,40%.

 Jmetnik 100 % poslovnega deleza v druZbi MD3 Group d.0.0. je Debevc Miha.

¥ Dokument 3t. 3061-28/2020-1,

% Dokument it 3061-28/2020-6.

* Dokument §t. 3061-28/2020-1.

7 Preiséeno obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) 5t. 139/2004 o nadzoru koncentracij

podjetij, odstavek 54-61.
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13.

14.

15.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij Adventura Investments in Anticus nastala

B <o jc podictie Adventura Investments kot kupec skienilo [N

{v nadaljevanju:
Pogodbo) [ IS, s«\enjena z obstojetimi druzbeniki podjetja Anticus na podlagi
katere bo podjetie Adventura Investments, ob izpolnitvi odloZnih pogojev, pridobilo 67,5 %
poslovni delez v tem podjetju®. Preostali poslovni delez v viSini 32,5 % bo obdrZal dosedanji
druzbenik, fizicna oseba Miha Debevc, V skladu s sklenjeno Pogodbo bo ob vstopu prigtasitelja
v lastnigko strukturo podjetia Anticus prislo tudi do spremembe druzbene pogodbe in
uveljavitve druzbenigkega sporazuma, ki se nanada na natin upravljanja podjetja Anticus, tako
da bo zagotovljena izkljugna kontrola priglasitelja. Priglasitel] bo, upostevanje njegov vpliv na
upravljanje prevzetega podjetja, nad njim izvajal izklju¢no kontrolo3®. Konéni datum za izvedbo
priglagene koncentracije je SN, pri cemer morajo biti do tega datuma po navedbah
priglasitelja izpolnjeni tudi v Pogodbi dogovorjeni odlozni pogoji in pridobliena odloéba
Agencije.

Tak3na pridobitev kontrole nad podjetjem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega
odstavka 10. &élena ZPOmK-1, ki doloda, da gre za koncentracijo pri trajnejSih spremembah
kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ved podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev
ali premozenja, s pogodbo ali kako druga¢e pridobi neposredno aii posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni lako imenovani
pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloenega v prvem odstavku 42.
&lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane
obveznost priglasitve in prescje po ZPOmK-1.

B Preseganje pragov po 1. odstavku 42, &lena ZPOmK-1

16.

17.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. tlena dolo¢a, v katerih primerih morajo udeleZzenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakgiji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu
na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega podjetja
skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali veC
neodvisnih podijetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z
dali8im trajanjem, &e je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podietij skupaj z
drugimi podietji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, presegel
1 milijon evrov.

Po podatkih priglasitelja in iz predloZenih finan&nih izkazov izhaja, da je priglasitelj skupaj s
povezanimi podjetji v letu 2019 na trgu Republike Slovenije ustvaril letni promet v visini okvirno
Bl prevzeto podietie s povezanimi podjetji pa v tem istem letu okvirno [
I Bl 2 Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega prometa, dologen
v prvi alineji prvega odstavka 42. glena ZPOmK 1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa

% Dokument §t. 3061-28/2020-1 [n Priloga 2.
% Dokument &t. 3061-28/2020-1.

4 Dokument 5t. 3061-28/2020-6 in podatki Ajpes.
4! Prihodki na irgu Republike Slovenije zajemajo

* Dokument 5t, 3061-28/2020-1 In Priloga &t. 4-0.
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18.

prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu
Republike Slovenije, doloen v drugi alineji prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1.

Podrejenost kancentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru predmetne
koncentracije sta izpoinjena oba pogoja, zaradi Cesar je zadevna koncentracija podrejena
dolo¢bam ZPOmK-1.

C Pristojnost Agencije

19.

20.

21.

Na podlagi tretiega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) 8t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004
0 nadzoru koncentracij podjetij*® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena drzava
¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo
z razseznostmi EU. DolZnost Agencije* je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
hima razseznosti EU. 45

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseZnost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari
ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici,
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima
na podlagi tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost EU, &e: (a) vsa
udeleZzena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo ve& kakor
100 mio EUR skupnega prometa, (¢} vsako od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od vsaj
treh drzav Clanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega prometa in
(d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR,
razen e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa
na trgu EU v enf in isti drzavi ¢lanici,

Priglasitelj navaja, da prigladena koncentracija nima razseZnosti EU, saj ne dosega pragov
prometa iz toCke (b} drugega odstavka 1. Elena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu
EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR). Glede na to, da je
Skupina Anticus v letu 2019 dosegla okvirno 80,74 milijona EUR konsolidiranih &istih prihodkov
od prodaje, tudi ni izpolnjen prag iz tock (b) in (d) tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o
zdruZitvah, saj skupni letni promet prevzetega podjetja skupaj s povezanimi podjelji ne presega
100 mio EUR, prav tako podjetje ne ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa
na trgu EU v eni in isti dr2avi ¢lanici ter v vsaki od vsaj treh drzav &lanic ne ustvari ve¢ kakor
100 milijonov EUR. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazioZzenega
sledi, da zadevna koncentracija nima razseZnosti EU, niti po drugem odstavku 1. &lena Uredbe
ES o zdruzitvah, niti po tretjem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna

B UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

“ Dolznost izhaja tako iz nadela lojalnosti, ki je opredeljeno v trefjem odstavku 4. élena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudi iz 21. &ena Uredbe ES o zdruZitvah.

* Glej sodbo SodisEa EU 2 dne 14, julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisifi, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki

99 in 100.
* Dokument §t. 3061-28/2020-6.

Stran 6 od 15




A

22,

23.

24,

25.

26.

pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na
podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodnji oziroma storitveni ter geografski trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s sedmo totko 3. Clena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuGuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik $teje za zamenijive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg se lahko dolo¢i na podiagi zamenljivosti
povprasevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na

trg.

Upodtevni geografski trg je v skladu z osmo to¢ko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuduje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem irgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmogij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugacni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upostevnega geografskega trga, so razli¢ne pravne zahteve, standardi, dav&na bremena,
transportni stroski, cenovne razlike med razli€nimi deli trga, trzne navade ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavijala, ali prihaja do horizontalnega in
vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali
delov podjetii na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov.

Podjetja iz Skupine Adventura in z njimi povezana podjetja na trgu Republike Slovenije
opravijajo naslednje dejavnosti: (i) dejavnost holdingov, (i) dejavnost oglasevalskih agencij
vkljuéno s $portnim marketingom, (iii) dejavnost turisticnih agencij (iv) dejavnost prevoza
potnikov v cestnem avtobusnem prevozu, (V) maloprodaje zabavne elekironike in
gospodinjskih aparatov ter (vi) ratunalniskega programiranja?’.

Na trgu Republike Slovenije pa opravljajo podjetja iz Skupine Anticus naslednje dejavnosti: (i)
dajanje lahkih motornih vozil v najem ali zakup in (ii) trgovina z avtomobili in lahkimi maotornimi
vozili*. Podjetja iz Skupine Anticus so po podatkih priglasitelja o strukturi prihodkov na trgu
Republike Slovenije v obdobju od 2017 do 2019 z dajanjem lahkih motornih vozil v najem ali
zakup ustvarila med | ENEENENSSREEIER. < trgovino z avtomobili in tahkimi motornimi vozili
pa [N c<otne prodaje. Podjetie Anticus ima s podjetiem Sixt GmbH & Co
sklenjeno frandizno pogodbo, na podlagi kaiere ima pravico do uporabe njihove blagovne
znamke, za kar placuje provizio, |GGG rriclasitel navaja, da so
prednosti frandizne pogodbe v visokem delezu premium vozil v voznem parku in dosledni
servisni usmerjenosti zaposlenih in da je fransiza ve¢jega globalnega ponudnika do neke mere
lahko pomembna tudi pri odlogitvi o tem, katerega ponudnika izbrati (manjsega lokainega ali
vedjega globalnega), vendar pa so praviloma stranke za to prepoznavnost pripravijene le malo
plagati, zaradi esar na koncu pri izboru prevlada cena®.

47 Dokurmnent 5t. 3061-28/2020-1.

4 Dekument 5t. 3061-28/2020-1,
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27. Po podatkih priglasitelja podjetja iz Skupine Adventura na slovenskem trgu niso dejavna na
nobenem izmed podrodij na katerih so dejavna podjetja iz Skupina Anticus. Priglasitelj zato
meni, da za namen presoje zadevne koncentracije ni potrebno opredeliti upostevnega
proizvodnega oziroma storitvenega trga, saj koncentracija ne bo imela negativnih uéinkov na
konkurenco na ozemiju Republike Slovenije, ker med dejavnostmi obeh podjetij skupaj s
povezanimi podjetji na trgu Republike Slovenije ne prihaja do horizontalnih prekrivanj in
pomembnejsih verlikalnih povezav. Priglasitelj je na zahtevo Agencije®® v nadaljevanju
postopka presoje koncentracije sicer nakazal moZne vertikalne povezave med (i) trgom
prevoza potnikov v cesinem avtobusnem prevozu (posebni linijski, medkrajevni linijski in
ob&asni prevoz) na katerem so dejavna s priglasiteliem povezana pedjetja in trgovino z
avtomobili in lahkimi motornimi vozili,*' kjer delujejo podjetja iz Skupine Anticus ter (i) trgom
posredovanja turisti¢nih storitev, na katerem je prisotno s priglasiteliem povezano podjetje
Nomago in trgom dajanja fahkih motornih vozil v najem ali zakup, na katerem je prisotno
prevzeto podjetje. Dodatno je nakazana moznost horizontalnega prekrivanja dejavnosti na
podrocju storitev najema prevoza, ki jih ponujajo podjetja iz Skupine Adventura (transferji do
letalisc, pristanid¢, aviobusnih in Zeiezniskih postaj) z dejavnostjo podjetij iz Skupine Anticus
{dajanje lahkih motornih vozil v najem ali zakup )52.

28. Glede mozZnosti horizontalnega prekrivanja med dejavnostjo dajanja vozil v kratkoroéni najem
ali zakup in storitvami najema prevozov, ki jih ponuja podjetie Nomago, priglasitel] pojasnjuje,
da podjetja iz Skupine Nomago ponujajo tudi razligne storitve najema prevoza potnikov za
potovanja in izlete po Sloveniji in tujini, prevoze otrok, $portnikov, gledaliskih in glasbenih
skupin, fransferje do letali$¢, pristanis¢, avtobusnih in Zeleznigkih postaj in druge vrste
prevozov, pri éemer na podrogju posebnih prevozov vedinoma izvajajo $olske prevoze otrok.
Priglasitelj navaja, da tovrstne storitve niso popolnoma zamenljive z dejavnostjo dajanja vozil
v najem ali zakup brez voznika, saj gre za pomembno diferenciacijo v karakteristiki storitve in
poslediéno za drugacne odjemaice storitev pri najemu vozil z voznikom. Obenem navaja, da
ne razpolaga z natancnimi podatki o tem, koliko prihodkov ustvarijo podjetia iz Skupine
Nomago z manjsimi vozili (z 8+1 sede?i), saj se uporabljajo po razlinih segmentih znotraj
podjetja Nomago in ocenjuje, da bi bile vsakem primeru omenjene horizontalne povezave
zanemarljive®. Upostevajo¢ zgoraj navedena dejstva in predvsem navedbe priglasitelja, da
podjetia iz Skupine Anticus v fetu 2020 na obmo&ju Republike Slovenije

je Agencija ugotovila, da so moZnosti horizontalnih prekrivanj med
dejavnostjo v koncentracijo udelezenih podjetij zanemarljive, zato jih v nadaljevanju ne bo
presojala.

29. Agencija zaklju¢uje, da se dejavnost, ki jih v koncentraciji udeleZeni podjetji skupaj s
povezanimi podjelji opravljajo, horizontaino ne prekrivajo v znatnem obsegu, pat pa prihaja do
manjSega vertikalnega prekrivanja dejavnosti, ki ga Agencija obravnava v naslednjem poglavju.
Prav tako je Agencifa v zvezi s priglaSeno koncentracijo v poglavju Presoja koncentracije
preverila, ali bo slednja glede na vrsto dejavnosti udelezenk koncentracije, medsebojno
povezanost trgov in njihovo trzno mo& na posameznem trgu povzrodila morebitne
protikonkurenéne konglomeratne uéinke.

50 Dokument §t. 3061-28/2020-4,

51z dosedanje prakse Agencije in Eviopske komisije se pedrodje dejavnosti storitve prodaje vozil deli na podlagi ve&
kriterijev, in sicer na podlagi obsega lrgovanja na veleprodajo in maloprodajo ter glede na kategorijo motornih vozil
(osebna, lahka toverna vozila) itd.

52 Dokument $t. 3061-28/2020-6.

% Dokument $t. 3061-28/2020-6.
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B Presoja koncentracije

30. V skiadu z 11. &enom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo

u&inkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja afi krepitve previadujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeteZenih podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki Jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov
ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje
ponudbe in povpraSevanja na upodtevnih trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter
glede na tehnini in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potroSnikom in ne ovira
konkurence.

Vertikalni ucinki

31.

32.

Glede moZnosti nastanka vertikalnih povezav med trgom prevoza potnikov v cestnem
avtobusnem prevozu (posebni linijski, medkrajevni linijski in ob&asni prevoz) in trgovino z
avtomobili in lahkimi motornimi vozili, priglasitelj pojasnjuje, da se de! storitev prevozov v
Skupini Nomago izvaja tudi z vozili, ki imajo 8+1 sedeZev in sicer izkljucno kot najem vozila z
voznikom. Slednja se v vecini primerov uporabljajo v razliénih segmentih podjetja Nomago in
sicer kot nadomestilo avtobusov za redni ali ob&asni prevoz potnikov, kjer je uporaba vecjih
vozil oziroma avtobusov neekonomitna. Po mnenju priglasitelja zaradi koncesijskih razlogov
ni mogode v vedjem obsegu zamenjevati razliénih vrst vozil (kombijev in avtobusov). Dodatno
navaja, da podjetia iz Skupine Anticus vozila kupujejo in prodajajo_zgolj v zvezi s svojo
teme] no de avnosl o, ki je da anje voznl v najem a|| zakup r| éemer : T -

: B - T - - Prlglasnelj zato meni, da ne obstajajo
vemkalne povezave med razllcmml segmentl trga avtobusnih prevozov (posebnih linijskih,
medkrajevnih linijskih in ob&asnih prevozov) in trgi, na katerih delujejo podjetja iz Skupine
Anticus®. Agencija je sledila mnenju priglasitelja saj je tudi sama ugotovila, da so moznosti
vertikalnih povezav med zadevnimi upo3tevnimi trgi zanemarljive, zato jih v nadaljevanju ni

presojala.

Agencija pa je preverila moznost vertikalnih povezav med trgom posredovanja turistiénih
storitev in trgom dajanja lahkih motornih vozil v najem ali zakup, saj je priglasitel] navedel, da
je trg dajanja lahkih motornih vozil v najem ali zakup, na katerem deluje podjetje Anticus,
odvisen od turistidnih trendov oziroma konkretneje od letalskega prometa turistov, ker so turisti
glavni odjemalci rent-a-car storltev v Evrou % |z rilasilve izhaa, da od etje Nomago na
podro¢ju turistitne dejavnosti I ' BT . v okviru katere
med drugim posreduje tudi pri proda}l storltev kratkorocnega najema vozu za razli¢na rent-a-
car podjetja. Podjetje Nomago glede na podatke iz dopolnitve priglasitve pri posredovanju
storitev kratkorotnega najema vozil, najvekrat I ST T e T

' : : - Pritem prlglaSItte
poudarja da Nomago ne izvaja stontev dajanja voznl v kratkorocm najem, ampak zgolj
posreduje pri prodaj| omenjemh stontev Najve¢ prometa od posredovanja storitev

.56 Priglasitelj navaja, da je

8 Dokument &t. 3061-28/2020-6.
55 Dokument &t 3061-28/2020-1.
58 Dokument 3t. 3061-28/2020-14.
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odjetjie Nomago v letu 2019 s turistiéno dejavnostjo ustvaril
s posredovanjem rent-a-car storitev pa

Upostevajoé nizke trZne deleZe zdruZenega podijetja na
zadevnih storitvenih trgih na trgu posredovanja turisti¢nik storitev ﬂ na trgu
kratkoroCnega najema vozil), priglasitelj meni, da ne obslajajo znatne vertikalne povezave
med trgom posredovanja turisti€nih storitev in trgom dajanja lahkih motornih vozil v najem aii
zakup. Tudi po mnenju Agencije ni verjetno, da bi vertikalna povezanost trgov, na katerih so
prisotna v koncentracijo udelezena podjetja in z njimi povezana podjetja, imela zaradi nizkih
trznih deleZev negativne ucinke na konkurenco na upostevnih trgih, zato Agencija navedene
vertikalne povezave ne bo podrobno presojala.

33. Agencija je preverila tudi moznosti nastanka protikonkurenénih uginkov zaradi izklju¢evanja
ostalih ponudnikov dajanja lahkih motornih vozil v kratkoroéni najem ali zakup iz zadevnega
trga po izvedeni koncentraciji. Priglasitelj pojasnjuje, da je podjetie Nomago Ze pred

nastankom koncentracije v okviru turisticne dejavnosti sodelovalo z razliénimi ponudniki rent-
a-car sforitev,
7. Upostevaje podatke o iromelu, ki ia 'ie podjetjie Nomago v

letu 2019 ustvarilo s posredovanjem rent-a-car storitev velikost rent-a-

car ponudnikov s katerimi podjetjie Nomago sodeluje3® in vidino prometa, ki ga podjetje
Nomago ustvarja s podjeiji s katerimi najveckrat sodeluje pri posredovanju rent-a-car
storitev®®, Agencija ugotavlja, da je verjetnost izkljugitve omenjenih ponudnikov rent a car
storitev iz zadevnega storitvenega trga zanemarljiva, saj podjetje Nomago zanje vrednostno
ne predstavlja pomembnejSe stranke, zato bi se lahko brez teZav preusmerili na druga
povpragevanja, tudi ¢e bi podjetje Nomago po izvedeni koncentraciji renehaio oslovatl p
nlmr in b| ponu alo 2golj slorllve pod eta Anttcus Podjetje Nomao L= -

navedbah pnglasnelja S - Poslovan;e preko omenjemh platform
med drugim omogoda boljsi dostop in veCjo razprsenost ponudbe. Priglasitelj navaja, da je trg
dajanja lahkih motornih vozil v najem ali zakup podvrzen mo¢ni cenovni konkurenci, saj so na
trgu prisotni Stevilni konkurenti, ki s svojo trzno mocjo predstavljajo zadosten konkurenéni
pritisk na zdruZeno podjetje, da se slednje po izvedeni koncentraciji ne bo moglo obnasati
neodvisno od svojih konkurentov in potrodnikov. Visoka cenovna transparentnost® omogoé&a
potnikom izbiro najugodnejSega vozila/ponudnika storitve glede na kvaliteto storitve, pri demer
njegova odlocitev temelji primarno na cenj®!.

34. Glede na vse navedeno Agencija ugotavlja, da bo zdruzeno podjetje sicer lahko ponujalo Sir§o
paleto storitev, vendar pa na trgih posredovanja turistiénih storitev in dajanja lahkih motornih
vozil v najem ali zakup ne bo imelo takSne trzne mogi, da bi lahko omejevalo konkurenco, saj
ne bo dosegalo dovolj visokih trznih deleZev (vegjih od 30 %). Po podatkih priglasitelja trzni
delez zdruzenega podjetja na trgu posredovanja turisti¢nih storitev na obmogju Repubiike
Slovenije znaZa okvirno h na trgu dajanja lahkih motornih vozil v najem ali zakup pa

l in se po izvedeni koncentraciji ne bo spremenil, saj se dejavnosti v koncentracijo udeleZzenih
podijetij horizontalno ne prekrivajo. Agencija namre&, podobno kot Evropska komisija, obi¢ajno

% po podatkih pri

% Cenovna lransparentnosl se vi§a tudi preko on-line platform, i jih razvijajo in ponujajo {ako neodvisni posredniki kot
vedja globalna podjetja, na primer Enterprise, Sixt, Herlz, Avis Budget in Europcar.
1 Dokument t. 3061-28/2020-14.
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ne izraza pomislekov glede nehorizontalnih zdruzitev, ¢e je trzni deleZ novega subjekta po
zdruZitvi na vsakem od zadevnih trgov niZji od 30 %°®2.

Konglomeratni uéinki

35.

36.

37.

38.

Konglomeratne zdruzitve so zdruZitve, ki niso ne v horizontalnem (kot konkurenti na istem
upostevnem trgu) ne v vertikalnem odnosu (kot dobavitelji in siranke)®?. Konglomeratne
koncentracije v veini primerov ne vzbujajo dvomov glede ucinkovite konkurence, v nekaterih
posebnih primerih pa lahko $kodijo uginkoviti konkurenci na trgu®, zato je Agencija v zadevni
koncentraciji ocenjevala ali bo Kkoncentracija imela morebitne protikonkurenne

konglomeratne uéinke.

Pri konglomeratnih zdruzitvah je v praksi pozornost usmerjena na zdruZitve med podjetji, ki so
dejavna na tesno povezanih trgih, na primer zdruZitev dobaviteljev dopolnilnih proizvodov
oziroma storitev, ki sodijo v proizvodno oziroma storitveno paleto, ki je namenjena prodaiji isti
skupini sirank za isto konéno uporabo. Agencija ugotavlja, da prevzemnik in prevzeto podjetje
delujeta na tesno povezanih trgih, saj sta oba dobavitelja dopolnilnih storitev, ki sodijo v
storitveno paleto, ki je namenjena prodaiji isti skupini strank za isto konéno uporabo (iskalci
prevoznih storitev). Povezave se v manjSi meri pojavljajo tudi med dejavnostjo prevozov
potnikov v cestnem avtobusnem prometu in dajanjem lahkih motornih vozil v najem ali zakup,
na kar je opozorilo tudi eno od konkurengnih podjetij. Agencija tudi ugotavija, da bo imelo
zdruzeno podjetie po izvedeni koncentraciji v svoji ponudbi SirSo paleto storitev kot pred
naslankom koncentracije, zato je preverila, ali bi lahko imele stranke mo¢no vzpodbudo, da
paleto zadevnih proizvodov/storitev raje kupijo pri enem samem viru (pri zdruzenem podjetju),
kot pri ve¢ dobaviteljih. S tem bi stranke lahko prihranile pri transakcijskih stroskih. Vendar pa
samo dejstvo, da bo imel zdruzeni subjekt Siroko paleto ali porifelj proizvodov/storitev, samo
po sebi ne vzbuja pomislekov glede skiadnosti s pravili konkurence.

V okviru tega je Agencija preverila trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij na
posameznih tesno povezanih trgih, ter presojala, ali bi zaradi teh povezav lahko prislo do
poslabanja konkurenZnih pogojev na katerem izmed trgov. Agencija je pri tem upoStevala
podatke posredovane s strani priglasitelja, javno dostopne podatke in druge razpoloZljive
podatke, ki jih je Agencija pridobila s trga. Kot je bilo Ze predhodno navedeng ima zdruzeno
podjetje okoli trzni delez na trgu posredovanja turistiénih storitev®®, _ na trgu
kratkoroZnega najema vozil ter znaten trzni delez na podro&ju medkrajevnih in posebnih

linijskih prevozov potnikov,

Glavni pomislek v okviru konglomeratnih zdruzitev je povezan z izkljugitvijo. Z zdruzevanjem
proizvodov/storitev na povezanih trgih lahko zdruZeni subjekt pridobi sposobnost in spodbudo,
da z uéinkom vzvoda svoj mo¢an poloZaj na enem trgu uporabi tudi na drugem trgu, in sicer v
obliki vezanih ali zdruzenih prodaj ali drugih izklju€itvenih praks. UCinki zdruZenih ali vezanih
prodaj so lahko pomembni le, e imajo v koncentraciji udelezena podjetia na enem od
zadevnih trgov precej$njo stopnjo trzne modi, ki pa ni nujno previadujoé poloZaj ali ¢e je
najmanj en proizvod udeleZencev zdruZitve posebej pomemben, ustreznih alternativ pa je le

82 Dokument &t. 3061-28/2020-12,
 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev na podlagi Uredbe Svela o nadzoru koncentracij podjetij: Uradni list C

265, 18/10/2018, odst. 91,
# Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podtagi Uredbe Sveta o nadzoru koncenlracij podjetij: Uradnifist C

265, 18/10/2018 {v nadaljevanju: Smernice) , odst. 92.
Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev na podlagi Uredbe Sveta 6 nadzoru koncentracij podjelij: Uradni list C

265, 18/10/2018 (v nadaljevanju: Smernice}, odst. 93.
% Priglasite]j pojasnjuje, da se trzni deleZ glede na podatke iz odloCbe 3061-20/2017-17 z dne 4. 12. 2017 ni bistveno

spremenil. Po podatkih iz odlotbe 3061-20/2017-17 je peto najvedje podjetje po vidini trznega deleza.
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majhno Stevilo npr. zaradi raznolikosti produkta ali omejitev zmozZnosti konkurentov.5? Za
oceno morebitnih negativnih u¢inkov konglomeratne koncentracije je potrebno prouciti, ali bo
imelo zdruzeno podjetje sposcbnost (podjetje mora imeti precej$njo stopnjo trzne moéi na
tevilnih zadevnih frgih) in spodbudo (ali bo ravnanje podjetja dobi¢konosno, ¢e bo na primer
vezalo prodajo razli¢nih proizvodov/storitev) izkljudevanja konkurentov in kaken bi bil vpliv
tak3nega ravnanja na uéinkovito konkurence na trgu (al bo ravnanje zdruZenega podjetja
predstavljalo ob&utno zmanjSanje prodajnit moznosti za konkurente)s®,

39. Agencija je v preteklosti Ze obravnavala koncentracije, v katerih je bil udelezen priglasitelj
skupaj s povezanimi podjetji in ugotovila, da imajo podjetja iz Skupine Adventura znatno trzno
moé na trgu prevozov potnikov v cestnem avtobusnem prometu. Po podatkih, ki jih je Agencija
pridobila v okviru zdruzitev podjetij ADVENTURA holding, upravljanje druzb d.d. in INTEGRAL
BREBUS avtobusni promet, delavnice in turizem BreZice d.0.0.%9 je ocenjeni trzni delez podjetij

iz Skupine Adventura na trgu Republike Slovenije v letu 2018 (i) na podrogju medkrajevnih
linijskih prevozov potnikov ne glede na osnovo izrauna podjetie ‘ je
na podrocju medkrajevnih linijskih prevozov i8ini trznega deleza.

(i) na podrogju posebnih linijskih-Solskih prevozov je trZni deleZ na podlagi prihodkov od
prodaje ocenjen v visini podjetje po visini trZnega deleza,
(i) na podrogju obCasnih prevozov pa je trzni delez glede na vrednost prodaje

ocenjen na V nadaljevanju je prikazana struktura trga medkrajevnih linijskih prevozov
glede na opravljene potnigke kilometre po koncesijskih pogodbah

Tabela 1: Struktura trga medkrajevnih linijskih prevozov potnikov v Republiki Sloveniji v letu
2018 ocenjena na podlagi vrednosli prodaje in opravijenih potniskih kilometrih po koncesijskih
poegodbah

Podietie Vrednostni trzni Koliéinski trzni
19 delez (%) delez (%)

Skupina Adventura

Skupaj 100,0 % 100,0 %
Vir: 1zracun Agencije na podlagi podatkov Minisirstva za infrastrukturo™.

40. Iz tabele 1 je razvidno, da je na trgu medkrajevnih linijskih prevozov potnikov v Republiki
Sloveniji na podlagi vrednosti Erodaie in oi:ravljenih potnidkih kilometrih po koncesijskih

ogodbah, najvedje podjetje , drugo najvecje po viSini trZnega deleza pa
“. medtem ko imajo ostali trije konkurenti frzni delez d Priglasitel]
je posredoval tudi podatek o poloZaju zdruzenega podjetia na trgu dajanja lahkih motornih
vozil v kratkoroéni najem ali zakup.

" Smernice, odst. 99 in Odloéba Agencije 3. 3061-23/2016-11 z dne 21. 10. 2016.

%8 Smernice, odst. 113-115 in Odlo&ba Agencile §t. 3061-23/2016-11 z dne 21. 10, 2016.

% Odloéba Agencije 5l. 3061-21/2019-65 z dne 10. 3. 2020.

™ Trini deleZ podjetij iz Skupine Adventura je po dejanskih prihodkih in opravijenih potniskih kilometiih na obmogju
Republike Slovenije v letu 2018 znasal * po prihodkih In opravijenih potnidkih kilometrih po koncesijskih
pogodbah pa h in je ne glede na osnovo izracuna [

" Odloéba Agencije &. 3061-21/2019-85 z dne 10. 3. 2020.
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Tabela 2: Tr2ni delezi na trgu dajanja lahkih motornih vozil v kratkoro¢ni najem ali zakup v
Republiki Sloveniji v obdobju 2016 — 2018 podjetja Anticus in njegovih najvegjih konkurentov
glede na Stevito vozil v floti

N
o
-
=]

2017

N
o
-
=)

Podjetje
Anticus storitve in trgovina d.o.o.

Drugi lokalni ponudniki
Skupno Stevilo vozil 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Vir; Podatki priglasitelja.”?

41. |1z Tabele 2 je razvidno, da obstaja na trgu dajanja lahkih motornih vozil v kratkorocni najem
dovolj veliko $tevilo ustreznih konkurentov. V letu 2019 so bili najvedji ponudniki rent-a-car
storitev poleg podjetja Anticus 3e naslednja podjetja: (i) ABC RENT A CAR IN TURIZEM d.o.o.
{ponudnik Europcar) NS trznim delezem, (i) AVANT CAR, poslovni inZeniring d.o.o., i
B tr2nim delezem in (i) IGMA CAR d.o.o. (ponudnik AVIS/BUDGET) [ trznim

delezem.

42. Konkuren&no podjetje na trgu prevozov potnikov v cestnem avtobusnem prometu je navedlo,
da bi zdruZeno podjetje lahko ob&asno povetane potrebe po vozilih, ki imajo 8+1 sedezev,
reSevalo s prerazporeditvijo teh vozil na trg avtobusnth prevozov, namesto da bi jih najelo pri
tretjih osebah in v obratni smeri, da bi zdruZeno podjetje svoje kupce raje preusmerilo k nakupu

storitev obGasnega prevoza. Kot je Ze navedeno podjetja iz Skupine Anticus po podatkih

priglasitelja na obmod&ju Republike Slovenije

. _ - : S s : . Poleg tega,
podjetje Anticus kupuje vozila zgolj v zvezi s svojo temeljno dejavnostjo, dodatno omejitev
prerazporeditvam pa predstavljagjo 3e koncesije, ki so potrebne za delovanje na trgu
avtobusnih prevozov. Glede na navedeno Agencija meni, da so moZnosti prerazporeditve flote
na trg avtobusnih prevozov omejene™.

43. Priglasitelj, ki ima sicer precejénjo stopnjo trZne mo€i na trgu prevozov potnikov v cestnem
avtobusnem prometu, navaja, da je koriS€enje storitev prevoza potnikov v cestnem
avtobusnem prometu in ostalih storitev, ki jih izvajajo v kencentraciji udelezena in z njimi
povezana podjetja, nemogote pogojevati v smislu vezanih ali paketnih prodaj oziroma
kakorkoli omejevati dostop do 'vezanega trga’. MoZnost sinergij med dejavnosijo priglasitelja
in prevzetega podjetja je po mnenju prigiasitelja zanemarlfjiva, poslediéno pa je zanemarijiva
tudi spodbuda, da bi lahko zdruzeno podjetje svoj moéan polozaj na enem trgu izkoristilo na
drugem trgu.™ Agencija ugotavlja, da ni verjetno, da bi v na trgu prevozov potnikov v cestnem
avtobusnem promefu in trgu dajanja lahkih motornih vozil v kratkoro&ni najem ali zakup, prislo

2 Dokument 3t. 3061-28/2020-1 in.
73 Dokument 5t. 3061-28/2020-12.
* Dokument 3. 3061-28/2020-6.
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44,

do kakrsnihkoli protikonkurenénih udinkov kot posledica vezanih in zdruZenih prodaj ter
izklju¢evanja pri surovinah.

Agencija zakljuéuje, da z zadevno koncentracijo verjetno ne bo prislo do negativnih
konglomeratnih uginkov, Eeprav gre za tesno povezane trge, saj zdruzeno podjetje ne bo imelo
sposobnosti in spodbude izkljugevanja konkurentov pri prodaji svojih storitev, eprav na trgu
medkrajevnih in posebnih avtobusnth prevozov dosega pomembno stopnjo trZne moéi, ki pa
mu ne omogoda, da bi z u€inkom vzvoda svoj mocan poloZaj na zadevnem trgu uporabilo tudi
na katerem koli drugem trgu (npr. da bi pogojevalo prodajo storitev medkrajevnih in posebnih
avtobusnih prevozov s prodajo drugih storitev, Ki jih nudi). Podjetja iz Skupine Anticus namred&
ne ponujajo storitev v okviru vezanih prodaj s trgom aviobusnih prevozov. Agencija ugotavlja,
da se izbira podjetja za kon¢nega kupca kot posiedica obravnavane koncentracije ne bo
zmanj3ala in da bodo pri predaji vseh storitev zdruZenega podjetja na trgu ostali uginkoviti
konkurenti, ki so Ze prisotni na {rgu. V obravnavani koncentraciji tudi ne prihaja do znatnega
horizontalnega prekrivanja dejavnosti, vertikalne povezave pa so majhne. Na podlagi
navedenega Agencija ugotavija, da pridobitev izkljucne kontrole podjetia Advenlura
Investments nad podjetiem Anticus ne bo povzrodila izlotitev ali bistvenega zmanjSanja
ucinkovite kenkurence na katerem koli izmed opredeljenih upostevnih storitvenih Irgov na
ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve previadujoéega

poloZaja.

V. ZAKLJUCEK

45.

46.

Ob upostevanju razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve izkljuéne kontrole s strani podjetja Adventura Investments nad
podjetjiem Anticus ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.
Koncentracija ne bo povzrotila bistvenega omejevanja u€inkovite konkurence na ozemlju
Republike Slovenije, zlasti kot posledica ustvarjanja oziroma krepitve previadujotega
poloZaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretiega odstavka 46. &lena ZPOmK-1 ne
nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. lena Zakona o sploSnem upravnem postopku? mora organ
odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni strogki v postopku niso nastali, je organ
odlocil, kot izhaja iz druge totke izreka.

™ Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdL.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zaper to odlocbo je dovoljeno vloZiti tozbo pri Upravnem sodis&u Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubliana, v roku tridesetin dni od dneva vroditve odlotbe. Tozba se v dveh izvodih vio3i
pri sodi¢u ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodigu tisti dan, ko je

bila priporoeno oddana na posto.
Zadeve v postopku sodnega varstva po ZPOmK-1 so nujne in o njih sodisée odloga prednostno.

Skladno z Qdredbo o posebnih ukrepih iz 83.a &lena Zakona o sodig¢ih zaradi razglasene
epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmodju Republike Slovenije (Su 407/2020) v nujnih

zadevah procesni roki tecejo.

Postopek vodila: Andrej Matvoz

predsednik senata

mag. _Jasna Tjasa Petan

N

Vroditi:

- Adventura - Invesiments, upravljanje druzb d.o.0., Vo3njakova ulica 3, 1000 Ljubliana; po
poobladéencu: Qdvetnigka pisarna Brezovec, 0.p., d.0.0., Beethovnova 7, 1000 Ljubljana ~ osebno
po_ZUP,

Moziti:

- zhirka dokumentarnega gradiva, tu.

Obijaviti;
izrek odlocbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.







