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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata in dr. Ales Kuhar, Andrej
Prah, Franci Pugenjak in mag. Karla Pinter kot ¢lani senata, na podlagi 12. in 12.0 Clena Zakona
o prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
koncentracije podjetij RASTODER, druzba za gostinstvo in trgovino, d.0.0., Dvorakova ulica 3,
1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor izet Rastoder, in Gorenje Surovina druzba za predelavo
odpadkov d.0.0., Ulica Vita Kraigherja 5, 2000 Maribor, ki ga zastopa direktor Jure Fiser, na
zahtevo, na nejavni seji dne 19. 11. 2018, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
RASTODER, druzba za gostinstvo in trgovino, d.c.0., Dvorakova ulica 3,
1000 Ljubljana, in Gorenje Surovina, druZba za predelavo odpadkov d.o.o0., Ulica Vita
Kraigherja 5, 2000 Maribor, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili

konkurence.

2. Med postopkom nisc nastali posebni stroski.

Obraziozitev

. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Stovenije za varslvo konkurence, Dunajska cesta 58,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija) je dne 5. 9. 2018 prejela priglasitev koncentracije
podjetij RASTODER, druzba za gostinstvo in trgovino, d.o.0., Dvorakova ulica 3,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju; RASTODER ali priglasitelj}, in Gorenje Surovina druzba za
predelavo odpadkov d.0.0., Ulica Vita Kraigherja 5, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Gorenje
Surovina ali prevzeto podjetje).2 Koncentracijo je priglasilo podjetie RASTODER kot
nameravano koncenlracijo.

2. Podjetie RASTODER je dne 21. 8. 2018 dalo Zavezujoto ponudbo za nakup 100 %
poslovnega dele?a v podjetju Gorenje Surovina (v nadaljevanju: Ponudba)®, katerega
imetnik je podjetie GORENJE gospodinjski aparati, d.d (v nadaljevanju: Gorenje d.d.),
uprava slednjega je zadevno Ponudbo sprejela na svoji seji dne 29. 8, 20184

3. Predvidena vrednost transakcije znasa || N JJJJIIIEEEE: i~ je enaka kupnini za 100 %
poslovni delez.

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® je bila platana upravna taksa po tarifni stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.

1 Uradni list RS, 5. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-Z3-K, 33/14, 76/15 in 23/17.

2 Dokument §t. 3061-28/2018-1,

3 Dokument &t. 3061-28/2018-1, priloga.

4 Dokument 8t. 3061-28/2018-4.

5 Dokument &t. 3061-28/2018-1, priloga.

8 Uradni list RS, &t. 106/10 — UPBS5, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZa3.



10.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zaCetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od skienitve
pogedbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
ted s prvim od teh dogodkov. Koncentracija se lahko priglasi tudi pred nastopom katerega
izmed dogodkov, ki jih zakon opredeliuie kot dogodek, s katerim zaéne tedi rok za
priglasitev, pri €emer mora priglasitelj navesti pri¢akovane datume pomembnejsih dogodkov
z zvezi z izvedbo nameravane koncentracije. V primeru obravnavane koncentracije v
trenutku prigtasitve Se ni nastopil noben izmed dogodkov, ki jih ZPOmK-1 opredeljuje kot
dogodek, s katerim zacne teéi rok za priglasitev koncentracije.

V kencentraciji udeleZzena podjetja morajo v skladu s prakso Agencije, ki je usklajena s
prakso Evropske komisije, v primeru nameravane koncentracije izkazati tudi njihov namen
glede kasnejse sklenitve pogodbe, objave javne ponudbe afi pridobitve kontrole (nadelni
dogovor, memorandum o dogovoru, pismo o nameri).” V takdnih primerih morajo podjetja
Agenciji izkazati dovolj konkreten nacrt za izvedbo priglasene nameravane koncentracije z
dobroverno namero (t. i. good faith intention), da bo kasneje sklenjena pogodba ali
objavljena javna ponudba, katere posledica bo nastanek priglasene koncentracije.?

Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natan¢neje dolo¢a na podlagi Sestega
odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije
podjeti®. Ker je bila priglasitev nepopolna, je Agencija z namenom ugotovitve popolnega
dejanskega stanja in vseh okolis¢in, pomembnih za pravilno presojo prigiasene
koncentracije podjetij, na podlagi 47. ¢lena v povezavi s 27. &lenom ZPOmK-1 priglasiteija
pozvala'®, da priglasitev dopolni s podatki in pojasnili, ki bodo med drugim pripomogli
utemeljiti dobroverni namen prihodnje skienitve pogodbe ali pridobitve kontrole, skratka
resnost namena dejanske izvedbe priglaSene nameravane koncentracije. Priglasitel] je
priglasitev dopolnil dne 18. 9. 2018", dne 24. 10. 2018'2, dne 29. 10. 2018%" in
dne 5. 11. 20184,

Priglasitelj je k dopolnitvi priglasitve prilozil dokumentacijo'® iz katere izhaja, da je uprava
podjetia Gorenje d.d. na svoji seji dne 29. 8. 2018 potrdila sprejem Ponudbe za nakup
celotnega poslovnega deleZa v podjetju Gorenje Surovina, katerega edini lastnik je podjetje
Gorenje d.d. Po navedbah priglasitefia naj bi se zadevna transakcija s podpisom
kupoprodajne pogodbe izvedia najkasneje do konca leta 2018, iz dopolnitve priglasitve tudi
izhaja, da bo zadevna koncentracija izvedena na naéin, da bo celoini poslovni dele?
pridobilo podjelie EKO SUROVINA, poslovno svetovanje d.0.0., LetaliSka cesta 25,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: EKO SUROVINA), ki je v 100 % lasli priglasitelja in je bilo
ustanovljeno kot projektno podjetje za namen izvedbe zadevne koncentracije.

Agencija na podlagi vsega navedenega $teje, da je prigtasitel] v primeru nameravane
koncentracije izkazal dobroverni namen prihodnje skienitve pogodbe za pridobitev celotnega
poslovnega deleZa podjeija Gorenje Surovina in s tem pridobitev izkljuéne kontrole nad
podjetiem Gorenje Surovina, na podlagi ¢esar bo Agencija zacela s presojo zadevne
koncentracije.

Priglasitelj je v lasti dveh fizi€nih oseb, izmed katerih ima Izet Rastoder 95 % poslovni dele?,
Hajrija Rastoder pa 5 % poslovni delez. Osnovna dejavnost podjeija RASTODER je prodaja
sadja in zelenjave ter gostinska dejavnost. Podjetie RASTODER je gospodujote podjetie
Skupine Rastoder v kateri je 3e 3est podjetij, v vseh ima priglasitelj 100 % poslovni dele, in

7 Uredba svela (ES) 3, 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjelij {v nadaljevanju: Uredba ES o
zdruZitvah; Uradni list Evropske unije 08/ Zv. 3), odstavek 34.

8 Uredba ES o zdiuZitvah, &len 4, odstavek 1.

® Uradni list RS, &l. 36/09 in 3/14,

% Dokument §t. 3061-28/2018-3 z dne 11. 9. 2018,

! Dokument §t. 3061-28/2018-3.

12 Dokument &t. 3061-28/2018-9.

3 Dokument 5. 3061-28/2018-11.

™ Dokument 5t. 3061-28/2018-13.

15 Dokument 3L 3061-28/2018-4.
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sicer so to: podjetie TRGOVSKO MESTO, inZeniring, d.0.0., podjete DERBY TOWER,
gradbenistvo in hotelirstvo, d.o.0., podjetje Bellevue Investicije, podjetie za razvoj in
upravijanje d.o.0., podjetje Spektra invest, druzba za investiranje, d.0.o., in podjetje EKO
SUROVINA, vsa s sedeZem v Republiki Sloveniji, in preko njih je Skupina Rastoder dejavna
na podro&ju oddajanja nepremiénin v najem, predaje stanovanj in izvajanja hotelirske
dejavnosti. Poleg navedenih podjetij ima priglasitel) v lasti tudi 100 % poslovni delez v
podjetju LLC »Derby-Ukraine« s sedeZem v Ukrajini."®

Podjelje Gorenje Surovina je v 100 % lasti podjetja Gorenje d.d., ki je del Skupine Gorenje,
enega izmed vodilnih evropskih proizvajalcev izdelkov za dom, in del kitajske skupine
Hisense, ki je eden vodilnin svefovnih proizvajalcev elekironike in gospodinjskih aparatov.
Prevzeto podjetje in vsa njegova odvisna podjetja se ukvarjajo z obvladovanjem odpadkov,
in sicer z zbiranjem, prevozom, obdelavo ter snovno in energetsko izrabo tako nenevarnih
kot tudi nevarnih odpadkov. Glavna dejavnosi podjetia Gorenje Surovina je celovito
upravljanje z odpadki s poudarkom na odpadkih iz jekla, odpadnih nekovin in alternativnih
gorivih. Storitve pridobivanja sekundarnih surovin iz odpadkov nudijo industrijskim in drugim

strankam.”

Prevzeto podjetie ima v lasti 100 % poslovni deleZ v podjetju Kemis BH d.0.0. s sedezem v
Bosni in Hercegovini, ki se ukvarja z zbiranjem, skladidenjem in odstranjevanjem nevarnih
odpadkov (industrijskih, medicinskih in gospodinjskih), podjetju Kemis Valjevo d.o.0., 8
sedezem v Srbiji, ki se ukvarja s prodajo odpadnega jekla in izvajanja storitev ravnanja z
nevarnimi odpadki, podjetiu Gorenje Surovina RECE d.o.0. s sedezem v Republiki Sloveniji,
ki je bilo ustanovljeno leta 2017 in se ukvarja s pridobivanjem okoljevarstvenih dovoljenj, ter
podjetju Gorenje Surovina RECE d.o.0. s sedezem na Hrvadkem, ki je bilo ustanovljeno v
letu 2018 in $e ne posluje, njegova dejavnost pa bo predelava edpadkov.®

Priglasitelj je koncentracijo gospodarsko utemeljil s tem, da je s prevzetim podjetiem v
dolgoletnem medsebojnem poslovnem odnosu, na podlagi katerega mu vsako leto dobavi
med 14-21.000 ton kartonskih odpadkov. Priglasitelj z nakupom prevzetega podjetja vidi
nalozbo tudi v samo dejavnost ravnanja in predelave odpadkov, saj ocenjuje, da bo zaradi
vedno vedjih okoljevarstvenih zahtev dejavnost ravnanja in predelave odpadkov ena izmed
perspektivnejéih panog tudi v prinodnosti. Meni, da lahko s svojimi poslovnimi povezavami
znatno poveda trzni delez podjetja Gorenja Surovina pri ravnanju in predelavi odpadnega
papirja. Priglasitelj ima namen po izvedeni koncentraciji s svojim podjetniskim pristopom in z
novimi investicijami povedati uspesnost poslovanja, saj smatra, da ima prevzeto podjetje
vedji potencial v doseganju donosov.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer (i} pri zdruzZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podijetij ali delov podjetij ali (ii) kadar ena ali veé fizitnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrole nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij ali (iii) kadar dve ali veé neodvisnih podijetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljsim trajanjem.

Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prej$njega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki loceno ali skupaj in ob upo3tevanju okolis¢in ali predpisov
omogotajo izvajanje odlogiinega vpliva nad tem podjetiem ali delom podjetja, in sicer zlasti
(i) lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter (ii) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

18 Konsolidirano letno porodilo 2017 — Skupina Rastoder, sir. 4.
17 Dokument §t. 3061-28/2018-4.
¥ Dokument §t. 3061-28/2018-1.
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V obravnavanem primeru naj bi koncentracija nastala na podlagi sklenitve Pogodbe, ki naj bi
bila na podiagi sprejete Ponudbe skienjena do konca leta 2018 med podjetiema EKO
SUROVINA in Gorenje Surovina. Na podlagi pogodbe bo priglasitelj pridobil celotni poslovni
delez podjetja Gorenje Surovina in s tem izkljucno kontrolo nad prevzetim podjetjem.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki doloda, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dologenega v prvem
odstavku 42. Elena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42, &lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢élena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, e je skupni letni promet v
transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem posiovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem posiovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel 1 mio EUR.

Iz priloZzenih podatkov priglasitelja izhaja, da je podjetie RASTODER skupaj s povezanimi
podjetjii v letu 2017 na trgu Republike Slovenije ustvarilo promet v viini 31.684.176,83 EUR,
podjelie Gorenje Surovina pa je skupaj s podjetji v skupini v istem letu na trgu Republike
Slovenije ustvarilo promet v vidini 56.633.056,00 EUR.

Navedeno pomeni, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji
prvega odstavka 42. lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije, doioten v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmIK-1.

Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij RASTODER in Gorenje Surovina sta izpoinjena oba pogoja, zaradi
Cesar je prigladena koncentracija podrejena dolotbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij'® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drzava Clanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseinostjo EU. 1z tega izhaja dolznost Agencije?, da za vsako
koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseZnosti EU.2!

Na podiagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi élanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah o

UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
® Dolznost izhafa take iz nadela lojalnosti, ki je opredslieno v tretiem odstavku 4. Glena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.10.2012), kot tudi iz 21. &lena Uredbe ES o zdruZitvah.
21 Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533 (99, in

100. odslavek).
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zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost
EU, ge: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav é&lanic skupno
ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih
podjetij v vsaki od vsaj treh drZav &lanic za namen odstavka (b) ustvari veé kakor 25 mio
EUR skupnega prometa in {d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih
podjetij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve
tretfini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici,

Iz prilozenih podatkov priglasitelja izhaja, da prigladena koncenfracija nima razseZnosti EU
ne po merilih drugega odstavka ne po merilih tretiega odstavka 1. &tena Uredbe ES o
zdruzitvah. Na podiagi podatkov iz priglasitve Agencija ugotavlja, da so vsa udeleZena
podjetia v koncentraciji v letu 2017 ustvarila 210.546.158,74 EUR prometa, s &imer ni
doseZen prag iz tocke (a) drugega odstavka 1. &lena oziroma tocke (a) tretjega odstavka 1.
¢lena Uredbe ES o zdruzitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz
obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseZnosti EU niti po drugem niti po
tretiem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah, zato ima Agencija izklju¢no pristojnost za
izvedbo prescje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi
nacionainega prava o konkurenci.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni in storitveni ter geografski trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je skladno s 7. to¢ko 3. &lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali uporabnik
Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe.
UposStevni proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povpraSevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence fer morebitnih ovir za vstop na frg.
Upostevni geografski trg je v skladu z osmo tocko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot frg, ki
praviloma vklju¢uje obmocje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu prolzvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmotij, na katerih so pogoji konkurence obéutno drugacni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upostevnega geografskega trga, so razli€ne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
transportni stro8ki, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
Kier le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v
katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZzena podjetja dejavna na razliénih stopnjah

oskrbovalne verige.

Agencija ugotavlja, da so podjetja, udelezena v koncentracifi skupaj s povezanimi podjetji,
dejavna na razlicnih gospodarskih podrodjin. Glavna dejavnost podjetja Gorenje Surovina
kot druzbe za ravnanje z odpadno embalaZo (v nadaljevanju: DROE) je celovito upravljanje z
odpadki, kar zajema vse dejavnosti od prevzema odpadkov do njihovega spreminjanja v

energijo.

Podjetie EKO SUROVINA, ki bo pridobilo neposredno kontrolo nad prevzetim podjetjem, je
bilo ustanovlijeno z namenom, da bo izvajalo nadzor nad poslovanjem, financiranjem in
organizacijo podjetja Gorenje Surovina,22

22 Dokument §k. 3081-28/2018-11.
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Osnovna dejavnost priglasitelja je prodaja sadja in zelenjave, pri ¢emer 85 % prihodkov
ustvari s prodajo banan, preostalih 15 % prihodkov pa ustvari s prodajo ostalega sadja in
zelenjave. Gostinska dejavnost predstavlja manj kot 1 % prihodkov priglasitelja. Podjetje
RASTODER je $esti najvedji prodajalec banan na svetu in najvecji uvoznik banan na trgu
Republike Slovenije, na katerem ustvari priblizno 24 % svojih prihodkov, ki so v letu 2017
znaali 134.844.587,74 EUR. Priglasitelj posluje pod lastno blagovno znamko Derby®.23

Priglasitelj je preko svojih odvisnih podjetij dejaven tudi na trgu nepremiéninskih storitev, in
sicer se podjetjii TRGOVSKO MESTO d.o.o. in podjetje DERBY TOWER d.c.0. ukvarjata z
izgradnjo nepremiénin z namenom prihodnje oddaje poslovnih prostorov, podjetje Bellevue
Investicije d.0.0.2* se ukvarja z izgradnjo hotela in s hotelirsko dejavnostjo, podjetie Spektra
Invest d.0.0. pa se ukvarja z izgradnjo stanovanj za trg. Prihodke je v letu 2017 ustvarilo
samo podjetie RASTODER, medtem ko so ostala iz svojih dejavnosti $e niso ustvarila
prihodke.2

Med dejavnosti podjetja Gorenje Surovina sodijo: (i} odkup in prodaja odpadnih surovin,
(iN) celovit servis ravnanja z odpadki, (i) embalazna shema, (iv} proizvodnja trdega goriva,
(v) laboratorijske analize, {vi) uniCevanje zaupne dokumentacije in komisijsko uni¢evanje
blaga, (vii) svetovanje na podrogju varstva okolja in (viil) lo¢evanje odpadkov.

Prigiasitelj v okviru svoje dejavnosti letno nabavi velike kolitine sadja in zelenjave, za katero
pri transportu in skladis¢enju uporablja embalaZo iz kartona, uporabljivo le enkrat, ki jo mora
v skladu s predpisi pravilne odstraniti, zato je priglasitelj je z odpadno embalazo na trgu
ravnanja z odpadno embalaZzo prisoten kot dobavitelj, iz éesar izhaja, da lahko v zadevni
koncentraciji prihajalo do vertikalnih povezav.

V skladu s 26. &enom Uredbe o ravnanju z embalaZo in odpadno embalazo?”
(v nadaljevanju; Uredba) se mora subjekt, ki daje na trg Republike Slovenije ved kot
15.000 kg embalaze letno, vkijuditi v embalazno shemo oz. skleniti pogodbo z izbrano
DROE, ki nalo v imenu zavezanca zagotavija ustrezno ravnanje z odpadno embalaZo in
izpolnjuje obveznosti v skiadu z okoljskimi cilji, ki jih predpiSe pristojno ministrstvo. V letih
2015, 2016 in 2017 je imelo podjetie RASTODER sklenjeno pogodbo za ravnanje z odpadno
embaiaZo s podjetijem Gorenje Surovina.

Priglasitelj meni, da se lako podjetja iz skupine priglasitelja kot podjetja iz skupine
prevzetega podjetja ukvarjajo z razlinimi dejavnostmi, in so tako dejavna na razlicnih trgih,
zato se po njegovi oceni po izvedeni koncentraciji ne bodo spremenila trzna razmerja ne v
predelavi odpadkov ne v prodaji sadja in zelenjave, kot tudi ne v katerikoli drugi dejavnosti, ki
jo opravljajo v zadevni koncentraciji udeleZena podjetja skupaj s povezanimi podjetji.

Agencija ugotavlja, da se dejavnosti podjetij, ki so v zadevni koncentraciji udelezena skupaj
s povezanimi podjetji, horizontaino ne prekrivajo, je pa preverila, ali bi lahko priSlo do
verlikalnih povezav dejavnosti teh podjetij. Ob upostevanju navedenega Agencija ocenjuje,
da dokontna opredelitev upoStevnih trgov, na katerih bi Agencija presojala zadevno
koncentracijo, ni potrebna, saj v nobenem primeru ne more priti do uinkov, ki bi lahko
kakorkoli omejevali u¢inkovito konkurenco na trgu.

Glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravili konkurence upostevni
proizvodni oz. storitveni trg ni dokonéno opredeljen, Agencija ugotavlja, da tudi natanéna
opredelitev upostevnega geografskega Irga ne spremeni presoje zadevne koncentracije, saj
le-ta ne vzbuja pomislekov glede skladnosti s pravili konkurence niti ob najoZji definiciji
upostevnega geografskega trga, zato ga Agencija ni dokonéno opredelila.

# Dokument §t. 3061-28/2018-4.
2 podjetje Bellevue Investiciie d.c.0. je kupilo zemljidde s propadajoéim hotelom Bellevue nad Tivolijem v Ljubljani in je v

postopku pridobivanja gradbenega dovolienja za rekonstrukcijo in nadgradnjo tega hotela. Podjetje se bo po dokonganju
te investicije ukvarjalo s hotelsko dejavnostjo.

25 Kansolidirano letno poroéilo 2017 — Skupina Rastoder, str. 7.

8 Spletna stran podjetia Gorenje Surovina.

¥ Uradni list RS, &t. 84/06, 106/08, 110/07, 67/11, 68/11-popr., 18/14, 57/15, 103/15, 2/16-popr., 35/17, 60/18 in 68/18.
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Presoja koncentracije

V skiadu .z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemiju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujoega poloZaja. Agencija prescja konceniracije
zlasti glede na tréni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihove moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraSevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
kon¢nih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence,

Agencija ni dokon&no opredelila upostevnih proizvodnih oz. storitvenih trgov, na katerih bi
presojala uginke zadevne koncentracije. V zadevni koncentraciji udelezena podjetja in z njimi
povezana podjetia so dejavna na razliénih podrogjih, med katerimi ne prihaja do
horizontalnega prekrivanja. Agencija tudi ugotavlja, da v zadevni konceniraciji ne obstajajo
trgi, ki bi jih lahko Steli za sosednje oziroma tesno povezane in na katerih bi tahko bili mozZni

konglomeratni ucinki.

Agencija ugotavlja, da imata priglasitelj in prevzeto podjetie Zze sedaj, pred nameravano
zdruzitvijo, sklenjeno pogodbo o prevzemu odpadne kartonaste embalaZe in hameravata na
enak nadin sodelovati tudi v prihodnje®®, zato po izvedeni koncentraciji ne bo prislo do
sprememb v poslovanju obeh podjetij in s tem tudi ne do sprememb trZnih razmerij na trgih
na katerih sta podjeiji dejavni. Agencija nadalje ugotavlja, da med razliénimi stopnjami
oskrbovaine verige, na katerih delujeta priglasitelj in prevzeto podjetie, sicer prihaja do
vertikalnih povezav, ki pa ne bodo imele negativnih uc¢inkov na konkurenco, saj sta obe
podjetji Ze pred zadevno konceniracijo v poslovnem razmerju, zato ne bo prilo do
sprememb strukture trgov, pogojev konkurence ali trzne moéi v koncentraciji udeleZenih
pedijetjih in njunih povezanih podjeti].

Na trgu Republike Slovenije je poleg prevzetega podjetja e pet podjetij, ki imajo status
DROE oz. so pridobila okoljevarstveno dovoljenje iz 40. ¢lena Uredbe, in sicer so to:
podjetie SLOPAK, druzba za ravnanje z odpadno embalaZo, d.o.o., podjetje DINOS, druzba
za pripravo sekundarnih surovin, d.d., podjetje INTERSERQOH, zbiranje in predelava
odpadnih surovin, d.c.o., podjetje RECIKEL, druzba za ravnanje z odpadno embalaZo, d.c.o.

" in podjetie EMBAKOM, druzba za ravnanje z odpadno embala?o, d.0.0. Ker zadevna

koncentracija ne bo imela protikonkurenénih u¢inkov na trgu ravnanja z odpadno embalazo,
naj ne bi prislo do izkljugevanja drugih podjetij, ki delujejo kot DROE, ali do razmer, ki bi
proizvajaice odpadne embalaze ovirate pri prosti izbiri DROE.

Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da med dejavnostmi udeleZencev koncentracije in z
njimi povezanih podjetij ne prihaja do vertikalnih povezav, ki bi povzrodile izlogitev ali
bistveno zmanj$anje utinkovite konkurence na upostevnih proizvodnih oz. storitvenih trgih,
na katerih delujejo v koncentraciji udeleZena podijetja s povezanimi podjetji.

ZAKLJUCGEK

Ob upostevanju razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve izkljuéne kontrole s strani podjetia RASTODER nad podjetjiem
Gorenje Surovina ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.
Koncentracija ne bo povzrodila bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence na ozemlju
Republike Slovenije, ziasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve previadujotega
polozaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretjega odstavka 46. &lena ZPOmK-1 ne
nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence. ‘

% Dokument &t 3061-28/2018-11,
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V. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

44, V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splo$nem upravnem postopku®® mora
organ odloditi o strodkih postopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali, je
organ odloéil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlogbo je dovoljeno vieziti toZbo pri Upravnem sodi$éu Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrotitve odlotbe. Tozba se v dveh izvodih
viozi pri sodigéu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba vloZena pri sodi$cu tisti dan,
ko je bila priporoenc oddana na posto.

Andrej Matvoz
predsednik senata

Postopek vodila:
NeZa Manfreda

ol (/7@1“" f_,;-’; V' .

Vroditi:
- RASTODER, druzba za gostinstvo in trgovino, d.c.o., Dvorakova ulica 3, 1000 Ljubljana —
osebno po ZUP.

Vipziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:
- izrek odlodbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.

2 Jradn list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdLUS: U-1-64/06-32 (48/09 popr.}, 8/10 in 82113,
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