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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga seslavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata in dr. Ale§ Kuhar, Andrej
Prah in Franci PuSenjak Kot ¢lani senata, na podlagi 12.in 12.0 &lena Zakona o prepreCevanju
omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncenlracije podjetij
Ermaged Limited, Griva Digeni 115, Trident Centre, 3101 Limasol, Ciper, ki ga zastopata
direktorja , Wirfil Limited, Griva Digeni 115, Trident Centre,

3101 Limasol, Ciper, ki ga zastopala direktorici , ki ju po
pooblastilu zastopa Odvetnik _ Miklogiceva ulica 5, 1000 Ljubljana, nad podjetji
HETA Asset Resolution, druZba za financiranje, d.0.0., Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana, TCK,

druzba za upravljanje, d.0.0., Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana, TCV, druZba za upravljanje,
d.o.0., Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana, ki jih skupno zastopata direktorja ﬁ
, na zahtevo, na nejavni seji dne 25. 5. 2020, naslednjo

ODLOCGBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
Ermaged Limited, Griva Digeni 115, Trident Centre, 3101 Limasol, Ciper, in Wirfil
Limited, Griva Digeni 115, Trident Centre, 3101 Limasol, Ciper, ter podjetij HETA Asset
Resolution, druzba za financiranje, d.c.o., Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana, TCK,
druzba za upravljanje, d.o.o., Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana, ter TCV, druzba za
upravljanje, d.0.0., Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je
skladna s pravili konkurence,

2. Med postopkom niso nastali posebni strogki.

Obrazlozitev

l. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstve konkurence, Dunajska cesta 58,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija) je dne 23. 9. 2019 prejela priglasitev
koncentracije,? iz katere izhaja, da pridobi h preko podjetij Mormont Limited
in Wirfil Limited, obeh s sedeZem na naslovu Griva Digeni 115, Trident Centre,
3101 Limasol, Ciper (v nadaljevanju: Mormont Limited in Wirfil Limited ali priglasitelja),
izklju¢no posredno kontrolo nad podjetji HETA Asset Resolution, druZba za financiranje,
d.o.o., TCK, druzba za upravijanje, d.0.0., in TCV, druzba za upravljanje, d.o.o., vsa s
sedeZzem na naslovu Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju; HETA, d.o.0.,
TCK, d.o.0. in TCV, d.o.o. ali prevzeta podjetja), medtem ko naj bi podjetje Ermaged Limited,
Griva Digeni 115, Trident Centre, 3101 Limasol, Ciper (v nadaljevanju: Ermaged Limited) od
podjetia META Asset Resolution AG, Alpen Adria Platz 1, 9020 Celovec, Avstrija (v

! Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 Odl.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15

in 23/17.
2 Dokument §t. 3061-27/2019-1.



6.

nadaljevanju: HETA AG) pridobilo terjatve, ki jih ima ta do komitentov na obmodju Republike
Slovenije.? : .

Dne 20. 9. 2019 je bila sklenjena Pogodba o kupoprodaji deleza?, in sicer med naslednjimi
pogodbenimi strankami: podjetji Mormont Limited, Wirfil Limited in Ermaged Limited ter
podjelji HAR GmbH in HETA AG s sedeZem v Avstriji kot lastnikoma poslovnih delezev v
prevzetih podjetjih. Na podlagi omenjene pogodbe bodo izvedeni slededi prenocst: (i) podjetje
Ermaged Limited bo pridobilc 100 % poslovni deleZ v podjetju HETA, d.c.o. in 100 %
poslovni deleZ v podjetju TCK, d.o.c., (i) podjetie Wirfil Limited bo pridobito 100 % poslovni
delez v podjetju TCV, d.0.0., medtem ko bo (iii) podjetie Mormont Limited neposredno od
podjetia HETA AG pridobilo portfelj 13-ih terjatev, ki jih ima ta do komitentov na obmodcju
Republike Slovenije.>

Vrednost celotne transakcije je ocenjena na || G

V skladu s prvim in drugim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udeleZzenci koncentracije
le-to priglasiti pred zadetkom njenega izvréevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe, objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok teti z nastopom
kateregakoli od teh treh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih
natanéneje dolota na podlagi Sestega odstavka 43. Elena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o
vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij”. Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je
priglasitelj dopolnil 2 dopoitvami, ki jih je Agencija prejela dne 25. 9. 20198, 2, 10. 20199,
22.10.2019'°, 23, 10.2019", 13.1.2020'2, 9.3.2020"%, 15.4.2020%, 16.4.2020%,
23.4.2020%in 24. 4. 202077,

Skladno z dolodili Zakona o upravnih taksah'8 je bila pladana upravna taksa po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.1®

1.1. Lastnistvo priglasiteljev in z njimi udeleZenih podjetij

Podjetja Mormont Limited, Ermaged Limited in Wirfil Limited so namenska podjetja {(angl.
Special Purpose Vehicle, SPV), katerih namen je pridobitev deleZev v prevzetih podjetjih in
portfelja 13-ih terjatev, ki bodo prenesene s podjetia HETA AG. Njihov konéni kontrolni
druzbenik je _ ki ima 100 % lastnidki deleZ v podjetju MK Group Global, ki
ima 100 % lastniski delez v podjetju AEC Holels Limited?, ki je neposredni imetnik 100 %
poslovnega deleza v podjetjih Ermaged Limited, Mormont Limited in Wiril Limited, ki nimajo
odvisnih podjetij. Vsak izmed priglasiteljev je holdinsko podjetje, ki nima operativnih
dejavnosti in neposrednih aktivnosti na trgu Republike Slovenije, na katerem ne ustvarja
nobenega prihodka.2!

3 Dokument §t. 3061-27/2019-1.
4 Dokument &t. 3061-27/2018-1, Dodatek 5.

5 Dokument 5t. 3061-27/2019-1,

6 Dokument 8t. 3061-27/2019-1, Priloga 4.

T Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

8 Dokument &t. 3061-27/2018-2.

9 Dokument §t. 3061-27/2019-5.

10 Dokument $t. 3061-27/2019-7.

11 Dokument §t. 3061-27/2019-8,

12 Dokument &t 3061-27/2019-10.

13 Dokument §t. 3061-27/2019-14,

4 Dokument 3t. 3061-27/2019-17,

5 Dokument §t. 3061-27/2019-18.

18 Dokument &t. 3061-27/2019-22.

7 Dokument 3t. 3061-27/2019-23,

18 Uradni list RS, &t 106/10 — uradno preéidéeno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — 7ZslP-J, 32/16 in

30/18 — ZKZas.

9 Dokument 3t. 3061-19/2019-1, priloga 5.
2 Podjetje AEC Hotels je halding in zdruZuje hotelske in nepremitninske dejavnosti skupine. Nima

operativnih dejavnosti in ne ustvarja prihodkov v Republiki Sloveniji.

2 Dokument §t. 3061-27/2019-1.
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10.

11.

Podjetja Ermaged Limited, Mormont Limited in Wirfil Limited in njihova gospodujoca podjetja
ter z njimi povezana podjetja so del skupine MK Group, ki je razdeliena na: (i) banéno
divizijo, (i) kmetijsko in Zivilsko-predelovalno divizijo, (iii) hotelsko in nepremigninsko divizijo,
v katero sodijo tudi_priglasitelji.2? Skupino MK Group sestavlja 111 podjeti], ki imajo sedez v
Sloveniji, Hrvaski, Svici, Srbiji, Bosni in Hercegovini, Ukrajini, na Hrvaskem, Nizozemskem,
in na Cipru.

Tri podjetja iz skupine MK Group imajo lastniske deleze v sedmih podjetjih s sedezem v
Republiki Sloveniji, in sicer ima (i) podjetje Sunoko d.0.0. s sedefem v Srbiji 100 %
poslovni delez v podjetju Kristal Sunoko trgovinska d.o.o., (ii) podjetje Lopeda Limited?* s
sedezem na Cipru ima 100 % poslovni delez v podjetju Hotel Palace Portoroz, hotelirstvo in
turizem, d.o.0., ki ima 53,51 % poslovni delez (iii) v podjetju Aerodrom Portoro? d.o.0.,
Seéovlje, (iv) podjetie AIK Banka® s sedeZem v Srbiji pa ima 91,7 % kapitalski delez v
podjetju Gorenjska banka d.d., Kranj, ki ima 100 % poslovni deleZ (v) v podjetju GB Leasing
d.0.0., (vi} v podjetiu HYPO Alpe-Adria-Leasing, druzba za financiranje, d.o.o., in
(vii) v podjetju Imobilia-GBK, promet z nepremicninami in hipotekarni posli, d.0.0.%

Banka Slovenije je izdala dovoljenje za opravljanje bancnih storitev po 5. Clenu Zakona o
banéni§tvu?’ (v nadaljevanju: ZBan-2) podjetju Gorenjska banka d.d. BanZne storitve so
storitve sprejemanja depozitov in drugih vradijivih sredstev od javnosti ter dajanje kreditov za
svoj radun. Banka ima dovoljenje za opravljanje vzajemno priznanih in dodatnih financnih
storitev. Dovoljenje ima za opravljanje naslednjih vzajemno priznanih financnih storitev po
5. &lenu ZBan-2: (I) sprejemanje depozitov in drugih vradljivih sredstev, (ii) dajanje kreditov,
ki vkluéuje tudi: (a) potrodniske kredite, (b) hipotekarne kredite, {c) odkup terjatev z
regresom ali brez njega (faktoring), (d) financiranje komercialnih poslov, vklju¢no z izvoznim
financiranjem na podlagi odkupa z diskontom in brez regresa dolgoroénih nezapadlih
terjatev, zavarovanih s finanénim instrumentom (forfeiting), (iii) financni zakup (lizing, najem;),
(iv) pladiine storitve, (v) izdajanje in upravljanje drugih plagiinih instrumentov (na primer
potovalnih &ekov in banénih menic) v delu, v katerem ta storitev ni vklju¢ena v storitev iz
prejinje todke, (vi) izdajanje garancij in drugih jamstev, (vii) trgovanje za svoj racun ali za
radun strank: (a) s tujimi placilnimi sredstvi, vkljuéno z menjalniskimi posli, trgovanje za svoj
racéun: {a.i) z instrumenti denarnega trga, {a.ii) s standardiziranimi terminskimi pogodbami in
opcijami, {a.ii) z valutnimi in obrestnimi finanénimi instrumenti, (a.iv) s prenosljivimi
vrednostnimi papirji, {viii) druge storitve, povezane s hrambo in (ix) oddajanje sefov. Opravlja
lahko tudi naslednje dodatne finanéne storitve po 6. Clenu ZBan-2: (i) zavarovalno
zastopnidtvo po zakonu, ki ureja zavarovalnitvo in (i) trZenje enot investicijskih skladov.2

Glede na izdano dovoljenje in pridobljeno soglasje Banke Slovenije za opravljanje dejavnosti
finanénega zakupa v delu, ki se nanasa na finan¢ni lizing podjetja Gorenjska banka d.d., je
podjetie Gorenjska banka d.d., sklenilo pogodbe o poslovnem sodelovanju in pogodbe o
posredovanju lizing poslov in kreditnem posredovanju s podjetiem GB Leasing, d.o.0.,
Ljubljana, ki tako nastopa izkljuéno kot servisno podjetje za banko kot mati¢no druzbo, izvaja
tehniéna opravila in ne deluje kot finanéna druzba®. Podjetie GB Leasing, d.0.0. opravija
nefinanéne servisne storitve za banko na podrocju finanénega lizinga premiénin.*

Podjetie Gorenjska banka, d.d., je dne 20. 1. 2016 ustanovilo podjetie GB Leasing, d.0.0.,
kot specialista za lizing vseh vrst premi&nin, kar vklju¢uje predvsem osebna in tovorna vozila
ter opremo, z operativnim izvajanjem poslovanja pa je podjetje GB Leasing, d.o.0., priCelo

22 Dokument &t. 3061-27/2019-14.

23 podjelje Suncko d.o.0. sodi v kmelijsko in Zivilsko-predelovalno divizijo.

% podjelie Lopeda Limited sodi v hotelsko in nepremicninsko divizijo.

25 podjetje AlK Banka sodi v bangno v divizijo.

26 Dokument &t. 3061-27/2019-1, stran 7, AJPES.

27 7Ban-2, Uradni list RS, &t. 25/15, 44/16 — ZRPPB, 77/16 — ZCKR, 41/17, 7718 — ZTFI-1, 22/19 -
ZIUDSOL in 44/19 — odl. US.

2 Dostopno na splelni strani https:fiwww.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-slovenijifé/

gorenjska-banka-dd-kranj [dne 7. 4. 2020].

29 Dokument §t. 3061-27/2019-14, stran 5.
30 Gorenjska banka, d.d., Kranj in Skupina Gorenjska banka Kranj, Letno porocile 2018, stran 18.
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junija 2016, takoj po pridobitvi dovoljenja Banke Slovenije. Podjetje GB Leasing, d.o.o0., je
vzpostavilo mreZo z ve¢ kot 500 prodajnimi mesti po vsej Sloveniji, med drugim tudi pri vseh
pooblaséenih trgoveih z vozili BMW. Podjetji Gorenjska banka, d.d., in GB Leasing, d.o.0.,
sta namre¢ ekskluzivna finanéna partnerja znamke BMW za Slovenijo. Za podjetje
Gorenjska banka, d.d., ki postopoma krepi svoj trzni dele2, 3iritev dejavnosti na podrogje
lizinga predstavija enega pomembnejSih korakov pri uresnitevanju zastavijene razvojne
strategije. Podjetje Gorenjska banka, d.d., je dne 1. 2. 20173! odkupilo portfelj Hypo Alpe-
Adria Leasing, d.0.0., od podjetja Addiko Bank, d.d. Za kon&ne upravicence, ki predstavljajo
portfelj Hypo Alpe-Adria Leasing, d.o.o0., do izteka pogodbenih razmerij ne bo prislo do
sprememb, saj bodo 3e napre] enaki pogoji financiranja in skrbnidtva nad pogodbenimi
dolodili izvajali prevzemniki, to je podjetje Gorenjska banka, d.d., oziroma v njegovem imenu
podjetje GB Leasing, d.0.0..?? Podjetje Hypo Alpe-Adria-Leasing, d.0.0. ni operativio, ne
ustvarja prihodkov in strokov, zato bo ob zakljutku vseh lizinskih pogodb ugasnile, saj je
potrebno le do ugasnitve kupljenega portfelja.??

12. Osnovne dejavnosti podjetja Imobilia-GBK, promet z nepremigninami in hipotekarni posl,
d.0.0., 80 upravijanje portfelia nepremicnin in izpeliava trZznih postopkov za posredovanje
nepremicnin ustanoviteljice, premi¢nin (predvsem opreme in strojev) ter vrednostnih papirjev
in delezev v podjetjih. Podjetie nima redno zaposlenih s specializiranimi znanji in
kompetencami za promet z nepremiéninami in posle s podrogja razvoja nepremiéninskih
projekiov ter priprave projekine dokumentacije. Za opravijanje teh in podobnih storitev
druzba najema zunanje izvajalce.?

13.

35 Priglasitelj je koncentracijo priglasil

tudi v Srbiji in Crni Gori.%

1.2, Lastnistvo prevzetih podjetij in z njimi udeleZenih podjetij

14. |z javno dostopnih podatkov izhaja, da je Republika Avstrija delnice podjetjia Hypo Group
Alpe Adria (v nadaljevanju; HGAA) odkupila za simboli¢en euro in dne 30. 12. 2009 postala
lastnik podjetja HGAA. V skladu s ¢lenom 107 (3) (b) PDEU se drZavna pomod lahko Steje
za zdruzljivo z noftranjim trgom, kjer je odobrena, »da odpravi resne motnje v gospodarstvu
drZzave Clanice«. Avstrijska centraina banka je potrdila, da je HGAA banka s sistemskim
pomenom za financni trg na obmocju Republike Avstrije.?” Na splosno je likvidacijski nadrt
osredotocen na dokonéanje prodaje, ki naj bi spodbudii in povedal privlagnost mreze
subjektov JV Evrope.? Evropska komisija je dne 3. 9. 2013 v obvestilu za javnost zapisala,
da je podjetje Hypo Group Alpe Adria mednarodno aktivna finanéna skupina s sedeem v
Celovcu na Koroskem v Avstriji, od koder izvaja banéno in lizin§ko dejavnost skupine Hypo
Alpe Adria Bank-International AG.% |z obvestila izhaja, da skupina deluje v Avstriji in

31 Dostopno na spletni strani https://www.ajpes.sifprs/podetjeSRG .asp?s=18e=553635 [dne 22. 4. 2020].

2 Dostopno na spletni  strani  https:www.gbkr.sifnovice/gorenjska-banka-in-hypo-alpe-adria-leasing-
podpisala-pogodbo-o-prevzemu-pogodbenega-portfelja-in-druzbe [dne 10, 4. 2020

33 Gorenjska banka, d.d., Kranj in Skupina Gorenjska barka Kranj, Lelno porogilo 2018, stran 18.

3 Gorenjska banka, d.d., Kranj in Skupina Gorenjska banka Kranj, Letno porotilo 2018, stran 18.

35 Dokument 5t. 3061-27/2019-10, stran 8.

36 Dokument 3t. 3061-27/2019-1, stran 38.

¥ Drzavna pomot EU SA.32172 in SA.32554 Austria - Hypo Group Alpe Adria, dne 19. 7. 2011

% Drzavna pomo¢ EU SA.32554 Austria - Hypo Group Alpe Adria, dne 3. 9. 2013.

39 Dostopno na  spletni  strani  https://www.heta-asset-resolution.com/enfabout-usflegal-basis [dne

22. 4. 2020).
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drzavah Jugovzhodne Evrope: v Sloveniji, na Hrvadkem, v Boshi in Hercegovini, Srbiji in

- Crni gori.® Na osnovi ponovne obravnave drzavne pomoci Republike Avstrije in podjetja
HETA AG, ki predstavlja slabo banko, je Evropska komisija na podlagi odlobe o resoluciji
avstrijskega pristojnega organa iz leta 2016 menila, da bo prenehanje podjetja HETA AG,
vklju&no z vsemi pravnimi postopki, povezanimi s prenehanjem, reSeno do konca leta 2023,
kar sovpada z zapadlostio vseh obveznic, ki so bile izdane za financiranje delovanja
omenjene slabe banke do konca leta 2023.41 Podjetie HETA AG ima odvisna podjetja v
Sloveniji, Avstriji, Nem&iji, Bosni in Hercegovini in na Hrvaskem. 42

15. S statusnopravnim preoblikovanjem podjetja HGAA (kar je ena od kljuénih zahtev Evropske
komisije) nastanejo tri odvisna podjetja na obmogju Republike Slovenije: (i) Hypo Alpe-Adria
Leasing, d.0.0., ki spada v del stratedke usmeritve Hypo Alpe-Adria in se ukvarja s finan¢nim
lizingom premiénin (financiranje vozil in opreme), (ii) HETA, d.c.o. (slaba banka), ki upravlja
nestrateski del portfelja nalozb banke in finanénega dela lizinga, ter (iii) Hypo PREP (zdaj
posluje na obmo&ju Republike Slovenije pod imenom Centrice Ljubljana, druzba za
upravljanje, d.o.0., v nadaljevanju: Centrice, d.0.0.), ki se ukvarja z upravljanjem naloZbenih
nepremicnin {t.i. dobri del slabe banke).*3

16. Podjetie HAR GmbH ima edinega delni¢arja, ki je podjetie CEDRUS Handels - und
Beteiligungs GmbH, kar pomeni, da ima 100 % lastnigki delez. Edini lasinik slednjega
podjetja je podjetie HETA AG, ki ima tako v lasti 100 % deieZ podjetia CEDRUS Handels-

und Beteiligungs GmbH.

17. Podjetja HETA, d.o.0., TCK, d.0.0., in TCV, d.0.0., so v 75 % lasti podjetja HAR GmbH in v
25 % lasti podjetja HETA AG, ki sta pod izklju¢no kontrolo Republike Avstrije, v kateri imata
tudi sede?. Prevzeta podjetja nimajo odvisnih podjetij. Njihov osnovni cilj je maksimiranje
plagila prevzetih neizterljivih in nestrateskih dolgov nekdanje banéne skupine Hypo Alpe
Adria ha obmogju Republike Slovenije. Podjetja HETA, d.o.o., TCK, d.o.0, in TCV, d.0.0,,
nimajo odvisnih podijetij.4

. PODREJENOST ZPOmK-1

li.1. Koncentracija

18. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer (i} pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
necdvisnih podjetij ali delov podjetij ali (i) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki Ze obviaduje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podijetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podietij ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podijetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj§im trajanjem.

19. Konirolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prejdnjega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki loeno ali skupaj in ob upostevanju ckolig€in ali predpisov
omogodajo izvajanje odlodilnega vpliva nad tem podjetiem ali defom podjetja, zlasti
(i) lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja podjetja ter (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlotilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

9 pDostopno na spletni strani  hitps://iec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/IP_13 811 [dne
22. 4. 2020j.

4 Drzavna pomot EU SA.45940 Austria — HETA Asset Resolution AG, z dne 1. 9. 2016.

42 Dostopno na spletni strani hitps://www.heta-asset-resolution.com/en/about-usforganisational-structure

[dne 24. 4.2020].

43 Dostopno na spletni strani https:./iwww.delo.si/gospodarstvo/finance/dosje-hypo-banka-v-slovenifi.html
[dne 10. 4. 2020]

44 Dokument §t. 3061-27/2019-1, stran 10 in 12.
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20.

21.

22.

23.

24.

V obravnavanem primeru je koncentracija nastala na podlagi sklenitve Pogodbe o
kupoprodaji deleZa, ki je bila dne sklenjena med priglasilelji in podjetiema HAR
GmbH in HETA AG kot solastnikoma podjetja HETA d.o.0., na podlagi katere bo podjetje
Ermaged Limited pridobilo 100 % posiovni deleZ v podjetjiih HETA, d.o.0., in TCK, d.o.0.,
podjetje Wirfil Limited bo pridobilo 100 % poslovni deleZ v podjetju TCV, d.o.0., Mormont
Limited pa bo pridobilo terjatve, ki jih ima podjetie HETA AG do komitentov na obmogju
Republike Slovenije. Na ta nacin bo pridobil posredno izkljuéno kontrolo
nad prevzetimi podjetji. ¥

Taksna pridobitev posredne izklju¢ne kontrole nad podjetijem pomeni koncentracijo v smislu
druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolota, da gre za koncentracijo pri
trajnejSih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer kadar ena ali veé fiziénih oseb, ki Ze
obvladuje najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali veé podjetij z nakupom vrednostnih papirjev
ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ved podjetij.

‘V zadevni koncentraciji bo izkfjuéno posredno kontrolo pridobita fizitna oseba, tj. | N |

. ki neposredno obvladuje dve podjetji, v katerih ima 100 % lastniski deleZ, in sicer
nebantno holdingke podjetie MK Group Global in banéno holdindko podjetje Agri Europe
Cyprus Limited.48

Konirolo nad pedjetjem ali njegovim delom v smisiu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju
okoliscin ali predpisov omogodajo izvajanje odlocilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom
podjetja.¥” Agencija ugotavija, da porifelia terjatev, ki jih ima podjetie HETA AG do
komitentov na obmodju Republike Slovenije, ni mogote opredelifi kot predmet nadzora v
smislu 24, odstavka Pre¢iSéenega obvestila Komisije o pravni pristojnosti*®, iz cesar sledi, da

ne bo pridobil kontrole preko podjetja Mormont Limited, temvet le preko
podjetj Ermaged Limited in Wirfil Limited.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v prvem
odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

.2, Preseganje pragov po prvem odstavku 42, élena ZPOmK-1

25,

26.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42, &lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ée je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel 1 mio EUR.

Iz priglasitve in javno dostopnih podatkov izhaja, da je letni promet Skupine MK Group v letu
2018 na trgu Republike Slovenije znasal 49, meditem ko so prevzeta
podjetja v istem letu na tem trgu ustvarila 50 prometa.

43 Dokument 3t. 3061-27/2019-1, stran 12 in Dodatek 5.

46 Dokument &t. 3061-27/2019-1.

7 Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1.

8 Precisteno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) $L. 139/2004 o nadzoru
koncentracij podjetij, OJ C 95, 16.4.2008, p. 1-48.

4 Dokument §t. 3061-27/2019-1, stran 16.

*0 Dostopno na spletni strani AJPES [dne 22, 4. 2020].
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27.

28.

Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega prometa, dolocen v prvi alineji
prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podijetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije, dolo&en v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s fem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumufalivno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V' primeru
pridobitve posredne izkijune kontrole nad podjetj Ermaged Limited in Wirfil Limited v
podjetjih HETA, d.o.0., TCV, d.o.0., in TCK, d.0.0., sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je
prigtagena koncentracija podrejena doloébam ZPOmK-1.

I1.3. Pristojnost Agencife

29.

30.

31.

Na podlagi tretiega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij’! {v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena
drzava ¢&lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katerokoli
koncentracijo z razsefnostic EU. Iz tega izhaja dolZnost Agencije®’, da za vsako
koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.53

Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjeti]
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari veé kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah o
zdruzitvah, ima na podlagi tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, &e: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno
ustvarijo ved kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih
podjetij v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio
EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih
podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij ustvari ve kakor dve
tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti dr2avi Clanici.

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseZnostjo EU, saj so vsa
podjetja, udelezena v zadevni koncentraciji, v letu 2018 ustvarila — prometa,
kar pomeni, da prag iz to¢ke (a) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ni
dosezen, kot tudi ni doseZen prag iz todke (a) tretjega odstavka 1. ¢lene te uredbe.3* Glede
na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazioZzenega sledi, da zadevna
koncentracija nima razseZnosti EU niti po drugem niti po tretiem odstavku 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruzitvah, zato ima Agencija izklju¢no pristojnost za izvedbo presoje skladnosti
zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o konkurenci.

51 UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
52 Dolznost 1zhaja tako iz nadela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretjem odstavku 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL

C 3286, 26.10.2012), kot tudi iz 21. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah,

5 Sodba Sodidda EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/0%, Zodl. 2008 str. |-
2533 (99. in 100. odstavek).

54 Dokument §t. 3061-27/2019-7.
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lll. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

1ll.1. Upo3tevni proizvodni oziroma storitveni trg

32. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. totko 3. &lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih konéni upravidenec ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se fahko doloci na podlagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

33. Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
Koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi morebitno omejevale konkurenco na katerem od z
njimi tesno povezanih sosednjih trgih, Horizontalne koncentracije podjetij je mogoge
opredeliti kot koncentracije, v katerih udeleZzena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih,
za vertikalne koncentracije pa $tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja
dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

34. Agencija bo v nadaljevanju te odloébe obravnavala povezavo med upodtevnimi trgi, na
katerih izvajajo aktivnosti v koncentraciji udelezena podjetjia, in  morebitnimi
komplementarnimi aktivnostmi, ki se ne bi izvajale, ée ne bi bile predhodno izvedene
aktivnosti, ki sodijo na upoStevne Irge. Agencija je pri odlotitvi opredelitve upogtevala
ZBan-2%, Zakon o potrodniskih kreditih® (v nadaljevanju: ZPotK-2), Zakon o izvrdbi in
zavarovanju® (v nadaljevanju: Z1Z), Zakon o finan¢nem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisiinem prenehanju® (v nadaljevanju: ZFPPIPP), Obligacijski zakonik5?
(v nadaljevanju: OZ), Stvarnopravni zakonik® (v nadaljevanju: SPZ), navedbe in podatke
priglasttelja, odfocbi Evropske komisije®! ter hkrati preverila tudi preostale odlo¢be Evropske
komisije, ki bi jih lahko na kratko razvrstili v sledete sklope dejavnosti: (i) ponudbe in
sklenitve kreditnih in finanénih zakupnih pogodb®, (i} spremijanje izvajanja plaéil, izterjave,
aktiviranje zavarovanja, izvr8be in insolvenlnega postopka iz zavez kreditnih pogodb in
pogodb finantnega zakupa, (iii) prodaja in nakup terjatev in (iv) oddajanje poslovnih
nepremi¢nin®. Agencija se je odlodila za pregled navedenih sklopov na osnovi posredovanih
podatkov priglasitelja.

5 ZBan-2 Uradni list RS, 8t. 25/15, 44/16 — ZRPPB, 77/16 — ZCKR, 41/17, 77/18 - ZTFi-1, 2219 —

ZIUDSOL in 4418 - odl. US.

5 ZPotK-2, Uradni list RS, §t. 77/16.

3 Z1Z, Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno predidteno besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZAchil, 28/09,
51/10, 26/11, 17113 — odl. US, 45/14 — odl. US, 53/14, 58/14 — odl. US, 54/15, 76/15 — odl. US, 11/18,
53/19 — odl. US, 66/19 — ZDavP-2M in 23/20 — SPZ-B.

%8 ZFPPIPP, Uradni list RS, &t. 13/14 — uradno predis&eno besedilo, 10/15 — popr., 27/18, 31/16 — odl. US,
3816 — odl. US, 63/16 — ZD-C, 54/18 — odl. US in 69/19 — odl. US.

59 0z, Uradni list RS, &i. 97/07 — uradno predi$teno besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 — OR0OZ631.

80 5p7Z, Uradni list RS, 3t. 87/02, 91/13 in 23/20.

51 Odlobe EC M.8287 - NORDIC CAPITAL / INTRUM JUSTITIA in M. 8888 - APOLLO MANAGEMENT /
CYPRUS COOPERATIVE BANK / ALTAMIRA CYPRUS.

62 M.3090 VOLKSWAGEN / OFFSET / CRESCENT / LEASEPLAN JV, M.3069 OCIETE GENERALE /
FORD LEASE-BUSINESS PARTNER, M.4189 DE LAGE LANDEN / ATHLON, M.4420 CREDIT
AGRICOLE / FIAT AUTO / FAFS, M.5384 BNP PARIBAS / FORTIS, M.5341 ALLIANZ / COMINVEST,
M.5728 CREDIT AGRICOLE / SOCIETE GENERALE ASSET MANAGEMENT, M.5826 ANGLO IRISH
BANK / RBS / ARNOTTS, M.§436 VOLKSWAGEN FINANCIAL SERVICES / D'ETEREN /
VOLKSWAGEN D'IETEREN FINANCE JV, M.6600 AAEC / ENTERO / BMC INVESTMENTS, M.7196
KUWAIT PETROLEUM BV / KUWAIT PETROLEUM ITALIA / SHELL ITALIA / SHELL AVIAZIONE,
M.7362 SANTANDER [ PSA / JVS, M.7944 CREDIT MUTUEL / GE CAPITAL'S FACTORING AND
EQUIPMENT FINANCING BUSINESSES IN FRANCE AND GERMANY, M.8257 NN GROUP / DELTA
LLOYD, M.8309 VCOLVO CAR CORPORATION / FIRST RENT A CAR, M.8460 PEUGEOT / BNP
PARIBAS / OPEL VAUXHALL FINCOS, M.8888 APOLLO MANAGEMENT / CYPRUS COOPERATIVE
BANK / ALTAMIRA CYPRUS in M.9130 SOCIETE GENERALE / COMMERZBANK EMC BUSINESS.

6 M.5389 AEROPORTS DE PARIS / THE NUANCE GROUP, M.6020 ACS / HOCHTIEF, M.6168 RBI/ EFG
EUROBANK / JV, M.6263 AELIA / AEROPORTS DE PARIS / JV, M.6400 ECE / METRO / MEC JV, -
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i11.1.1. Uposdtevna trga ponudbe in skienitve kreditnih pogodb in pogodb finanénega zakupa

35. Agencija se je na osnovi izdanega dovoljenja Banke Slovenije® in glede na razlicne
moznosti, ki jih nakazujejo odlocbe Evropske komisije in Agencije, odlogila, da bo za
namene te koncentracije obravnavala kljuéna upostevna trga, in sicer: (i) upostevni trg
ponudbe in sklenitve kreditnih pogodb in (i) upodtevni trg ponudbe in sklenitve pogodb
finan¢nega zakupa (lizinga, najema).

36. Agencija nadalje ugotavlja, da prevzemna podjetja izvajajo aktivnosti na (i) upostevnem trgu
ponudbe in sklenitve kreditnih pogodb ter na (ii) upostevnem frgu ponudbe in sklenitve
pogodb finanénega zakupa. Prevzeta podjelja aktivne ne delujejo na upostevnem trgu
ponudbe in sklenitve kreditnih pogodb in pogodb finantnega zakupa, saj nimajo vec
dovoljenja za opravijanje navedenih aktivnosti na obmocju Republike Slovenije.

A1.1.1. Upostevni trg ponudbe in sklenitve kreditnih pogodb

37. Na upostevni trg ponudbe kreditov nebanénega sektorja tako za potrebe te koncentracije
Agencija uvrééa posojanje denarja v zameno za placilo obresti ter vradilo deparja po
dologenem ¢asu iz kreditne pogodbe na dogovorjen naéin. Kredit je standardizirani financni
produkt, kar pomeni, da je vetina pogojev vnaprej doloena s strani kreditodajalca, ki jev
tem primeru banka oziroma kreditno podjetje. Kreditni posel je sklenjen s podpisom
standardizirane kreditne pogodbe, ki opredeli pogoje kot so: (i) obrestna mera, (i) doba
vradila, (i) namen kredita, (iv) amortizacijski naért, (v) zavarovanje kredita, itd. Glede na
namen se krediti delijo na: (i) nepremitninske (zemlji¢a, obrata, stanovanjske -
hipotekarne), (i} potrognike (brez posebnega namena — golovinska), {iii) namenske (avto,
potitnice, oprema ipd.), (iv} lombardne (vrednostni papirji), (v) premostitvene, {vi) za
financiranje obratnih sredstev, (vii) projektno financiranje in (viii) drugo. Glede na roCnost so
krediti lahko: (i) kratkoro&ni (vradilo do enega leta), (i) srednjeroéni (vracilo od enega do pet

" let) in (iii) dolgoroéni (vratilo od pet do trideset ali vec let). Krediti se tahko segmentirajo
glede na oblike obrestne mere: (i) s fiksno obresino mero in (i} s spremenljivo obrestno

mero.88

38. Upostevni trg kreditiranja je reguliran trg, ki je primarno podvrzen doloCbam ZPotK-2.
Potrodnidka kreditna pogodba je pogodba, s katero dajalec kredita konénemu upraviéencu
(pravni ali fiziéni osebi), ki deluje za namene izven svoje poklicne ali pridobitne dejavnost,
da ali obljubi, da mu bo dal kredit v obliki odioga piacila ali drugega podobnega financnega
dogovora (2. in 3. todka 2. &lena ZPotK-2). Dajalec kredita mora pred zatetkom opravijanja
storitev  potro$nikega kreditiranja pridobiti  dovoljenje ministrstva, pristojnega  za
gospodarstvo, za opravljanje teh storitev za vsako poslovno enoto, Kjer bo opravljal storitve
(prvi odstavek 30 in 31. ¢iena ZPotK-2). Dovoljenja ne potrebujejo: (i) kreditne institucije, ki
pridobijo dovolienje za opravljanje banénih in finanénih storitev po zakonu, ki ureja
banénidtvo; (i) kreditne institucije s sedeZem v drugi drZavi ¢lanici, ki preko podruZnice
opravijajo storitve potrosnidkega kreditiranja na obmoéju Republike Slovenije in pridobijo
dovoljenje za opravljanje bané&nih in finanénih storitev v matiéni drzavi &lanici; (iii) delodajalci

M.6621 CNP ASSURANCES / BNP PARIBAS / IMMEUBLE VAL-DE-MARNE, M.6723 FERROVIAL /
QATAR HOLDING / CDPQ / BAKER STREET / BAA, M.6834 GOLDMAN SACHS / TPG LUNDY /
BROOKGATE, M.688% SOGECAP / CARDIF / ENSEMBLE IMMOBILIER CLICHY-LA-GARENNE, M.7203
UNIBAIL-RODAMCO / CPPIB / CENTRO, M.7416 RREEF / ECE / PALAISQUARTIER, M.7575 IRIDIUM
CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURAS / ABERDEEN INFRASTRUCTURE / CONCESSIONARIA
HOSPITAL UNIVERSITARI SON ESPASES, M.7663 DTZ / CUSHMAN & WAKEFIELD, M.7833 CDC
INTERNATIONAL CAPITAL / MUBADALA DEVELOPMENT COMPANY / VIVALTC BEL / GROUP
VIVALTO SANTE, M.8005 CENTROS COMERCIALES CARREFOUR / EROSK|I ASSETS, M.7678
EQUINIX / TELECITY, M.7902 MARRIOTT INTERNATIONAL / STARWOOD HOTELS & RESORTS
WORLDWIDE, M.8229 HAMMERSON / IRISH LIFE / ILAC SHOPPING CENTRE, M.8270 EDF / CDC /
RTE, M.9099 JIN JIANG / RADISSON, M.9195 LIFECO / HAMMERSON / SWORDS PAVILIONS, M.9367
MIROVA / PREDICA / INDIGQ in M.9401 SAREB / VARDE GROUP / FAB.

5 Dostopno na spletni strani hitps:/www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniji/6/
gorenjska-banka-dd-kranj [dne 7. 4. 2020].

85 Odlo¢ba Agencije §t. 3061-17/2019-21 z dne 22.11.2019, odstavka 48 in 49.
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39.

40.

za kreditne pogodbe, s katerimi dodelijo kredit svojim zapostenim brezobrestno ali po niZjin
povprecnih efektivnih obrestnih merah, kot jih za potrosniske kredite uporabljajo kreditne
institucije; (iv) nepridobitne organizacije, ki dajejo kredite le za socialne in izobraZevalne
namene, ¢e gre za kreditne pogodbe iz 3. ¢lena ZPotK-2 tega zakona; (v) pravne osebe
javnega prava za kreditne pogodbe iz 3. &lena tega zakona (drugi odstavek 30. &lena

ZPoti-2).

Kreditojemalec oziroma konéni upraviéenec lahko kreditna sredstva pridobi za toéno dologen
namen ali pa nenamensko. Glede na roénost kredita, namen in kreditno sposobnost lahko
koncni upraviéenec pridobi ustrezno obrestno mero, ki je v odvisnosti od navedenih
parametrov in hkrati v povezavi s strodki vodenja kredita in morebitnih zavarovanj. Po
namenu kredita lahko kreditojemalec oziroma konéni upravitenec izbira med razlignimi
moznostmi kreditiranja: (i) nepremicnin, (i) lahkih motornih vozil, (iii) tovornjakov, (iv) $portne
opreme, (v} polproizvodov, (vi) drugih izdelkov za Sircko rabo (izposojanje raznovrstnih
izdelkov za hisno ali osebno rabo gospodinjsivom ali podjetjem), (vii} kmetijskih strojev in
proizvodnje opreme, (viii) gradbenih strojev in opreme, (ix) pisarnidke opreme in
racunalnigkih naprav, (x) vodnih plovil in (xi) drugih strojev, naprav in opredmetenih sredstev.

Agencija bo za namene te koncentracije glede na navedeno v nadaljevanju opredeljevala kot
upostevni trg ponudbe in sklenitve kreditnih pogodb, kljub temu da obstajajo razlike med
pogoji za odobritev kreditov in s tem povezanimi tveganji, saj koncentracija ne vzbuja suma
gtede skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

HLi.4.2. Upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodb finanénega zakupa {lizinga, najema)

41.

42.

43.

Finanéni zakup (lizing, najem) je po ZBan-2 definiran kot finan¢na storitev dajanja sredstev v
zakup, pri katerem se na zakupnika prenesejo vsa bistvena tveganja in koristi, ki izhajajo iz
lastninske pravice nad sredstvom zakupa, pri ¢emer je prenos lastninske pravice na
zakupnika mogo¢, ne pa nujen. Po veliavnem ZPotK-2 je finangni zakup, kjer iz zakupne
pogodbe izhaja, da se lastninska pravica ob koncu pogodbenega razmerja prenese na
kon¢nega upravitenca, obravnavan kot potrosnisko kreditiranje z vsemi pravicami in
obveznostmi konénega upravicenca in dajalca zakupa, kot pri klasidnem banénem
potroSniskem kreditu. SploSen okvir ZPotK-2 je torej enak lako za banke kot tudi za podjetja,
ki se ukvarjajo z zakupom.

Lastninska pravica preide na konénega upravi¢enca po koncu zakupnega razmerja, zato je
po ZPotK-2 konéni upravicenec v tem asu z zakonom dodatno varovan. Zakupna pogodba
je vedno t.i. povezana kreditna pogodba, ki dodatno sistemsko &¢iti kondnega upravidenca v
primeru, ¢e blago, ki je predmet finanénega zakupa, ne ustreza temu, kar bi koné&ni
upravi¢enec moral prejeti. Za kiasi¢en nenamenski kredit to ne velja, zato finanéni zakup po
tej plati nudi dodatno zadtito konénemu potrodniku. V primeru operativnega zakupa konéni
upravienec za dolo¢eno obdobje podpise pogodbo o najemu: (i} nepremiénin, (ii) lahkih
motornih vozil, {iii) tovornjakov, (iv) $portne opreme, (v) videokaset in plo$8, (vi) drugin
izdetkov za Siroko rabo (izposojanje raznovrstnih izdelkov za hisno ali osebno rabo
gospodinjstvom ali podjetjem), (vii) kmetijskih strojev in opreme, (viii} gradbenih strojev in
opreme, (ix) pisarniske opreme in ra¢unalnidkih naprav, (x) vodnih plovil, (xi) zraénih plovil,
(xii) drugih strojev, naprav in opredmetenih sredstev (dajanje drugih strojev in opreme brez
upravljavcev, dajanje drugih vozil brez voznika, razen avtomobilov, v najem) in {xiii) pravic
uporabe intelektualne lastnine, razen avtorsko zasgitenih del (dajanje uporabe intelektualne
lasinine, razen avtorsko =za$citenih del, sprejemanje licenénine ali drugih denarnih
nadomestil za uporabo).

V praksi sta se tako izoblikovala dva glavna fipa lizinga: (i) finanéni in (i) operativni.
Evropska komisija je v dosedanji praksi®® odlotila, da je treba finan&ni in operativni lizing

8 Odlogba EU M.6436 VOLKSWAGEN FINANCIAL SERVICES / D'IETEREN / VOLKSWAGEN D'IETEREN
FINANCE Jv.
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44,

45.

46.

med seboj lodevati zaradi razliénih poslovnih modelov in ponudb za potro3nike, zlasti glede
na lastnitvo sredstev, ki so predmet lizingov, in tveganj. Navedeno 3e toliko bolj velja, ker
so pogodbe o finanénih lizingih sklenjene predvsem z namenom financiranja vozil.5
Evropska komisija je v svoji praksi nakazala na moznost delitve irga lizing storitev na vec
podtrgov. Pri tem je podirge vezala na lizing razli¢nih sredstev, kot so: (i) industrijski in
kmetijski stroji, (i) ra¢unalniki in radunainidka oprema, (i) nepremiénine in (iv} vozila.

Pri finanénem lizingu lizingodajalec omogod¢i konénemu upravicencu (lizingojemalcu) nakup
dolodenega sredstva in mu ga izro&i v uporabo. Ob izteku lizinga ima lizingojemalec
navadno moznost, da po plagilu preostale vrednosti (to je zadnjega obroka odkupne opcije)
pridobi lastni3tvo nad sredstvom. Za uporabo predmeta lizingojemalec placuje dogovorjene
obroke.®8 Pogoji za pridobitev lizinga so v primerjavi s kreditom enostavnejsi, zlasti z vidika
dokumentacije in izpolnjevanja pogojev za pridobitev financiranja. Lizingojemalec predmet
uporablia in ga odplacuje v obliki mese&nih obrokov, s platilom zadnjega obroka pa postane
tudi pravni lastnik predmeta. Vedina pogodb za finanéni lizing je sklenjena z namenom
financiranja predmetov.%®

Operativni lizing (tudi poslovni lizing oziroma poslovni najem) je namenjen strankam, ki jih
zanima predvsem uporaba, ne pa tudi nakup predmeta pogodbe. Obi¢ajno se za to obliko
lizinga odio&ajo kon&ni upravicenci (pravne osebe in podjetniki), ki imajo moznost prilagoditi
visino meseénih najemnin. Ob izteku pogodbe lahko najem podalj$ajo, predmet pogodbe
vrnejo ali odkupijo.’® Pri operativnem lizingu tveganja iz naslova lastnidtva nosi
lizingodajalec, saj ima lizingojemalec predmet lizinga samo v najemu, po odplacilu pa prenos
lastninske pravice ni dologen, ¢eprav je mogod. Gre za pogodbeni odnos, kjer dajalec lizinga
zadrzi tako pravno kot tudi ekonomsko lastnistvo nad predmetom lizinga. Pri operativnem
lizingu je moZen tudi preklic pogodbe, ki je doloten z odpovednim rokom, kar pusca vec
svobode in moznosti izbire konénemu uporabniku lizinga. Cas pogodbe je krajsi od uporabne
ivljenjske dobe predmeta lizinga. Doba operativnega lizinga ne sme bili daljsa od 75 %
ivljenjske dobe predmeta lizinga. Lizingodajalec obitajno nosi stroske vzdrZevanja in
zavarovanja predmeta lizinga, moZen pa je tudi drugaéen dogovor. Pri najemu avtomobilov
se lahko lizingojemalec odlo¢i, da avtomobil vzdrzuje sam, ali pa za ustrezno vi§ji mesedni
obrok te skrbi prepusti lizingodajalcu. Za operativni lizing se v Sloveniji najpogosteje odlo¢ajo
podjetja in samostojni podjetniki, ki predmet lizinga uporabljajo zgolj za vnaprej toéno
doloéeno obdobje. Poslovni najem je zanimiv za podjetje, ker ne bremeni bilance uspeha z
dolgorognimi obveznostmi, strodek amortizacije bremeni lizingodajalca, lizingojemalec pa
lizing obrok v celoti obravnava kot mesegni poslovni strosek.”

Agencija bo za namene te koncentracije glede na navedenc v nadaljevanju opredeljevala kot
upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodb finanénega zakupa Kljub temu, da obstajajo
razlike med pogoji za odobritev finantnega zakupa (lizing, najem) in s tem povezanimi
razlikami, saj koncentracija ne vzbuja suma glede skladnosti koncentracije s pravili

konkurence.

I11.1.2. Komplementarne aktivnosti s predhodno navedenima upostevnima trgoma

47,

]z posredovane vioge za priglasitev koncentracije izhaja, da se priglasitelj s priglaseno
koncentracijo nahaja na upoStevnem f(rgu upravijanja z izterljivimi in neizterljivimi
terjatvami,’? hkrati pa je mogole zaslediti tudi informacijo, da podjetja, udelezena v
koncentraciji, upravljajo s terjatvami, ki jih imajo v poslovnih knjigah sami (in-house).”

67 Odlotba EU M.4199 De Lage Landen / Athlon in COMP/M.6333 BMW /ING Car Lease.

¢ Odtocba Agencije opr. 5t. 3061-29/2015-16 (SKB Leasing / BPF Financiranje}, totka 25.

69 Ddlotba EU M.6436 VOLKSWAGEN FINANCIAL SERVICES / D'IETEREN / VOLKSWAGEN D'IETEREN
FINANCE JV, tocki 26 in 27.

% Odlo&ba Agencije opr. 1. 3061-29/2015-16 (SKB Leasing / BPF Financiranje), tocka 26.

7 Odloéba Agencije 3t. 3061-5/2017-14 z dne 11. 5. 2017, locki 44 In 45.

72 Dokument &t 3061-27/2019-14, stran 4.

73 Dokument §t. 3061-27/2019-1, stran 28.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

Agencija ugotavija, da prevzeta in prevzemna podjelja izvajajo aktivnosti upravijanja s
terjatvami, ki jih imajo v poslovnih knjigah prevzeta in prevzemna podjetia sama (in-house),
torej v svojem imenu in za svoj ratun. Ker je navedena aktivnost komplementarna s
predhodno navedenima upotevnima trgoma, je Agencija za polrebe te koncentracije
izhajala iz izvorne oblike nastanka terjatve, torej kreditnega razmerja in razmerja finanénega

zakupa.

V predhodni, 1i1.1.1. toéki te odlogbe, je Agencija obravnavala aktivnosti ponudbe in sklenitve
pogodbenega razmerja s konénim upravicencem. Komplementarna storitev je spremljanje
izvajanja pogodbenega razmerja, ki je nadaljevanje od sklenilve kredilne pogodbe in
pogodbe finantnega zakupa, zato bo Agencija v nadaljevanju obravnavala spremljanje in
izvajanje pogodbenih dologil, ki so v poslovnih knjigah upnika, in zanj predstavljajo terjatev
do doiznika. UdeleZena podjetja v koncentraciji imajo v tem delu slede¢e aktivnosti, ki jih
izvajajo: (i) spremljanje izvajanja placil, (i) izterjave, (iii} aktiviranje zavarovanja, (iv) izvrsbe
in {v) insolventni postopki iz zavez k pogodbam. :

Agencija meni, da je pomembno, kdo izvaja upravijanje s terjatvami, saj obstaja moznost, da
upravljanje s terjatvami izvaja upnik sam (in-house) v svojem imenu in za svoj radun ali pa
zunanji izvajalec (angl. external debit management) v tujem imenu in za tuj radun, saj ima
upnik sklenjeno pogodbo o izvajanju upravljanja s terjalvami s specializiranim upravljavcem
s terjatvami. Tako lahko terjatveni upnik odda posamezno aktivnost, v katero sodijo doloéene
pod-aktivnosti (telefonsko opominjanje, prvi pisni opomin, drugi pisni opomin itd.), za katere
lahko pridobi specifiéno profesionalno pomo¢. Hkrati ima terjatveni upnik moZnost izvrébe
nad dolZnikom oziroma moznost, da pridobil povmjena vioZena sredstva na nagin pretvorbe
terjatev v zaCasni nalozbeni delez glede na insolventno zakonodajo,

Terjatveni upnik je upraviten zahtevati od terjatvenega dolZnika izpolnitev obveznosti,
terjatveni dolznik pa jo je dolZzan izpolniti posteno v vsem, kot se glasi v pogodbi. Ce
terjatveni dolZnik ne izpolni obveznosti ali zamudi z njeno izpolnitvijo, je terjatveni upnik
upravi¢en zahtevati tudi povrnitev $kode, ki mu je zaradi tega nastala.” Glede izpolnitev
obveznosti oziroma pladljivosti lerjatev se terjatve delijo na terjatve, ki se: (i} redno
odplatujejo, (i) odpladujejo z zamikom ali (iii) ne odpladujejo. Terjatveni upnik ima tudi
moznost, da redno odpladljive terjatve odproda na organiziranem trgu odkupa terjatev (Borza
terjatev).” Dospele terjatve, kamor uvri¢amo terjatve, ki se odpladujejo z zamikom ali se ne
odplacujejo, se obitajno odproda preko bilaterainega dogovora oziroma terjatveni upniki
postopajo v skladu z ZIZ ali ZFPPIPP.

Glede na samo zavarovanje kreditnih in finanéno zakupnih poslov obstajajo nezavarovani
posti in zavarovani posli (i) s pla¢ilom zavarovalne premije, (ii) z zastavo (nepremiénega ali
premicnega premozenja) in (iii) s forfeitingom. Nezavarovani posli glede na moznosti, ki
omogotajo upniku med moznima postopkoma: (i) izvrdba in (i) pretvorba terjatve v lastnigki
delez v skladu z insolventno zakonodajo, kar bo obravnavano v nasledniji tocki te odloébe.?6
Hkrati glede na specificnost posameznih sektorskih dejavnosti obstajajo razlike glede $tevila
terjatev in viSine posamezne terjatve. To pomeni, da obstajajo dejavnosti, pri katerih je (i)
veliko stevilo terfatvenih dolznikov in visina posamezne terjatve majhna v primerjavi z (ii)
manjsim Stevilom ferjatvenih dolZnikov in visoko vi§ino posamezne terjaive. Za izvajanje
upravljanja s terjatvami je tako potrebna ustrezna programska oprema, da bo zagotovljena
specificnost poslovanja tako v primeru notranjega upravijanja s terjatvami ali Zunanjega
upravljanja s terjatvami.

Agencija bo za namene te koncentracije glede na navedeno v nadaljevanju opredeljevala kot
komplementarne aktivnosti s predhodno navedenima upostevnima trgoma, saj koncentracija
ne vzbuja suma glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

¥ 0Z, Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno pretiseno besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 — OR0OZ631.
S Dostopno na spletni strani https:/www.borzaterjatev.siiprodajalci [dne 9. 4. 2020).
78 QOdlocbe EC M.8287 - NORDIC CAPITAL / INTRUM JUSTITIA, stran 3.
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I11.1.3. Upostevni irg ponujanja in oddajanja lastnih poslovnif nepremicnin

54,

55.

56.

57.

58.

Agencila ugotavlja, da imajo podjetja, udeleZena v koncentracii, v lasti poslovne
nepremiénine, ki jih oddajajo in zato udeleZena podjetia v koncentraciji delujejo na
upo$tevnem trgu oddajanja poslovnih nepremicnin. Prevzeta podjetja v koncentraciji imajo iz
naslova finandnega zakupa dolodene nepremiénine, oddane v najem. Ker prevzemna
podjetja v svojem portfelju nimajo pogodb iz naslova finan¢nega zakupa nepremiénin, se je
Agencija odlogila, da teh aktivnosti v nadaljevanju te odlotbe posebej ne obravnava, saj ne
bo prislo do horizontalnih u¢inkov v'koncentraciji in tudi prevzeta podjetja ne sklepajo novih
pogodbenih razmerij s podrogja finan¢nega zakupa in s tem oddajanja nepremicnin v najem.

Agencifa poudarja, da je za stvarno pravico kljuéno, da je vezana na stvar in ne toliko na
njenega nosilca iz stvarne pravice. V sklop stvarne pravice tako sodijo: (i) lastninska pravica,
(i) zastavna pravica, (iii) sluZnostna pravica, {iv) pravica stvarnega bremena in (v) stavbna
pravica.”” Agencija se bo v tem delu osredototila predvsem na lastninsko pravico, ki splosno
ureja razmerja na upo$tevnem trgu ponujanja in oddajanja lastnih poslovnih nepreminin.
Lastninska pravica je temeljna, osrednja stvarna pravica, ki nosilca upravi¢uje, da ima stvar
v posesti, jo uporablja In z njo razpolaga. Lastninska pravica na nepremicnini se obicajno
prenasa s kupoprodajno pogodbo, vendar obstajajo $e drugi pravni posli, kot so na primer:
(i} darilna pogodba, (i) dariina pogodba za primer smrti (dedisCinski prenos), (iii) sklep
sodia itd. Glede nato, da imajo podjetja udelezena v koncentraciji dolo€ene nepremicnine
v lasti, ki jih ne uporabljajo za svojo dejavnost le te oddajajo v najem. Storitve, povezane z
nepremiénino, so: (i) storitve strokovnjakov in nepremiéninskih posrednikov, (i) nastanitve v
hotelih ali podobnih nastanitvenih obratih, vkljuéno z nastanitvijo v pocitniskih domovih,
pocitniskih kampih ali prostorih, namenjenih kampiranjuy, (iii) dodeljevanje pravic do uporabe
nepremi&nin, in (iv) storitve za pripravo in koordinacijo gradbenih del, kot so: storitve
arhitektov in podjetij, ki zagotavljajo nadzor na kraju samem. Za namene te koncentracije bo
tako Agencija upostevala oddajanje lastnih nepremicnin, s katero lastnik nepremicnine dodeli
pravico do uporabe nepremicnin konénim upravi¢encem.

Skladno z izvedbeno uredbo storitve, povezane z nepremiéninami, iz 47. ¢lena Direktive
2006/112/ES (27. &lena ZDDV-1) vkljudujejo samo tiste storitve, ki so dovolj neposredno
povezane z zadevno nepremi¢nino. Storitve se Stejejo za dovolj neposredno povezane z
nepremicnino, ¢e: (i) izhajajo iz nepremicnine in je ta nepremi¢nina sestavni del storitve ter
osrednjega in bistvenega pomena za opravljeno storitev; (i) se opravljajo za nepremi¢nino
ali so namenjene zanjo in je njihov cilj pravna ali fizi¥na sprememba zadevne nepremignine.

Agencija se je v dosedaniji praksi’® opria na predhodne odlo¢itve Evropske komisije™, ki je
trg nepremicninskih storitev delila na: (i) trg razvoja nepremicnin, (ii) trg upravljanja
nepremi&nin, (iii) trg oddaje nepremicnin in (iv) trg lastnistva nepremi¢nin. V svoji pretekli
praksi je Agencija nadaljnjo delitev navedenih trgov pustila odprto, pri ¢emer je z vidika
namena uporabe nepremiénin, tako kot Evropska komisija, nakazala moznost njihove
nadaljinje delitve na: (i) trg stanovanjskih nepremi¢nin in (ii) trg poslovnih nepreminin. V
okviru trga poslovnih nepremi¢nin pa je podobno kot Evropska komisija nakazala moZnost
njihove nadaljnje delitve na: (i) trg poslovnih prostorov, {ii) trg industrijskih objektov in (iii} trg
maloprodajnih nepremi&nin.

Agencija bo za namene te koncentracije glede na navedeno v nadaljevanju opredeljevala kot
upostevni trg ponujanja in oddajanja lastnih posiovnih nepremicnin, kljub temu da obstajajo

77 SpZ, Uradni list RS, 8t. 87/02, 91/13 In 23/20. .

78 Odlotbe Agencije &t. 3061-2/2018-8 - KD AVF 1/VB-NEPREMICNINE z dne 14. 3. 2018, odst. 26; &t.
3061-20/2018-5 — KD AVF/IFMZD z dne 4. 9. 2018, odst. 28 in §i. 3061-3/2019-7 - EB Erste BankWG
PROJEKTIRANJE z dne 26. 2. 2019, odst. 31.

79 Npr. odloébi Evropske komisije 3. COMP/M.7203 - UNIBAIL-RODAMCO/CPPIB/CENTRO z dne 6. 5.
2014, odst. 13 in 14 ter §t. COMP/M.8229 - HAMMERSON/IRISH LIFE/ILAC SHOPPING CENTRE z dne

14. 12. 2016, odsl. 13 do 15.
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razlike med lokacijami poslovnih prostorov, cenovni politiki in opremljenosti oddanih
prostorov in s tem povezanimi razlikami, saj koncentracija ne vzbuja suma glede skladnosti
koncentracije s pravili konkurence.

1.2, Upostevni geografski trg

59,

60.

61.

UpoStevni geografski trg je v skladu z 8. toZko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
pravitoma vkljuguje obmocje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni, in ga je mogoée razlikovati od s0sednjih
obmocij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugagni. Dejavniki, ki so kijucni pri
presoji upodtevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna
bremena, cenovne razlike med razli¢nimi defi trga, trZne navade ipd.

Agencija za namene te koncentracije in specifitno opredelitev raznolikosti v sklenitvi
kreditnih pogodb in pogodb finanénega zakupa na obmogju Republike Slovenije ocenjuje, da
se z vidika koncnega uporabnika proizvoda oz. storitve izvajajo aktivnosti na celotnem
nacionalnem teritoriju, prav tako podjetja sprejemajo svoje poslovne odlogitve (npr. glede
splosnih pogojev, spostovanja zakonskih predpisov, pladila davkov, oblikovanje cen
proizvodov/storitev, plagilne discipline, upravljanja s tveganji, rezervacijami, upravijanja z
nepremicninami itd.) na nacionalnem nivoju. lzvajanje trzenja in sklenitev pogodb v totkah
lI1.1.1. in 11.1.3. te odloébe se na obmotju Republike Slovenije izvaja v uradnem slovenskem
jeziku. Terfatveni upnik mora giede na to, da je bila pogodba s kon&nim upravitencem
sklenjena na obmocju Republike Slovenije, spodtovati postopke o poslovanju na podlagi
zakonodaje, ki velja na obmogju Republike Slovenije, to slednje pa velja za tocko il1.1.2. te

ocdlothe.

Agencija upodteva, da so terjatve nastale na obmog&u Republike Slovenije, in ker
obravnavana koncentracija ne vzbuja suma glede njene skladnosti s pravili konkurence tudi
pri oZji opredelitvi geografskega trga, se je Agencija odlogila, da bo za namen te
koncentracije upostevala geografski trg obmoéje Republike Slovenije.

.3, Presoja koncentracije

62.

63,

64.

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na obmotju Republike Slovenije ali njegovem znatnem deiu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoega polozaja. Agencija prescja koncentracije
zlasti glede na trini poloZaj v koncentraciji udeleZzenih podjetij, njthove moznost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvej pod pogojem, da je v korist
konénim uporabnikom in ne ovira konkurence.,

Agencija Je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, ki so iih posredovala v
koncentraciji udelezena podjetja, ter javno dostopnih podatkov, in jih uporabila v okviru
analize in presoje horizontalnih uginkov na upoStevhem trgu in horizontalnih uéinkov
komplementarnih aktivnosti k upo3tevnima trgoma ponudbe in skienitve kreditne pogodbe in
pogodbe finanénega zakupa na obmodju Republike Slovenije v banénem sistemu.

Agencija je presojo koncentracije razdelila na nasiednja sklopa: (i) obstoj horizontalnih
ucinkov komplementarnih aktivnosti, ki sodijo v sklopa upostevnih trgov ponudbe in sklenitve
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kreditnih pogodb in pogodb financénega zakupa na obmocju Republike Slovenije, (it} obstoj
horizontalnih ucinkov na upostevnem trgu ponudbe in oddaje poslovnih nepremicnin na
obmodéju Republike Slovenije.

111.3.1. Obstoj horizontalnih ucinkov komplementarnih akfivnosti, ki sodijo v sklopa upostevnih

65.

66.

frgov ponudbe in sklenitve kreditnih pogodb in pogodb finanCnega zakupa na obmodju
Republike Slovenife

Agencija ugotavlja, da na upostevnem frgu ponudbe in sklenitve kreditnih pogodb na
obmogju Republike Slovenije in upo$tevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodb financnega
zakupa na obmodju Republike Slovenije ne prihaja do prekrivanja, zato ni nikakrénih uéinkov
na opredelienima upodtevnima trgoma. Ker imajo podjetja, udeleZena v koncentracij,
doloéeno Stevilo terjatvenih upnikov in s tem povezano vidino vrednosti terjatev na obmocju
Republike Slovenije, je Agencija preverita, kakéni bodo horizentalni uginki komplementarnih
aktivnostih, ki jih izvajajo podjetja, udeleZzena v koncentraciji, saj upravljajo s terjatvami v
svojem imenu in za svoj racun, zato je Agencija v tej tocki preverila horizontalne udinke
komplementarnih aktivnosti, ki se bodo odraZale ob zdruZitvi.

Zaradi izvora nastanka terjatev in pomanjkanja podatkov je Agencija odlodila, da bo
predhodno preverila trzni delez, izraéunan iz podatkov bilanénih vsot, ki predstaviljajo vsa
aktivna sredstva, v katere sklop sodijo tudi kreditne pogodbe in pogodbe finanénega zakupa
kot izvora obravnavanih terjatev. Agenciji bo za namene te koncenlracije podatek v tabeli 1 v
pomod pri ugotavljanju posrednega horizontalnega ucinka komplementarnih aktivnosti
podjetij, udeleZenih v koncentraciji, na obmocju Republike Slovenije, saj podjetja udeleZzena
v koncentraciji ne delujejo na upodtevnem trgu prodaje in nakupa terjatev na obmocju
Republike Slovenije, ker komplementarne aktivnosti izvajajo v svojem imenu in za svoj

raéun.

Tabela 1: Izradun trZnih deleZev bank glede na njihovo bilanéno vsofo, ki na aklivni strani bilance
banke predstavija vse terjatve, ki jih ima banka za dana sredsifva na obmocdju Republike Slovenije

Bilanéna Bilanéna . Bilanépa Treni deles
Zap 1. | BANKE in HRANILNICE vsotav lisot | vsotany lisoé | vsota v tisoC v% |Rang
31.12.2018
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
1 Addiko Bank d.d. 1.413.628 1.537.735 1.618.100 4,16 9
2 Banka Inlesa Sanpaclo d.d. 2,325.663 2.398.151 2.596.486 86,67 5
3 Banka Sparkasse d.d. 1.166.404 1.214.048 1.222.823 3,14 12
4 BKS Bank AG, Banéna podruZnica 1.413.600 1.537.700 1.618.100 416 9
5 Delavska hranilnica d.d., Ljubljana 999.174 1.190.729 1.351.107 3471 11
6 Dezelna banka Slovenije d.d. 845,862 931.030 990.798 255 13
7 Gerenjska banka d.d., Kranj 1.512.629 1.871.944 1.831.533 4,71 7
8 Hranilnica Lon d.d, Kranj 256.371 259.265 264.370 068 14
o | Nova Krediina banka Maribor d.d. 8.444.120|  8.569.889 8.706.575 238 2
aribor
10 | Nova Llubljanska banka d.d. 8.777.966|  8.712.832 8.811.047 22,65| 1
jubljana

11 Primorska Hranilnica \Vipava d.d. 52.509 64.102 81,676 021 15
12 Sberbank banka d.d. 1.846.119 1.740.860 1.747.775 4,49 8
13 |20 asé?c‘,’_‘f’l?l‘jgu'ggzna in razvojna 2548.643|  2.451.641 2.318.834 506| 6
14 SKB banka d.d., Ljubljana 2.802.966 2.991.227 3.089.094 7,94 3
15 UniCredit Banka Slovenija d.d. 2.571.213 2.705.870 2.665.502 6,83 4

SKUPAJ na cbmocju RS 36.976.876 38.177.023 38.903.820 100,00

Vir: javno dostopni podalki hitos:/fwww.ebonitete. sif
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67.

68.

69.

70.

Agencija ugotavlja, da revidirani podatki o poslovanju bank v ¢asu priprave odlocbe za leto
2019 niso bili dostopni, zato je v tem delu upostevala revidirane in konsolidirane podatke za
leto 2018, iz katerih izhaja, da ima podjetje, udelezeno v koncentraciji, visino bilanéne vsote,
ki dosega 4,71 % trzni delez, in predstavlja po velikosti sedmo najvedjo banko na obmogju
Republike Slovenije. Banka Slovenije podjetje Gorenjska banka d.d., uvrs¢a med manj
pomembne banke.® Agencija poudarja, da so poleg kreditnih pogodb in pogodb finangnega
zakupa, ki predstavljajo izvorne terjatve v bilanéni vsoti, e druge vrste aktivnih sredstev, kot
na primer s podrocja medbanéne izpostavljenosti, ki jih v nadaljevanju odlocbe Agencija ne
obravnava, saj koncentracija ne vpliva na delovanje na medban¢nem trgu. Prevzeta podjetja
upravljajo s terjatvami, ki se nanasajo na nebanéni sektor in v katerega sodijo konéni
upravi¢enci, ki so fiziéne in pravne osebe, ter v manjsem obsegu tudi javni sektor. Agencija
je tako za namene te koncentracije preverila sklop instrumentov s pomogjo pridobljenih
podatkov, na osnovi katerih so nastale izvorne terjatve med podjetji, udeleZenimi v
koncentraciji, na obmodgju Republike Slovenije.

Agencija je zaradi preglednosti sprememb horizontalnih uginkov v skiopu komplementarnih
aktivnosti upoStevafa izvor nastanka terjatev, s katerimi upravijajo podjetja, udeleZena v
koncentraciji, na obmocju Republike Slovenije. 1z posredovanih podalkov izhaja, da
prevzemna podjetje na obmocju Republfike Slovenije izvajajo aktivnosti posredno preko
podjetja Gorenjska banka, d.d., skupaj z odvisnimi podjetji. V poslovnih knjigah so izkazane
terjatve v viini #1 iz naslova kreditnih pogodb in pogodb finanénega
zakupa nefinannega sektorja na obmodju Republike Slovenije. Prevzeta podjetjia imajo
izkazane terjatve v visini i” ravno tako iz naslova kreditnih pogodb in
pogodb finantnega zakupa nefinanctnega sektorja na obmodju Republike Slovenije, kar
skupaj predstavija visino 83 vrednosti terjatev na obmodju Republike
Slovenije. Glede na zaupnost podatkov, ki prestavljajo poslovno skrivnost v konkurenénih
podjetij, se je Agencija odlocila, da bo preverila del terjatev, katerih podaiki so javno dostopni
in jin objavlja Banka Slovenije.

Agencija se je odloCila, da bo preverila terjatve dolZnikov, ki so v zamudi s plagilom za ved
kot 90 dni glede na definicijo, ki je objavljena v izvedbeni uredbi.?4 Glede na definicijo in
javno objavljene podatke za obmodlje Republike Slovenije Agencija ugotavlja, da je viSina
vrednosti v zamudi s placilom za veé kot 90 dni znasala 1,7 mrd EURS in je s tem obsegala
4 % delez v izpostavijenosti bantnega sistema.

Podjetie HETA, d.c.0., je pravni naslednik podjetia Hypo Group Alpe Adria, d.d., kot je
navedeno v tocki 2. te odlotbe, zato je Agencija k obstojedim javno dostopnim podatkom
pristela | NN : v zamudi s plagilom terjatev ved kot 90 dni v letu 2018 podjetja
HETA, d.o.0., in 0,5525 mrd EUR® v zamudi s plagilom terjatev ved kot 90 dni v letu 2018
podjetia DUTB, d.d. V podatkih Banke Slovenije ni zajetih podatkov, ki so v posiovnih teh
dveh podjetij. Podjetje DUTB je prevzela slabe terjatve od poslovnih bank (Nove Ljubljanske
Banke, d.d., Nove Kreditne banke Maribor, d.d., Abanke, d.d., Banke Celje, d.d., Probanke,
d.d. in Faktor banke, d.d.). Tako celotna vi$ina vrednosli terjatev v zamudi s plagilom za ved
kot 90 dni na obmoé¢ju Republike Slovenije iz naslova banénega sistema znasa
2,634381 mrd EUR. V koncentraciji prevzeta skupina podjetij tako pred koncentracijo dosega
irzni deleZ v visini I, prevzemna skupina podjetii pa ima I tr2ni delez na
obmodcju Republike Slovenije, kar pomeni, da bodo udelezena podjetia po koncentraciji

80 | etno porotile Banke Slovenije za lelo 2018, stran 43.

8 Dokumnent §t. 3061-3/2020-14, stran 16, in dokumentf §t. 3061-3/2020-22.

82 Dokument §t. 3061-3/2020-14, stran 16, in dokument $t, 3061-3/2020-22,

83 Dokument $t. 3061-3/2020-14, siran 18, in dokument $t. 3061-3/2020-22.

8 Jzvedbena uredba (EU) 8t. 2015/227 Evropske komisije, Uradni list EU, §t. 48/2015 z dne 20.2.2015.

83 Letno porotilo Banke Slovenije za 2018, stran 26.

8 Podatek za leto 2018 podjetja HETA skupina iz dokumenta 3061-3/2020-14, stran 18.

8/ Poslovno porocile za leto 2018 podjetja DUTB, stran 122.

8 Podatek za leto 2018 podjetja HETA skupina iz dokumenta 3061-3/2020-14, stran 18 z razmerjem z

89

Podatek za lelo 2018 podjetia GB skupina iz dokumenta 3061-3/2020-22 =z razmerjem z
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71.

dosegala skupni trzni delez v visini [IIIIl®® v zamudi s plagilom terjatev ve& kot 90 dni na
obmodju Republike Slovenije.

Agencija ugotavija, da bodo podjetja, udeleZzena v koncentraciji, na upostevnem trgu
ponudbe in sklenitve kreditnih pogodb in pogodb finanénega zakupa na obmodju Republike
Slovenije zaradi nespremenjenih horizontalnih udinkov desegala $e naprej trzni delez, ki bo
sorazmerno udeleZen v izkazanem 4,71 % trznem delezu, ki je bil izragunanem iz bilanéne
vsote banénega sistema na obmoéju Republike Slovenije. Horizontalni u€inki so zaznani
samo na komplementarni aktivnosti udelezenih podjetij v koncentraciji iz naslova terjatev. V
sklopu terjatev v zamudi s pladilom terjatev ve& kot 90 dni trzni delez na obmodju Republike
Slovenije znada i Agencila meni, da ni potrebna poglobliena analiza, saj
koncentracija ne vzbuja vefjega suma. Agencija poudarja, da prevzeta podjetja izvajajo
popladila terjatev samo kot komplementarne aktivnosti, medtem ko novih terjatvenih razmerij
na obmodju Republike Slovenije ne sklepajo.

i11.3.2. Obstoj horizontainih ucinkov na upodlevnem trgu ponudbe in oddajanja posfovnih

72.

73.

74.

nepremiénin na obmodju Republike Slovenije

Na obmoé&ju Republike Slovenije je bil v letu 2018 na upostevnem frgu ponudbe in oddaje
poslovnih nepremiénin zaznan manjdi upad cen v sklopu poslovnih nepremifnin, cene
pisarniSkih prostorov v primerjavi z letom prej se praktiéno niso spremenile, cene trgovskih,
storitvenih in gostinskih lokalov pa so celo rahlo padle. Interesa investitorjev za gradnjo
novih poslovnih in trgovskih stavb za prodajo na trgu na obmodju Republike Slovenije 3e ni

zaslediti.®?

Agencija ugolavija, da v koncentraciji prevzeta podjetja nimajo dovoljenja za ponujanje in
sklepanje pogodb finanénega zakupa - najema nepremi¢nin na obmodju Republike
Slovenije, temveé izvajajo samo akltivnosti na Ze sklenjenih pogodbah do zakljucka vseh
obveznosti iz pogodbenih razmerlj. Prevzemna podjetja so navedia, da ne delujejo na
upodtevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodb finanénega zakupa — najema v sklopu
poslovnih nepremicnin, zato v tem delu aktivnosti ne prihaja do prekrivanja in s tem do
horizontalnih  uinkov. Do horizontalnih uCinkov prihaja med podjetji, udeleZzenimi v
kencentraciji, v delu oddajanja v najem lastnih poslovnih prostorov, ki jih izkazujejo njihove
poslovne knjige.

V zadnjih treh letih so bile sklenjene pogodbe najemov za poslovne nepremiénine na
obmodju Republike Slovenije glede na rogénost pegodb v povpretnem delezu: {i) 49 % za
obdobje do enega leta, (ii) 30 % za nedoloten &as, (iii} 13 % za cbdobje nad letom do treh
let in {iv} 8 % za obdobje nad tremi leti.?2 Znacilno je, da se veliko Stevilo najemov za pisarne
sklene oziroma podaljSa za obdobje, ki je le malo kraje od enega leta, kar je posledica
prilagoditve najemodajalcev energetski zakonodaiji, ki dopu$¢a, da pri oddaji nepremiénin za
obdobje, krajse od enega leta, ni potrebna energetska izkaznica za stavbo, ki je predmet
najemnega posla. Vetjih sprememb v strukturi sklenjenih najemnih poslov glede na &as
najema ni bilo. Velikih institucionalnih najemodajalcev, ki so lastniki poslovnih stavb, ki jih po
delih ali v celoti oddajajo, je glede na Stevilo vseh najemodajalcev pisarn ckeli 5 %. Vedji
najemojemalct so praviloma drzavni organi in agencije ter predstavnistva tujih korporacij,
bank in zavarovalnic.?

% Podatek za leto 2018 koncentrirano iz dokumenta 3061-3/2020-14, stran 18 in 3061-3/2020-22 z

razmerjem z 2,634481 mrd EUR.

9 Porodilo o Slovenskem trgu nepremiénin za leto 2018, Geodetske uprave Republike Slovenije, marec

2019, stran 7.
92 Porotilo o najemnem frgu poslovnih nepremicnin v letu 2019, Geodelske uprave Republike Slovenije,

april 2020, stran 13.

93 Porogilo o najemnem trgu poslovnih nepremiénin v letu 2019, Geodelske uprave Republike Slovenije,

april 2020, stran 11.
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Tabela 2: Stevilo nepremiénin v lasti podjetij, udeleZenih v koncentracifi, ki svoje nepremiénine
oddajajo v najem, po letih na obmodju Republike Slovenije

Skupini 3t. nepremiénin | St. nepremiénin | St. nepremiénin | Trini deleiv %

za leto 2017 za leto 2018 za leto 2019 za leto 2019
GB skupina 11 11 12 0,38
HETA skupina 56 38 30 0,95
Koncentrirano 67 49 42 1,34
Obmaodéje RS 5.188 4,207 3.144 100,00

Vir: Dokument §f. 3061-3/2020-14, stran 15, dokument §t 3061-3/2020-22 in Porocilo o najemnem trgu poslovnih
nepremicnin v felu 2019, Geodelske uprave Republike Slovenije, aprif 2020, stran 8.

75. Agencija na osnovi posredovanih podatkov podjetij, udelezenih v koncentraciji, ugotavlja, da
bodo po koncentraciji podjetja, udeleZzena v koncentraciji, imela 1,34 % trzni delez, izradunan
na podlagi Stevila nepremicnin v letu 2019. Agencija meni, da ni potrebna poglobljena
analiza, saj koncentracija ne vzbuja vedjega suma v delu oddaje poslovnih nepremiénin
glede na izkazani trzni delez na obmodju Republike Slovenije.

Podjetja udeleZzena v koncentraciji imajo na osnovi izvornih terjatev moznosti svoje terjatve
do dolZnikov v insolventnem postopku spremeniti v poslovne deleze. Agencija je navedene
podatke prikazuje lo€eno. S temi poslovnimi delezi tako posredno upravljajo podjetja
udeleZena v koncentraciji na trgih, na katerth so dejavna posamezna podjetja. V ta namen je
Agencija preverila poslovne deleZe v podjetjih, ki jih imajo podjetja udelezena v koncentraciji,
na obmocju Republike Slovenije, poleg poslovnih deleZev, navedenih podjetij iz tocke 1.1. te
odlo¢he.

76.

Tabela 3: Pravni subjekti, v katerih so bile lerjatve prekvalificirane v deleZe, in podjelia,
udeleZena v koncenlracii, ki imajo naloZbo v takdnem pravnem subjektu, ki je hkrati lastnik
nepremicnine, po letih na obmodju Republike Slovenije

Lastnlstvo pred . - Delez v subjektu | Delez v subjektu | Delez v subjektu
koncentracijo Naziv podjetja za leto 2017 za leto 2018 za leto 2019
HETA skupina Merkur Nepremicnine d.d. 21,2900 21,2900 21,2900
GB skupina Merkur nepremicnine d.d. 13,4400 13,4400 13,4400
GB skupina Hoteli Sernardin, d.d. ; 9,1660 9,1660
GB skupina Istrabenz, d.d., Koper 7,3031 7,3031 -
GB skupina Informatika, d.d., Ljubljana 54797 5,4797 5,4797
GB skupina Kodaki TMI. d.d.. Maribor 1,1980 1,1980 1,1980
GB skupina pormarcn Arkade, d & 0,5860 0,5860 0,5860
Bernardin Arkade, d. d.,

GB skupina Portoroz — prednostne 0,5860 0,5860 0,5860
delnice

GB Skupina |nte|‘europa' d. d" Koper 18,2340 18,2340 -

Vir: Dokument sl. 3061-3/2020-14, stran 23, in dokument §. 3061-3/2020-22.

77. Agencija na osnovi posredovanih podatkov ugotavlja, da bodo po koncentraciji podjetja,

udelezena v koncentraciji, ustvarita horizontaini uinek, saj bodo pridobila skupni 33,73 %
poslovni deleZ v podjetiu Merkur nepremicnine, d.d., ki deluje na upo&tevnem trgu oddajanja
nepremicnin na obmodgju Republike Slovenije. Podjetie Merkur nepremi¢nine, d.d., se
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ukvarja z dejavnostjo upravijanja lastnih objektov in objektov tuijih lastnikov, oddajo lastnih
poslovnih prostorov in prodajo nepotrebnih lastnih poslovnih prostorov in je pogodbent
upravitelj vseh 23-ih maloprodajnih centrov in pogodbeni legistik podjetia Merkur Trgovina,
d.d.% Glede na slednje Agencija meni, da v tem delu ni izkazan takSen horizontalni uginek
preko poslovnega deleza v podjetju Merkur nepremi¢nine, da bi vplival na konkurenco na

upo3tevnih trgih na katerih deluje to podjetje.

Agencija ugotavija, da obstajata na opredeljenem upostevnem trgu ponudbe in oddajanja
poslovnih nepremiénin na obmodcju Repubiike Slovenije dva skiopa, v katerih se zaznavajo
horizontalni udinki, ki po koncentraciji dosegajo 1,34 % frzni deleZ v oddajanju lastnih
poslovnih nepremiénin, ter hkrati prihaja do horizontalnega ucinka in s tem povedanje
posiovnega deleZa na 33,73 % v podjetju Merkur nepremicnine, d.d. Ker podjetie Merkur
nepremicnine ne deluje na upodtevnem trgu oddajanja poslovnih nepremicnin Agencija
meni, da v tem delu ni izkazan resen sum o neskladnosli koncentracije s pravili konkurence.
Podjetie Merkur nepremiénine ne deluje na upostevnem . trgu oddajanja poslovnih
nepremiénin pa¢ pa na njenih sosednjih trgih. Agencija meni, da ni potrebna pogiobljena
analiza, saj koncentracija ne vzbuja vedjega suma.

IV. ZAKLJUCGEK

79.

80.

VI,

81.

82.

Na podlagi posredovanih podatkov priglasiteliev kancentracije in na podiagi podatkov, ki jih
je Agencija pridobila iz javno dostopnih evidenc, Agencija ugotavija, da koncentracija podjetij
Ermaged Limited in Wirfil Limited nad prevzetimi podjetji HETA, d.o.0., TCV, d.c.0. in TCK,
d.0.0. ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja na
kateremkoli od horizontalne povezanih upostevnih trgov in komplementarnih aktivnostih, ki
sodijo v sklopa upostevnih trgov ponudbe in skienitve kreditnih pogodb in pogodb finanénega
zakupa na obmodju Repubiike Slovenije. Glede na to priglaSena koncentracija ne bo imela
negativnih udinkov na konkurenco, saj ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s

pravili konkurence. Agencija je zato odlogila kot izhaja iz izreka te odloCbe.

OBJAVA IZREKA ODLOCBE

Na podlagi petega odstavka 22. élena ZPOmK-1 se izrek odlocbe objavi na spletni strani
Agencije.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splo$nem upravnem postopku®® mora
organ odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je

organ odlodil kot izhaja iz druge tocke izreka.

Odlotba je izdana v dveh izvimikih, od katerih enega prejme priglasitelj koncentracije in
enega hrani Agencija.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odloébo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodiscu Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih d'ni od dneva vroditve odloébe. Tozba se v dveh izvodih vIoZi
pri sodiséu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodi$cu tisti dan, ko je

bila priporoCenc oddana na posto.

% Dostopno na spletni strani hitps://www.merkurnepremicnine.sifo-nas/ [dne 24. 4. 2020].
%5 Uradni list RS, &t 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdLUS: U-I-54/06-32 (48/09 popr.),

8M0in 82/13.
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Agencija je predmetni postopek presoje koncenlracije obravnavala kot nujni postopek v smislu
tretiega odstavka 6. ¢lena Zakona o zafasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravniml in drugimi
javnopravnimi zadevami za obvladovanje 3irjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19)
(Uradni list RS, 8t. 36/20) — ZZUSUDJZ. Ossbna vroditev predmetne odioébe se tako steje za
opravijeno z dnem dejanske vrocitve (6. in 8. &len ZZUSUDJZ). Zadeve v postopku sodnega
varstva po ZPOmK-1 so nujne in o njih sodi§ée odloda prednostno. V ¢asu veljave ZZUSUDJZ
roki v sodnih zadevah ne tedejo, razen v sodnih zadevah, ki se obravnavajo kot nujne {drugi

odstavek 3. Clena ZZUSUDJZ).

Postopek vodila:
Neza Manfreda

[T Ao

Vrogiti:
- Ermaged Limited, Wirfil Limited, oba s sedeZzem Griva Digeni 115. Trident Centre, 3101
Limasol, Ciper, po pooblastilu Odvetniska druzba Zdoliek, Mikloditeva cesta 5, 1000

Ljubljana — osebno po ZUP.

Vioziti;
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti;
lzrek odlogbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo

konkurence.
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