JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENWE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T: 01478 35 97
F: 01 478 36 08

E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si

Stevilka: 3061-24/2019-11

Datum: 29. 11. 2019
JAVNA VERZIJA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu; Agencija), izdaja v senatu pod predsedstvom Andreja Matvoza, ob
sodelovanju Francija Pu$enjaka, Andreja Praha in mag. Karle Pinter kot Clanov senata, na
podiagi 12. in 12.0 &lena v povezavi s tretjim odstavkom 46. ¢lena Zakona o preprecevanju
omejevanja konkurence' (v nadaljnjem besedilu: ZPOmK-1), v zadevi presoje prigladene
koncentracije pridobitve skupne kontrole podjetij Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesla
56, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: SAVA Re), ki ga zastopa predsednik uprave Marko Jazbec
in Zavarovalnica Triglav, d.d., Miklogi¢eva cesta 19, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: TRIGLAV},
ki ga zastopa predsednik uprave Andrej Slapar, nad prevzetim podjetjem Diagnostiéni center
Vila Bogatin d.0.0., Pod Skalo 4, 4260 Bled (v nadaljevanju: DCB), ki ga zastopa generalni
direktor Zvonko Novina, na zahtevo pooblaséene Odvetnidke pisarne Odvetniki Selih &
Parinerji, 0.p., d.0.0., Komenskega ulica 36, 1000 Ljubljana, na nejavni seji dne 29. 11. 2019,

naslednjo

obLoé¢BO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaSeni nameravani
koncentraciji podjetij Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana
in Zavarovalnica Triglav, d.d., Miklogi€eva cesta 19, 1000 Ljubljana, v kateri bosta
preko ustanovljenega skupnega podjetje ZTSR, finanéni holding, d.0.0., Dunajska
cesta 22, 1000 Ljubljana, pridobili skupno posredno kontrolo nad prevzetim
podjetjem Diagnostiéni center Vila Bogatin d.o.0., Pod Skalo 4, 4260 Bled, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

ObrazloZitev:

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 9.9.2019 prejela priglasitev koncentracije® iz katere izhaja, da podjetji
SAVA Re in TRIGLAV pridobita skupno kontrolo nad ustanovljenim podjetiem ZTSR, ki bo
opravijalo vse funkcije samostojnega podjetja in bo delovato kot finanéni holding z dalj$im
trajanjem. V skladu s pogodbo, sklepom nadzornega sveta podjetja TRIGLAV in stranskim
sporazumom bosta priglasitelja pridobita posredno skupno kontrole nad podjetjem DCB in s
tem vsemi odvisnimi podjetji podjetia DCB preko njunega skupnega podjetja ZTSR. Podjetje
SAVA Re je s podjetiem Cinxro Holdings Limited podpisala pogodbo o nakupu podjetja DCB
z odvisnimi podjetji, saj podjetje TRIGLAV $e ni imel soglasja nadzornega sveta za podpis
pogodbe. Podjetji SAVA Re in TRIGLAV sta zato sklenili stranski sporazum, ki doloc¢a
prenos lastniskih deleZev v razmerju na njuno skupno podjetje ZTSR, ki bo postala imetnica

" Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57112, 39/13 OdLUS: U-I-40/12-31, 63/13 Z3-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
2 Dokument 3061-24/2019-1.



vseh pravic in obveznosti®

2. Agencija je priglasitev nemudoma pregledala in ugotovila, da je nepopolna v smislu
posredovanja elementov priglasitve, ki jih natancneje dolofa na podiagi 6. odstavka 43.
¢lena ZPOmMK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Ur. 1.
RS, 8t. 36/09 in 3/14; v nadaljevanju: Uredba). Priglasitelj je vlogo dopolnil in jo je Agencija
prejefa v roku dne 23. 10, 2019, 4. 11. 2019 in 21. 11. 2019."

3. Skiadno z dologiii Zakona o upravnih taksah® je Eriglasitelj dne 6. 9. 2019 placal upravno
takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 evrov.

l.1.Lastni$tvo podjetia SAVA Re in podjetja, v katerih ima podjetie SAVA Re lastniske
deleZe

4. Nematerializirane delnice podjetia SAVA Re kotirajo na Ljubljanski borzi vrednostnih
papirjev, ki se prosto prodajajo in kupujejo na slovenskem kapitalskem trgu.”

Tabela 1: Lastniska slruktura podjetia SAVA Re na dan 31. 12. 2018

Struktura lastni§tva Stevilo delnic Lastm(;c;lez
SDH, d.d. 3.043.883 17,68
Zagrebacka banka, d.d. - skrbniski racun 2,439,852 14,17
Republika Slovenija 1.737.436 10,09
SAVA Re, d.d. (lastne delnice) 1.721.966 10,00
Eurgpean Bank for Reconstruction and 1.071.429 6,22
evelopment
Raiffeisen Bank Austria, d.d. - skrbniski 786.690 4,57
raéun
Modra zavarovalnica, d.d. 714.285 4,15
Abanka, d.d. 655.000 3,80
Hrval_ska postanska banka, d.d. — skrbnigki 337.003 1,96
raéun
Modra zavarovalnica, d.d. - ZVPS 320.346 1,86
Ostali 4.391.772 25,50
Stevilo vseh delnic 17.219.662 100

Vir: Spletna stran hitps:/iwww.ajpes. sifiolp/podjelje. asp ?maticna=5063825000 in dokument §i. 3061-6/2015-1.

5. Skupini SAVA Re je nadrejeno podjetje SAVA Re, ki ima drugi najveéji trzni polozaj na
slovenskem zavarovalnem trgu in pomemben poloZaj na trgih jugovzhodne Evrope. Poleg
podjetja SAVA Re, ki je obvladujoda druzba, je na dan 31. 12. 2018 zavarovalniSki del
skupine SAVA Re sestavijalo e sedem zavarovalnic s sedeZem na obmodju Republike
Slovenije in drzavah v regiji ter pokojninska druzba na obmogju Republike Siovenije. Na
slovenskem zavarovainiSkem trgu podjetje SAVA Re obvladuje podjetje Zavarovalnico Sava
ter je bila na dan 31. 12. 2018 tudi 100,00 % lasinica podjetja Sava pokojninske druzbe.
Poleg navedenega odvisnega zavarovalnega podjetja registriranega na obmodju Republike
Slovenije, je imelo podjetjie SAVA Re na 31. 12, 2018 v skupini e 3est odvisnih podjetj s
podrodja zavarovalnidtva, registriranin pa Sfirh trgih tretjin drzav in to na obmogjih: (i)
Republike Srbije podjetji Sava neZivetno osiguranje in Sava Zivotno osiguranje, (li) Republiki
Kosovo podjetie llliyria in lliyria Life, (iii) Republike Severne Makedonije podjetje Sava
osiguranje in (iv) Crne Gore podjetje Sava osiguranje. Odvisno podjetje Zavarovalnica Sava
ima 100,00 % lastniski delez v podjetju ERGO osiguranje Hrvaska in podjetju ERGO Zivotno

® Dokument 3061-24/2019-1,

* Dokument 3L 3061-24/2019-6, 3061-24/2019-7 in 3061-24/2019-8.

® Uradni list RS, L. 106/10; 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZa&. -
® Dokument &t. 3061-24/2019-1.

7 Splelna stran hitps:/www.aipes.sifjolp/podietje.asp?maticna=5063825000.
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oslguranje Hrvaska na obmogju Republike Hrvaske.?

. Poleg (po)zavarovalniSkega dela in dela pokojninske druzbe podjelje SAVA Re obsega tudi
Li. druga podjelja, in sicer na obmogju: (i) Republike Kosovo podjetje lllyria Hospital, ki ima
zemljidda, trenutno pa ne opravija nobene dejavnosliin je v 100,00 % lasli Save Re, (ii) Crne
Gore podjelji Sava Car, ki opravlja tehnitne preglede in podjelie Sava Agent, ki izvafa
sklepanje zavarovanj, sta v 100,00 % lasti podjelja Sava osiguranja iz Cre Gore, (iii) -
Republike Severne Makedonije podjetje Sava Station za opravijanje tehnitnih pregledov, ki
je v 100,00 % lastl Sava osiguranja iz Makedonije, {iv) Republike Slovenije podjetie Z5
Svelovanje, d.0.0., ki Je specializirana agencija za trzenje Zivljenjskih Zavarovanj, ki je v
100,00 % lasli podjetja Zavarovalnice Sava, podjelje ZS Svelovanje, d.o.0. pa ima v
100,00 % lasti podjetje Ornatus KC, d.0.0., ki se ukvarja z dejavnostjo klicnih cenlrov in
podietie SAVA Re Ima ludi 75,00 % lastniskega deleZa v podjetiu TBS TEAM24, ki se
ukvarja z organlzacijo asistence v povezavi z avtomobilskimi, zdravstvenlmi in domskimi
zavarovanji (asistenéni klicni center), za 25,00 % lastniski delez tega podjetja je podpisana
nakupna opcija v korisl, ki se izvede na poziv podjelja SAVA Re.

. Podjetje SAVA Re ima 30,00 % lastniski deleZ v podjetju Sava Terra, druzba za upravljanje
z nepremiéninami, d.0.0., v tem istem podjetju pa ima cdvisno pedjetje Zavarovalnica Sava,
d.d. 70,00 % lastniski deleZ. To pomeni, da ima podjetie SAVA Re izklju¢no kontrolo in

100,00 % poslovni deieZ v tem podjefju.

. Za razSiritev dejavnosti pokojninsklh zavarovan; je podjetie SAVA Re v decembru 2017
podpisala kupoprodajno pogedbo med prodajalcema NLB, d.d. Ljubljana in NLB banka AD
Skopje ter tako pridobila 100,00 % deleZ podjetia NLB Nov penzijski fond AD Skopje. NLB
Nov penzijski fond upravija pokojninske sklade 2. in 3. stebra na obmodju Repubiike
Severne Makedonije. S tem je podjetie skupina SAVA Re vslopilo s lo dejavnostjo na
makedonski trg. Siritev obsega pokojninskih zavarovanj ostaja strateska usmeritev podjelja
SAVA Re, kalere cilj je, da s prevzeml postane drugi ponudnik pokojningkih produktov v
regiji.’® Podjetie SAVA Re je poleg navedenega tudl lastnik in ustanovitelj podjetja, kot je
navedeno v tocki .3. te odlo¢be in &lan, kot je navedeno v togki I.5.

. Podjelje SAVA Re je zakijudilo s prevzemom podJelja KBM Infond, druzba za upravljanje,
d.0.0., ki je bilo preimenovanc v podjetie SAVA Infond, druzba za upravijanje, d.o.o.
Navedeno podjetie je v 8500% lasli podjelja SAVA Re in 15,00 % lasti podjeija
Zavarovalnice SAVA, d.d., katerega 100,00 % laslnik je podjelje SAVA Re. Podjetje G2I je s
17,50 % lasinidkim delezem pridruzeno podjelju SAVA Re in deiuje na podrogju prodaje
avtomobilskih zavarovan] preko spleta na obmotju ZdruZenega krafjestva Velike Britanije in

Severne Irske.

1.2.Lastni§tvo podjetja TRIGLAV in podjetfa, v katerlh ima podjetfe TRIGLAV lastniske
deleZe

10.Nematerializirane delnice podjelia TRIGLAV kotirajo na Ljubljanski borzi vrednosinih
paplirjev, ki se prosto prodajajo in kupujejo na slovenskem kapilalskem trgu. "

Tabela 2: Lastniska slruklura nadrefenega podjetja TRIGLAV na dan 31. 12, 2018

Struktura lastnl§tva Stevilo delnic | Lastni dele2 (%)
Zavf]f.lj ;I?aﬁgkomlnsko in Invalldsko zavarovanje Slovenils, 7 836.628 34,47
SDH, d.d. 8.386.644 28,09
Addiko Bank, d.d., Pension fund 1 - fiduciarni ratun, Zagreb, 1.488.809 6,55
Unicradilt Bank Austria - fiduciarni ra¢un, Dunaj 703.410 3,09
Cilibank - fiduciarni ra¢un, London 289,498 1,27
Hrvalska po3tanska banka - fiduciarni radun, d.d., Zagreb 232.189 1,02

® Splatna stran AZN hilps:fwww.a-zo.si/ in odlotba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019.,

® Spletna stran AZN https:/hwww,a-zn.sif in dokument 3061-24/2019-1,
% Splelna stran AZN hllps:/iwww.a-zn.si.
" Splelna stran AJPES hilps:iiwww.aipes.slf.
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East Capilal - Easl Capilal Balkans, Luxembourg 188.100 0,83
Kuwait Investmenl Authority, Safat 187.827 0,83
Pozavarovalnica Sava Re, d.d., Ljubljana 166.678 0,73
The Bank of New York Mellon - fiduciarni radun, New York 109.855 0,48
Ostall 5.145.510 22,63
Stevilo vsah dslnic 22,735,148 100,00

Vir: Splelna siran hifps:/Avww.ajpes. s/ In odloéba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2619,

11.TRIGLAV je neposredna lasinica zavarovalnic v katerih ima 100,00 % lasinidki dele? s
sedeZem na obmocju Republike Slovenije, in sicer pozavarovalnice Triglav Re, d.d. in
Triglav zdravstvene zavarovalnice, d.d. Poleg tega Je Triglav tudi lastnica nekaterih druZb, ki
niso zavarovalnice, imaje pa sedeZ na obmod&ju Republlke Slovenije in ima tako: 71,87 %
laslnikl delez v podjeliu Skupna pokojninska druzba, d.d., 100,00 % lastniSki deleZ v
podjetju Triglav INT, holdingka druzba,d.d., 100,00 % ilastniski delez v podjetju Triglav,
upravljanje nepremiénin, d.o.o., 67,50 % lastnidki delez v podjelju Triglav skladi, druzba za
upravijanje, d.0.0., 100,00 % lastniski deteZ v podjetju Triglav Svelovanje, zavarovalno
zaslopanje, d.o.q., 100,00 % lastniski deleZ v podjetju Triglav Avtoservis, druZba za slorilve
In trgovino, d.o.o., 100,00 % lasiniski deleZ v podjelju Vse bo vredu, Zavod Zavarovalnice
Triglav za druzbeno odgovorne aktivnosti, 38,47 % lasinidkl delez v podijetju Triglavko,
zavarovalno zastopnidka druzba, d.o.0. in 39,07 % lastniski delez v podjelju Narna trgovsko
podjetje, d.d., Ljubljana. V zadetku leta 2017 je TRIGLAV 2z druZzbo KGAL
Beteiligungsverwaltungs GmbH ustanovila podjetjie TRIGAL upravljanje nalozb in svetovalne
sloritve, d.0.0., Ljubljana v katerem ima TRIGLAV 49,90 % lastniski delez. "

12, Podjetje TRIGLAV ima posredno kontrolo preko podjeifa Triglav INT, d.d. na obmogjih
Republike Hrvadke v katerem ima 100,00 % lastniSki deleZ v podjetju Triglay Osiguranje,
d.d., Zagreb, Bosne in Hercegovine v katerem Ima 97,78 % lastni$ki deleZ v podjetju Triglay
Osiguranje, d.d., Sarajevo in 100,00 % lastnidki deleZ v podjelju Triglav Osiguranje, a.d.,
Banja Luka, Republike Srbije, v kalerem ima 99,88 % lastniski delez v podjetju Triglay
Osiguranje, a.d.o., Beograd, Crne Gore v katerem ima 96,59 % iastniski deleZ v podjetju
Lovéen Osiguranje, a.d.,, Podgorica, in Republike Severne Makedonlje, v katerem ima
80,35 % laslniski deleZ v podjetiu Triglav Osiguravanje, a.d., Skopje. Na makedonskem trgu
sta podjetji Triglav INT in zavarovalnica Triglav Osiguravanje, Skopje ustanovili novo
Zivljenjsko zavarovalnico Trigiav Osiguravanje Zivol, a.d., Skopje, ki je bila prvi& vkljudena v
letne konsolidirane raéunovodske izkaze Skupine Triglav za leto 2017 in v katerem ima
neposredni 80,00 % lastniski deleZ in 20,00 % posredni poslovni vpliv.'® Podjetje TRIGLAY
je poleg navedenega ludi lastnik In ustanovitelj podjelja, kot je navedeno v focki 1.3. te
odloébe in &lan, kot je navedeno v togki 1.5., in ima hkrali posredno kontrolo preko podietia
Triglav Lovéen, a.d., Podgorica na obmodcju Crne Gore, v katerem ima 100,00 % lastnidki
dele? v podjelju Lovéen Zivotno osiguranje, a.d. Podgorica in Lovéen Auta, d.o.o. Nik&lé in
posredno kontrofo preko podjetja Triglav Osiguranje, a.d., Banja Luka na obmocju Bosne in
Herceﬁovine v katerem ima 100,00 % lastnidki deieZ v podjetju Trigtav Auto, d.o.o0. Banja
Luka.

13.Podjetje TRIGLAV Ima ludi posredno kentrolo preko podjetij Triglav INT, d.d. in Triglay
Svelovanje, d.o.0., 100,00 % laslniski delez (51,00 % Triglav Svetovanje in 49,00 % Triglav
Osiguranje, d.d., Zagreb) v podjelju TRI-LIFE, d.0.0., Zagreb, 100,00 % lastnidki delez
(51,00 % Triglav Svetovanje in 49,00 % Triglav Osiguranje, d.d., Beograd) v podjetju Trigiav
Savetovanje, d.o.0., Beograd, 100,00 % lastnidki delez (51,00 % Triglav Svelovanje in
49,00 % Triglav Osiguranje, d.d., Sarajevo) v podjetju Triglav Savelovanje, d.0.0., Sarajevo.
Podjetje TRIGLAV Ima ludi posredno kontrolo preko podjetj Triglav INT, d.d. In Triglav
Osiguranje, d.d., Sarajevo 100,00 % lastnidki delez v podjelju Avtocenler BIH, d.o.0.,
Sarajevo, 93,02 % lasinid3ki delez v podjetju Sarajevoslan, d.d., Sarajeve in 100,00 %
lastnidki delez v podjelju Unis automobili i djelovi, d.o.c., Sarajevo in ima tudl posredno
kontrolo preko podjetja Triglav Upravljanje nepremi¢nin, d.o.o., 100,00 % lastnidki delez v
podjetjih Triglav upravijanje nekretninama, d.o.o., Zagreb, Triglav upravljanje nekretninama,
d.0.0., Podgorica in Holel grad Podvin, d.d., Ljubljana, ter 806,73 % lastnidki deleZ v podjelju

2 Splelna slran hilps:#www.a-zn.si In dokument 3061-24/2019-1.
'* Spletna stran hitps:ifwww.a-zn.si/ in dokument 3061-24/2019-1.
" Spletna slran hilps;fiwww.a-zn.slf In dokument 3061-24/2018-1.
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Golf Arboretum, d.0.0., DomZale. Hotel grad Podvin, d.d., Ljubljana pa ima 100,00 %
laslnidki delez v podjelju GHP Rest, Invesliclle, d.o.o., Ljubljana in podjelju GHP Grad,

investicije, d.o.o., Ljubljana.

14.Podjelje TRIGLAV ima poleg navedenega v tej to¢kl tudi posredno kontrolo preko podjetja
Triglav skladi, d.o.0., , [n slcer 100,00 % lastniski dele? v podjetju ALTA Skiadi, d.d.,
Ljubljana in 62,54 % lastniski delez v podjeiju PROF-IN, d.0.0,, Sarajsvo.”

1.3.Lastnitvo podjetfa ZTSR In podjetfa, v katerlh Ima podjetfe ZTSR lastniske deleie

15.Podjetji SAVA In TRIGLAV sta ustanovill dne 26. 9. 2018 z namenom raziskovanja lrga in
javnega mnenja s podrodja zavarovalniske dejavnosli podjelie ZTSR, raziskovanje trga,
d.0.0., v katerem Imata podjetji SAVA Re in TRIGLAV vsaka po 50,00 % laslniskega deleZa.
Ustanovljeno podjelje ima registrirano glavno dejavnost raziskovanja trga in javnega mnenja,
kamor sodita (i) preucevanje trznega potenciala, sprejemanja in poznavanja izdelkov pri
potrodnikih in nakupnega obnasanja konénih upraviencev za polrebe pospe3evanja prodaje
in razvijanja novih.izdelkov, tudi s statistiéno anaiizo rezultatov raziskav in (ii) raziskovanje
javnega mnenja o politiénih, socialih in gospodarskih terah, ludi s statisticno analizo
rezultatov. |z Druzbene pogodbe izhaja, da naj bi bllo podfelje ustanovljeno za &as lrajanja
projekla z namenom Identificiranja oz. ugotavljanja potencialnih nalozbenih priloZnosti na
lrgu zasebnih ponudnlkov oz, izvajalcev zdravstvene dejavnosti,”

16.Podjetji SAVA Re in TRIGLAV nameravata preoblikovati podjetje ZTSR v polno delujoge
skupno podjelie s povedanjem osnovnega kapitala podjetja in spremembo dejavnosli
padjetja v podjelje, ki bo delovalo na trgu neodvisno kot finanéni holding. V skladu s
pogodbo in stranskim sporazumom, bosla postala posredna lastnika nad podjetjem DCB z
odvisnlmi podjelji. Pogo] za prenos pogodbe s podjetia SAVA Re na podjelje ZTSR je
izpolnitev vseh odloZnih pogojev, ki jih predvideva pogodba, med katerimi je tudi pridobitev
vseh ustreznih soglasij] oziroma odlogéb organov za varstvo konkurence, delujolih na
obmodju Republike Slovenije, Republike HrvaSke, Republike Srbije, Republike Severne
Makedonije, Republike Kosovo in Crne gore, ki dovoljujejo zaklju¢ek transakcije, ki je
predmet le priglasitve In bo tako za podjetie ZTSR predstavijai izkljuéno konlrolo nad
podjetjem DCB z odvisnimi podjetji. Po izpolnitvi odloZnega pogoja se bo ZTSR Ze od same
sklenitve pogodbe 3tela za kupca in bo tako neposredno pridobila poslovnl dele?.

17.Po zakljugku koncentraciie, ki je bila odobrena z odlocbo 3061-6/2019-11, z dne 4.7. 2019,
bo podjetie ZTSR pridobilo posredno konlrolo nad podjetjiema ARISTOTEL, zdravstvenl
center, d.o.o. (v nadaljevanju: ARISTOTEL) in CARDIAL, specialisfiéna ambulantna
dejavnost, d.0.0., ZaloZka cesla 89, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: CARDIAL).

18.Podjelle ARISTOTEL je bilo ustanovljeno dne 23. 4. 1998 z namenom izvajanja splosne
zunajbolnisniéne zdravstvene dejavnosti, kamor sodita (i} svetovanje, diagnostika In
zdravijenje, ki ga opravljajo zdravniki splone medicine in (Ji) dejavnost splodnih ambulant, ki
se lahko opravlia v zdravslvenih domovih, v prostorih podjetj, zasebnih ordinacijah,
ustanovah za soclaino varstvo ipd., kot tudi na bolnikovem domu splognih zunajbolnidniénih

zdrayslvenih dejavnosti.

19.V podjetju ARISTOTEL so slededi druzabaiki: (i) Darja Cakar, Ulica llije Gregori¢a 18A, 8270
Kriko, ki je imetnica 48,88 % lastnidkega deleza, (i} Kaja Cakar, Ulica llje Gregorita 18A,
8270 Kriko, ki je imetnica 12,21 % lasini3kega deleZa, (iii) Matija Cakar, Ulica llije Gregorica
18A, 8270 Kriko, ki je imetnik 12,21 % lastniZkega deleZa v osnovnem kapitalu podjelja in
(iv) podjelie ARISTOTEL ima 26,67 % lastnih delnic."®

20.Priglasilelja sta navedla, da bo podjetje ARISTOTEL pred izvedbo prevzema svoj 20,00 %
lastnigkl delez v podjelju ELIKSIR posredovanje In storitve d.0.0. (v nadaljevanju; ELIKSIR)
prodalo preostalim druzbenikom podjetja ELIKSIR. Podjetje ELIKSIR je bilo ustanovljeno
dne 29.11.2016 z namenom izvajanja sledeéih dejavnosti: (i} trgovanja na drobno v
specializiranih prodajainah z medicinskimi in ortopedskimi pripomodki; (i) specializiranega

5 Spletna siran hitps:/iwwiw.a-zn.sif In dokument 3061-24/2019-1.
'* Solelna stran hitps:fwww.a-zn.sif in dokument 3067-24/2010-1,
Y Dokument 3061-24/2019-1.
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posrednitva pri prodaji drugih dofo&enih izdelkov, kamor sodijo: (a) posrednistvo pri prodaji
farmaceviskih izdelkov in kozmelike in (b} posredni§lvo pri prodaji koles, 3portne opreme,;
(ili) drugega trgovanja na drobno v nespecializiranih prodajalnah, kamor sodi trgovina na
drobno z raznovrstnim blagom, med katerlm pa ne prevladujejo prehrambni izdelki; (iv)
Trgovanja na drobno v specializiranih prodajalnah z obladili, kamor sodijo specializirane
trgovine na drobno, kamor sodijo trgovine: {a) z obladili, (b) s krznenimi izdelki In {c) z
oblagilnimi dodatki, kot so rokavice, kravate, naramnice ipd.; (v) lrgovanja na drobno v
specializiranih prodajainah z obuivijo in usnjeniml Izdelki specializirana {rgovina na drobno,
kamor soduo trgovine: (a) z obutvijo, (b} z usnjenimi izdelkl in {¢) s polovalno galanterijo iz
usnfa in nadomestkov usnja; (vi) Trgovanja na drobno v speclaliziranih prodajalnah s
farmaceviskimi izdelki, katerega druZabniki so: (i) Darja Cakar, Ulica llije Gregorica 18A, 8270
Krgko, ki je imetnica 40,00 % lastniskega deleZa, (ii) Kaja Cakar Ulica llije Gregoriza 18A,
8270 Kréko, ki je imelnica 20,00 % lastniskega deleza, (if} Matlja Cakar Ulica llije Gregonéa
18A, 8270 Kriko, ki Je imelnik 20,00 % lastnl3kega defeZa In giv) podjelje ARISTOTEL, ki je
imetnik ima 20,00 % lastniSkega deleZa v navedenem podjelju.

Po informacijah, s katerimi razpolagala priglasitelja, podjelje ELIKSIR lrenutno izvaja zgolj
kozmelitno in Irgovinsko dejavnost s kozmeticnimi izdeltki, ki se uporabijajo ob kozmeti¢nih
negah in posegih, ter gostinsko dejavnost, ne ukvarja pa se s prodajo farmacevlskih izdelkov
ali medicinskih In orfopedskih pripomockov. Med dejavnostmi podjetij ARISTOTEL in
ELIKSIR lore] ne prihaja do horizontalnega prekrivanja niti do vertikalnih povezav v
zdravstveni dejavnostl, saj druzbi nista konkurenta na trgu niti nista v odnosu dobavitelja in

kupca.

22.Podjetjie CARDIAL je bilo uslanovljeno dne 7. 1. 1997 z namenom izvajanja specialistiCne
zunajbolni$nitne zdravstvene dejavnosti, kamor sodita {l) specialistitno svetovanje,
diagnoslika in zdravijenje in (ii) dejavnost specialistiénih ambutant, ki jo opravijajo zdravniki
speclalisti, katerih dejavnost se lahko opravlja v zdravstvenih domovih, v prostorih podjetij,
zasebnih ordinacijah, ustanovah za socialno varstvo Ipd. kol tudi na boinikovem domu, ter
obsega ambulantno obraynavo nehospitaliziranih bolntkov.

23.Podjelje Sava Turizem d.d., Dunajska cesta 152, 1000 L;ubljana ima v lasti 85,00 % lastnidki
deleZa v podjsiju CARDIAL, le to pa ima 15,00 % lastnih delnic.®

24, Podjetji Sava Turizem d.d. in CARDIAL sla ustanovili podfelje SREDNJEEVROPSKI
IZOBRAZEVALNI CENTER Ptuj (v nadaljevanju SEIC Ptuj), ki Je bilo uslanovijenc ha
podlagi Zakona o zavodih®' dne 1. 8. 2016 z namenom izvajanja (i) drugih nerazvri¢enih
izobrazevanj, izpopolnjevan] in usposabljanj. V ta sklop spada izobraZevanje oseb, ki niso
vkljuene v redni $olski sistem. Vkljuteno je izobraZevanje odraslih, ki po vsebini nl podobno
izobrazevanju mladine na posameznih ravneh zatetnega izobraZevanja. Pouk lahko poteka
v vedernih $olah, v zavodih za izobraZevanje odraslih, ljudskih univerzah ipd., kamor spada:
(a) fzvajanje programov poklicnega usposabljanja in izpopoinjevanja, ki omogoajo pridobili
naclonalna poklieno kvalifikacijo, (b) izvajanje priprav za preverjanje in polrjevanje
nacionalnih poklicnlh kvaliflkacij, {c) izvajanje priprav za mojstrski, delovodski in poslovodski
izpit, (d) poucevanje raznih sprelnosti za inStruiranje in pomoé pri u¢enju, {e) ratunalnisko
usposablianje, (N poucevanje jezikov, {g) verouk, {h) izobraZevanje, neopredefjivo po ravni
ISCED, (i) usposabljanje redevalcev, (j} usposabljanje za preZivelje, (k) usposablianje za
nastopanje v javnosli In {l) poucevanje; (i} raziskovanj in razvoja dejavnosti na podrogju
biotehnologije, kamor sodijo: (a) DNK/RNK {genomika, farmokogenomika, genske sonde,
genski preizkusi, sekvencloniranje/sinteza/podvojevanje, transkripcija, translacija DNK,
genski inZeniring); (b) proteinov in drugih molekul (sekvencioniranje/sintezafinZeniring
proteinov in peplidov, tudi hormonov, lipidni/proteinskifgliko inZeniring, proleomika, izolacija
in &istenje protelnov, identifikacija celiénih receptorjev); (¢} celi€nih In tkivnih kuliur in
inZeniringa (tkivni elementi, biomedicinski inZeniring, celitna, fuzija, vakcinainlfimunski
stimulansi, manipulacija z embrii); (d) biotehnologkih lehnik {fermentacija z uporabo
bioreaktorjev,  bioprocesiranje, bioluZenje, blorazivepljevanje, biorazvlaknjevanje,
biofiltracija, bioremediacija, fitoremediacija); (a) genov In veklorjev RNK (genska terapija,
virusni vektorji); (f) bioinformatike (izgradnja genskih podatkovnih baz, proteinskih sekvenc,
modeliranje biolodkib procesov, vkijudujod sistematsko biologijo); in (g) nanobiotehnologije

21.

—

* Splelna stran hilps:fiwww.alpes,sif.
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{uporaba oradij in procesov nanotehnologije za izgradnjo mehanizmov za preucevanje
biosistemov, rabo v farmaciji, diagnostiki ipd.); (iii) raziskovanj In razvoja dejavnosti na
podro&ju druZboslovia in humanistike, kamor sodita: (a) raziskovanje In eksperimentalni
razvoj na podrodju zgodovine, filozofije, jezikoslovja, knjiZevnosti, umetnosti, religije Ipd. in
(b) raziskovanje in eksperimentalni razvoj na podrotju prava, ekonomije, izobraZevanja,
psihologije, sociologije, aniropologije, demografije, ekonomske .in druzbene geografije,
poiiliénih ved, organizacijskih ved ipd. (iv} pomoZnih dejavnosti za izobraZevanje, kamor
sodijo: (a) storitve, ki niso izobrazevalne, temve¢ spremljajo izobrazevalne procese ali
sisteme, (b) svetovanje za izobrazevanje, (c) izvajanje in ocenjevanje preizkusov znanja, (d)
lzvajanje preverjanja in polrjevanja naclonalnih pokllenih kvalifikact, {e) izvajanje mojstrskih,
delovodskih, poslovodskih izpitov In (f) organlizacija programov za izmenjavo 3tudentov.
Ustanovitelja in dru2abnika sta: (1) Sava Turizem d.d., Dunajska cesta 152, 1000 Ljubljana in
(iiy podjetje CARDIAL.2

25, Priglasitelja sta pojasnila, da ne nameravata prevzeti vloge ustanoviteljev SEIC Pluj, zalo
predvidevata, da bo podjetie CARDIAL pred nakupom poslovnih delezev v podjetju
CARDIAL s slrani priglasiteliev z drugo ustanoviteljico in prodajalko svojega poslovnega
deleza v podjetiu CARDIAL, Savo Turizem d.d., sklenilo pogodbo o prenosu pravic in
obveznosti iz naslova ustanoviteljstva zavoda s podjetja CARDIAL na Savo Turizem d.d. In
zalo ustanovileljska vloga podjella CARDIAL v zavodu SEIC Pluj torej ne bo predmet
nameravane transakcije, s katero bo prislo do izvedbe prigladene nameravane koncentracije
in posleditno ludi ni predmet zadevnega postopka presoje nameravane koncentracije.”

1.4.Lastni$tvo podfetia DCB in podfetfa,v katerlh ima podjetfe DCB lastni3ke deleZe

26.Podjetie DCB e bilo ustanovijeno dne 18,12, 1992 in kalerega kljucne dejavnosfi so
zunajbolniéniéna zdravstvena dejavnosti v katero skiop sodijo zunajbolnidnicne ambulante
za: {I) gasiroenterologijo, (i) urologijo, (iii) kardiologijo, {iv) dermatologljo, {v} ginekologijo,
ortopedijo, {vi) osteoporozo, (vii) alergijo in (viii) tireclogijo. V skiopu bolniSni¢ne dejavnosli
se izvajajo kratkotrajna bivanja pacientov v &asu priprav na nacrtovane zahtevnejie
preiskave (npr. ERCP) in po posegih (odstranitve polipov ¢&revesja, drobljenje setnih
kamnov, itd.) saj omogogijo lazjo asovne hospitalizacijo. V sklopu spremljajoée dejavnosti
izvajajo histoloske laboratorijske preiskave in za hospltalizirane paciente uporabljajo
lekarnidke storitve preko lekarne, ki ni odprlega tipa. Pred izvedbo koncentraclje je podjelje
DCB v 80,1312 % lasli Cinxro Holdings Limited, Kyriakou matsi, 16 Eagle house, 10th Floor,
1082 Nikozija, Ciper in hkrati ima podjetje 19,8688 % lastnih delnic. 2

27.Podietie DCB je 100,00 % lasinik podjelij GASTROMEDICA, indtitut za bolezni prebavil
d.0.0., Koclleva ulica 10, 9000 Murska Sobota (v nadaljevanju: GASTROMEDICA),
INTERNISTICNA GE AMBULANTA d.o.0., Pod Skalo 4, 4260 Bled (v nadaljevanju: GE
AMBULANTA), MEDICINSKO TERMALNI CENTER FONTANA, zdravslvo in rekreacija,
d.0.0., Koroka cesta 172, 2000 Maribor (v nadaljevanju: FONTANA) in 84,00 % lastnik
podjeti MED! CONS kardiologija d.0.0., Pod skalo 4, 4260 Bled (v nadaljevanju: MEDI
CONS) v katerem ima 100,00 % glasovalnih pravice, saj ima to podjetje 16,00 % lastnih

delnic.

1.5.Clanstvo podfetlf udeleZenih v koncentraciji

28.Pool za zavarovanje in pozavarovanje jedrskih nevarnosti Gospodarskega interesnega
zdruzenja sestavijajo uslanoviteljice oziroma druZbenice: (i) Zavarovalnica Triglav, d.d., {ii)
Pozavarovalnica Sava, d.d., (i) Adriatic Slovenica, d.d., (iv) Pozavarovalnica Triglav Re,

d.d., (v) Zavarovalnica Sava, d.d. In (vi) Merkur zavarovalnica, d.d. s

29.Slovensko zavarovalno zdruzenje Gospodarskega interesnega zdruZenja seslavijajo
ustanoviteljice ozitoma druZbenice in Steje 23 ¢&lanic, od tega 19 zavarovalnic, dve

2 gplelna siran hifps:/fwww.alpes.sit,
2 Odletba 3061-6/2019-11, z dne 4, 7, 2019,
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pozavarovalnici, eno pokojninsko druzbo in eno drugo clanico: (i) Adriatic Slovenica,
Zavarovalna druzba d.d., (i) Alllanz Hungaria Zrt, izredna €lanica, (iii) Allianz Zagreb
dionicko drudtvo za osiguranje, Zagreb, Allianz zavarovalna podruznica, (iv) ARAG SE —
Zavarovalnica pravne zai¢ite podruznica v Sloveniji, {v) AXA Corporate Solutions Auslria —
izredna @&lanica, (vi) Croatia zavarovanje d.d. podruZnica Ljubfjana, (vl) ERGO
zavarovalnica, podruZnica v Sloveniji, (vill) GENERAL! zavarovalnica, d.d., (ix) GRAWE
Zavarovalnica, d.d., (x} Merkur zavarovalnica, d.d., (xi} Modra zavarovalnica, d.d., (xli) NLB
Vita Zivljenjska zavarovalnica d.d., (xiii) Prva osebna zavarovalnica, d.d., (xiv) SID ~ Prva
kredilna zavarovalnica d.d., (xv) Triglav, Zdravstvena zavarovalnica, d.d., {xvi) Vzajemna
zdravslvena zavarovalnica, d.v.z,, (xvii) Wiener Sladlische zavarovalnica, podruznica v
Ljubljani, (xviii) Zavarovalnica Sava, d.d. (xix) Zavarovalnica Triglav, d.d., (xx)
Pozavarovalnica Sava, d.d., (xx]} Pozavarovalnica Triglav Re, d.d., (xxii} Skupna
pokojninska druzba, d.d. in (xxIil) Sklad obrinikov in podjetnikov.

30.Zdruzenje zasebnih specialistiénih zdraystvenih druZb Gospodarskega interesnega
zdruZenja ima sledeée ¢lane: (i) Diagnosti¢ni center Vila Bogalin d.o.o0., (ii) ZDRAVILISCE
ROGASKA-ZDRAVSTVO d.0.0., {iii) IATROS - DR. KOSOROK d.0.0., zasebni medicinski
center, (iv) ESTETIKA FABJAN d.o.o. Splodna in plastina kirurgija, {v) HEMODIAL,
zdravstvene storitve, d.o.o., (vi) CARDIAL specialistitna ambulantna dejavnost d.0.0., (vii)
OFTAMED specialistitna ambulantna dejavnost d.o.o., {vilij ARCHIMED podjetje za
zdravstveno dejavnost ter projektiranje d.o.o., (ix) VELOG Zdravstveni center d.0.0., (x}
PLASTICNA IN ESTETSKA KIRURGIJA JANEZIC d.0.0., (xi} AZUR, Zdravstveni zavod, (xii)
A, MLINAR, zobozdravstvo, projekliranje in druge slorilve d.o.0., (xlii) INMED Medicina in
tehnika, d.0.0.,, Ljubljana, (xiv) POSLUH ZA SLUH d.o.o., (xv} OPTIKA KAMELEON
inZeniring, trgovina in storitve d.o.0., (xvi) TEMZA svelovanje s podrogja osebnosti in
medseboinih odnosov d.o.0., (xvii) GASTROMEDICA, indtitut za bolezni prebavil d.o.o.,
(xviii) PUSNIK-NOVLJAN okulislika, optika, zobozdravstvo d.0.0., {xix) OFTALMO okulistika
d.0.0., (xx) FMR PLUS fizikalna medicina in rehabilitacija d.o.o., Ljubljana, (xxi) SRCE IN
OZILJE zdravstvena dejavnost in trgovina d.c.0., {(xxil} VASACOR, druZba za storitve v
zdravstvy, d.0.0., (xxiil) OCESNI KIRURSKI CENTER DR. PFEIFER, zdravslvene storitve,
d.o.0., (xxiv) ZDRAV SPLET dru?ba za zdravstveno dejavnost, posrednistvo, storilve,
trgovino, raziskovanje, ralunalnidtvo in razvedrilo d.o.0., (xxv) KLINIKA DOKTOR 24,
zasebna zdravstvena ordinacija, d.o.o., (xxvi) BARSOS-MC, zdravslvene storitve d.o.o.,
{(xxvii) STUDIO, o&esni kirurki center, d.c.o., Ljubljana, (xxviii) AYELANA d.0.0,, storilve in
svetovanje, (xxix) MD MEDICINA, zdravstvene in druge storitve, d.o.o. in (xxx) ARISTOTEL,

zdravstveni center d.0.0.7

Il. PODREJENOST ZPOmK-1

I1.1. Koncentracija

3t.Podjelji SAVA Re in TRIGLAV sta kot druzbenici ustanovili podjelje ZTSR dne 11. 8. 2018, z
namenom, da za potrebe obeh druzbenic opravi raziskavo trga zdravslvene defavnosli
oziroma storitev za ugotavlianje potencialnih naloZbenih priloznosti na trgu ponudbe
zdravsivene dejavnosli z razliénimi oblikami storitev. Ustanoviteljici in edini lastnici oziroma
druzbenici podjetja ZTSR imata vsaka od njiju 50,00 % lastniski deleZ v tem podjetju.?

32, ZTSR trenutno ne opravlja vseh funkeij, ki jih obicajno izvajajo podjetja, ki delujejo na trgu
izvajanja raziskav trga. Podjetie namre¢ nima dostopa do zadostnih virov, vkljudno s
financami, osebjem in sredstvi, da bi lahko opravljalo postovne dejavnoslt na omenjenem
trqu. Poleg tega ZTSR svoje siorilve izvaja izklju¢no za druZbenici in je pri opravijanju
storitev popolnoma odvisen od vioZkov lastnic. Podjelje ni poino delujoce, kot izhaja tudi iz
Druzbene pogodbe o ustanovitvi druzbe, ki doloda, da: (i) je podjetie uslanovijeno izkljuno z
namenom, da prevzame le eno specifiéno funkeijo v okviru poslovne dejavnosti druzbenic, in
sicer, da izkljuéno za polrebe druzbenic (oz. druzbe) izvede oz. opravi raziskavo Irga
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zdravstvene dejavnosli oz. storitev (lako izvajalcev javne zdravstvene sluzbe, kot tudi
izvajalcev zasebne zdravslvene dejavnosti), izkijutno z namenom identificiranja oz.
vgolavljanja potenciainih nalozbenih priloZnosti na trgu zasebnih ponudnikov oz, izvajalcev
zdravstvene dejavnostl oz. storitev, ki bi omogotile (li. katerih cilj je) ustvarjanje donosa na
investlcijo, posredno pa bi polencialno lahko prispevale k morebitnemu razvoju novih in
izboljsanju obstojedih zdravstvenih storitev oz. produktov ler posledicno izboljsale kakovost
varovanja zdravja ter prepretevanja, odkrivanja in zdravljenja koncnih upravitencev
{bolnlkav in poskodovancev). Dejavnost podjetja torej predstavija pomozno dejavnost
druzbenic (3. In 6. &len Druzbene pogodbe); (i) podjetje ne bo opravljalo poslovne dejavnosli
na trgu in poslediéno ne bo imeo lastnega dostopa do trga oz. ne bo navzocde na trgu,
podjelje ne sme ustvarjati prihodkov s prodajo na trgu frefjim osebam, ki niso druzbeniki
podjetja (drugi odstavek 9. ¢lena Druzbene pogodbe) in (i) je podjetje ustanovljenc za
doloden &as, in sicer do dokon&anja Projekta (35. &len DruZbene pogodbe).*

33. Sporotilo Institucijam in organom Evropske unije, ki ga je objavila Evropska komisija, doloa,
da ustanovilev skupnega podjelja, ki Irajno opravija vse funkcije samostojnega
gospodarskega subjekla (tako imenovana polno delujota skupna podjetja), predstavija
koncentracijo v smislu Uredbe o zdruZitvah. Merilo polnega delovanja tako zadrtuje uporabo
Uredbe o zdruzilvah za ustanovitev skupnih podjelij s strani strank, ne glede na to, ali je
tak&no skupno podjelje ustanovljeno kot popolnoma nova dejavnost, ali pa stranke v skupno
padjetje prispevajo sredstva, ki so jih prej imele v individualni lasti. V takénih okoliddinah

mora skupno podjelje izpoinjevati merilo poinega delovanja, da bi pomenilo koncentracljo.*®

34.Pogodbo je kot kupec sklenilo zgolj podjetje SAVA Re. V Easu do podpisa pogodbe nadzorni
svel Zavarovalnice Triglav namred $e ni odlodal o podaji obveznega soglasja upravi podijetja
TRIGLAV za pridobitev poslovnega deleza. Nadzorni svet Zavarovalnice Triglav je na svaji
sejl dne 20. 8. 2019 podal soglasje k pridobilvi 40% osnovnega kapitala v padjetju DCB, kar

predstavija 50% glasovalnih pravic v podjetju DCB.*

35.V dasu podpisa pogodbe podjelje ZTSR samo ni moglo sklenili pogodbe. Preoblikovanja
podjetia ZTSR v polnodelujote skupno podjetje v ¢asu podpisa pogodbe namret 3e niso
odobrili organi pristojni za konkurenco na obmod&ju Republike Hrvaske, Republike Srbije,
Republike Kosovo, Republike Severne Makedonije in Cme gore. Sele odobritev
preoblikovanja podjetja ZTSR v polnodelujode skupno podjetje bo podjetju ZTSR omogotilo
samoslojno delovanje na Irgu in s lem sklepanje sporazumov s treljimi. Preoblikovanje
podjetja ZTSR v polnodelujoée podjetie Je bilo sicer s sirani Agencije odobreno z odlocbo 3t.

3061-6/2019-11 z dne 4. 7. 2019,

36.Po mnenju priglasiteliev bo ludi v primeru neposredne pridobilve kontrale nad ciljnim
podjeljem DCB ter nadaljnjim prenosom poslovnega deleza na podjelje ZTSR ali katero
izmed njenih odvisnih druzb pridlo do izvedbe odvisnih Iransakclj, ki jlh je potrebno
obravnavali kot izvedbo ene koncentracije, saj je namre& konéni namen priglasiteljev, da se
poslovni delez v podjetju DCB prenese na podjetje ZTSR ali katero izmed njenih odvisnih
druzb in da nad podjetiern DCB z odvisnimi podjelji priglasitelja pridabita skupni posredni
nadzor. To ustreza enotnosti transakcij, kot jo doloa Pregiseeno obvestilo Komisije o pravni
pristojnosti v okviru Uredbe Svela (ES) §t. 139/2004 o nadzoru koncentraci) podjetij. Glede
na navedeno priglasitelja Agencljo prosita, da {ransakciji opisani v tej priglasitvi koncentracije
obravnava kot eno koncenlracijo.

37.Namen priglaslieljev Je, da bo podjetje DCB, kot odvisno podjelje ZTSR, po Izvedbi
koncentracije predvidoma pod svojim okriiem zdruZevalo vet podjeli, ki se ukvarjajo z

izvajanjem zdravstvenih dejavnosti
bodisi bo druzba ZTSR ustanovila §e eno podjetje, na kalerega bo

podjelje ZTSR preneslo poslovni delez, ki bo tako postalo neposredno obvladujoe podjetje
ciljnega podjetja DCB.»

38.V skladu s pogodbo in stranskim sporazumom, ki sta ga priglasitelja sklenila dne 8. 8. 2019,

bosta priglasitelia primarno pridobila posredno skupno konirolo nad podjeliem DCB 2z

odvisnimi podjetji preko njunega skupnega podjetja ZTSR, in sicer s prenosom pogodbe s

2 pokument 3061-24/2019-1,
¥ Jradni lIst EU 2008/C 95/01.
* Dokument 3081-24/2019-1.
% Dokument 3061-24/2019-1,
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podjetia SAVA Re na podjetje ZTSR, ki bo na podlagl prenosa pogodbe postafo imelnik vseh
pravic In obveznosti podjetja SAVA Re iz pogedbe in poslediéno tudi kupec ter pridobitelj
poslovnega deleZa. Podjetje SAVA Re se je eksplicitno zavezalo, da bo pred dalumom
zakljutka transakcije pristopilo k prenosu pogodbe in da bo s podjetiem ZTSR skienifo
dogovor o prenosu pogodbe v ustrezni obliki. Skladno s pogodbo in slranskim sporazumom
bo pogodbeno razmerje Iz pogodbe med podjetiem SAVA Re In prodajalcem predlo na
podjetje ZTSR in prodajalca po lzpolnilvi vseh odloZnih pogojev za zakljudek predmetne
transakeije nakupa poslovnega deleza v podfetju DCB, vkijuéne z odloZnim pogojem
pridobilve odlotb vseh organov za varstvo konkurence, ki dovoljujejo zakljuek transakcije,
in sicer z dnem, ko bo prodajalec obves¢en o prenosu pogodbe. V tem primeru bosla
priglasileai;a nad podjetlem DCB In podjelji v njeni skupini torej pridobila posredno skupno

koritrolo.

39.Ce pridobitev posredne skupne kontrole nad DCB s svojimi odvisnimi drubami ne bo
mogoda do datuma zakljutka transakcije {kot je opredeljen v pogodbl), In slcer zaradi
neodobrilve prigladene konceniracije katerega Izmed katerega koli organa za varstvo
konkurence, bosta priglasilelja zagotovila neposredno skupno konltrolo nad podjetjem DCB
z odvisnimi druzbami. To bosta priglasitelja izvedla tako, da bo prodajalec all podjetje SAVA
Re podjelju TRIGLAV prodalo in nanjo preneslo, podjelje TRIGLAV pa bo od prodajalca ali
SAVA Re kupilo in pridobilo %, poslovnega dele?a v podjetju DCB v nominalnern znesku
151.897,95 EUR, kar predstavija 40,0656 odslolkov osnovnega kapllaia v podjetiu DCB.
Nadalje sta se priglasitelia v slranskem sporazumu dogovorila, da bosta po pridobitvi
neposredne kontrole svo poslovni delez oziroma svoje pravice upravijanja s poslovnim
deleZem prenesla izkljuéno na podjetie ZTSR oziroma na katero drugo odvisno podjetie
podjelja ZTSR. V tem primeru bosla priglasitelja z izvedbo priglaSene koncentracije nad
podjeljem DCB torej pridobila neposredno skupno kontrolo, ki pa se bo v hadaljevanju s
prenosom Poslovnega dele?a na ZTSR ali drugo odvisno druzbo ZTSR spremenila v

posredno skupno kontroto,*

40. Priglasitelja Zelita Agenciji pojasniti, da ni pridioc do spremembe v strukturl predhodno
priglagene koncentracije, izvedbo katere je Agencija dovolita z odlogbo 5t. 3061-6/2019-11 z
dne 4. 7. 2019. Natrt priglasiteljev ostaja preoblikcvanje podjetjia ZTSR v polno delujoce
skupno podjelje, ki bo po precblikovanju delovalo kot finanéni holding. V la namen sla
priglasitelia na skup3¢ini druzbe ZTSR dne 23. 8. 2019 Ze sprejela sklep (pod odloZnim
pogojem odobrilve koncentracije (preoblikovanje oziroma ustanovitev skupnega poine
delujotega podielia ZTSR) s sirani vseh organov za varstvo konkurence, delujedih na
obmodju Republike Hrvaske, Republike Srbije, Republike Severne Makedonije, Republike
Kosovo in Crne gore), s katerim sta soglagala s sklenitvijo spremenjene DruZbene pogodbe
o ustanovitvi druzbe ZTSR, in sicer v bislveno enaki vsebinl kot je bila predloZena Agenciji v
predhodni prigladeni koncentraclji. Prav (ako priglasilella 3e vedno nameravata, po

preoblikovanju podjetja ZTSR,

Vendar pa sta se priglasitelja
odiodila, da zaradi naknadne odlodilve o pridobitvi druzbe DCB, druZba ZTSR ne bo
ustanovilz druzbe ZTSR H2, medicinski center, d.0.0., ampak bo namesto tega predvideno
vlogo ZTSR H2, medicinski center, d.o.o. v celoli

prevzela druzba DCB.

Priglasitelja na¢riujela, da bo DCB v vedinski lasti druzbe ZTSR (ZTSR bo imel'v druZbi DCB
najmanj tak8en poslovni deleZ, ki bo ZTSR zagotavljal vsaj 75,00 % glasovalnih pravic + 1
glas} In bo poleg desedanjih defavnosti In aklivnosti opravijal tudt viogo In vse dejavnosti ter
aklivnosti, ki so bile v predhodno priglaSeni koncentraciji, kl jo je Agencifa odobrlla z odlogbo
&1, 3061-6/2019-11, predvidene za druzbo ZTSR H2, medicinski center, d.o.0.

41.Priglasitelja Zelita Agencifi pojasnili, da je njun konéni cilj izvedbe transakcij, ki so oz. so bile
predmet presoje Agencife v postopkih pod opravilnima Slevilkama 3061-6/2019 in 3061-
24/2019, pridobiti skupni posredni nadzor nad druzbami ARISTQTEL, CARDIAL in DCB, kiga

 PDokument 3061-24/2019-1.
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bosla izvajala preko skupnega polno delujotega podjetja ZTSR. Kot je bilo pojasnjeno v
priglasitvi koncenlracije, se lahko zgodi, da bosta priglasitelja zaradi takanja na pridobitev vseh
odlotb s sirani pristojnin organov za varstvo konkurence Republike Hrvaske, Republike Srbije,
Republike Severne Makedonije, Republike Kosovo in Crne gore o dovoljenju za preoblikovanje
ZTSR v polno delujote skupno podjelje, za krajst &as pridobila skupni neposrednl nadzor nad
druzbo DCB, vendar bo taksna situacija le prehodne narave. Poleg tega Je cilj priglasiteljev, kot
je oplsano zgoraj, da DCB {nad katerim bosta priglasitelja izvajala posredni skupni nadzor
preko druzbe ZTSR) prevzame viogo In vse dejavnosti ter aktivnosti, ki so blle v predhodno

priglaSeni koncentraciji, ki jo je Agencija odobrila z odlogbo §t. 3061-6/2019-11, predvidene za
druzbo ZTSR H2, medicinski center, d.o.o. Tako bo med prigiasiteliema _

vsakem primeru %e eno podjetje (ZTSR), ki bo delovalo izkljuéno kot
finanéni holding in ne bo dejavno na irgu opravijanja zdravslvenih storitev. Tak3na organizacija
bo onemogodila prehajanje tako konkurengno obdutljivih poslovnih podatkov, kot tudl osebnih
podatkov o paclentih med edvisnimi druzbami ZTSR, ki bodo izvajale zdravstvene storilve, in
priglasitefiema. Vendar pa je po mnenju. priglasiteliev konkurenéno pravno relevantna le
sprememba kontrole nad druzbe DCB in njenimi odvisnimi druzbami do katere bo priglo, ko
bosta priglasitelja neposredno ali posredno preko njunega odvisnega skupnega polno
delujodega podjefja ZTSR pridobila skupno kontrolo nad DCB. V tem lrenutku bo namre¢ prislo
do spremembe kontrole nad DCB in njenimi odvisnimi druzbami v smislu 2. alineje 1. odslavka
10. Clena ZPOmK-1, izvedbo katere je v skladu s 1. cdslavkom 42, &lena ZPOmK-1 potrebno
priglasiil Agenciji in je pred pridobilvijo cdlogbe Agencife o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence v skiadu s 1. odstavkomn 44. &lena ZPOmK-1 ni dovoljeno Izvrievall. KasnejSe
bo pomenilo zgolj nadaljnje poslovanje druzb
udelezenih v zadevnih koncentracijah, in sicer Sele po izvedbi koncentrac], ki bodo predhodno
odobrene s strani Agencije.
42.Agencija glede na navedeno ugotavija, da je priglasitelj izkazal interes glede na
posredovano dokumentacijo, ki jo je v smislu doloébe 10. élena ZPOmK-1 treba, v primeru
doseganja pragov letnega prometa iz 42. dlena ZPOmK-1, obvezno priglasiti Agenciji.

i1.2. Preseganje pragov po 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmMK-1

43.ZPOmK-1 v pivem odstavku 42, &lena dolo¢a, v katerin primerih morajo udelezenci
koncenlracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, €e je skupni letni promet v
transakeiji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovinem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in te Je felni promet prevzelega
podjelja skupaj s podjelji v skupini presegel 1 mio EUR,

44.Agencija bo v nadaljevanju tega odstavka lodeno prikazala promel podjelj ZTSR,
ARISTOTEL in CARDIAL, ker predhodna koncentracija ni zaklju¢ena. Iz predloZenin
finan&nih podatkov priglasitelja in javno dostopnih podatkov izhaja, da je znasal letni promet
podjetji SAVA Re skupaj z drugimi podjetji v skupini in TRIGLAV skupaj z drugimi podjetji v
skupini v letu 2018 na obmoZju Republike Siovenije 1.208,18 milijona EURY, podjetje ZTSR
nima izkazanega letnega prometa v poslovnem leiu 2018 in letni promet podjetl] ARISTOTEL
v poslovnem letu 2018 na obmo&ju Republike Slovenije je znaSal 2,009 milijona EURY,
CARDIAL v poslovnem letu 2018 na obmotju Republike Slovenije je znasal 1,228 milijona
EUR®, DCB v poslovnem letu 2018 na obmotju Republike Slovenije je znasal 9,358 milijona
EUR" in FONTANA v poslovnem letu 2018 na obmogju Republike Slovenije je zna3al 4,664
milijona EUR" letnega promela, dolofen v prvi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1
ter je preseZen prag 1 mio EUR lelnega prometa prevzelega podjetja skupaj z drugimi
podjetji v skupini v predhodnem poslovinem letu na obmoéju Republike Slovenije, kot je
doloden v drugi alinejl prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

45.Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru

* pokument 3061-24/2019-7,
¥ Dokument 3061-24/2019-1.
* Dokument 3081-24/2019-1.
2 pokument 3061-24/2019-1,
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Stran 14 od 39



pridoblive skupne kontrole In vecjega Stevila povezanih transakcli, ki so zdruZene in
medsebojno odvisne v koncentraciji, sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &esar je zadevna
koncenlracija podjetij podrejena dolotbam ZPOmK-1.

11.3. Pristojnost Agencije

46.Na podlagi tretjega odslavka 21 ¢lena Uredbe Svela (ES) &t 139/2004 zdne 20. 1. 2004 ¢
nadzoru koncentraci] podjeti* (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena drZava
tlanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega rava o konkurenci za katero koli
koncenlracuo z razseZnostmi EU. Dolznost Agencije” je torej, da za vsako koncentracijo

preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.*

47.Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruditvah ima koncentracija podjetij
razseZnost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetfa na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsal
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve treljinf svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isli drzavi &lanici.
Koncenlracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah,
ima na podlagi treljega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost EU, ¢e: (a) vsa
udeleZzena pedjetja na svetovnem {rgu skupno ustvarijo veé kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b} vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsa] treh dr2av élanic skupno ustvarijo ved
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, {c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjeli] v vsaki od
vsaj treh driav lanic za namen odstavka, (b) ustvari veé kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in {d} skupni promel na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega
100 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podfetij ustvari ved kakor dve treljini svojega

skupnega prometla na trgu EU v eni in istl drzavi élanici.

48.Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracljo z razseZnostjo EU, saj sta podjelji
DCB in FONTANA v lelu 2018 skupaj ustvarlli 14,063 milljona EUR prometa®, kar pomeni,
da prag Iz tofke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZilvah (skupni promet na
irgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR) ni doseZen, kot
tudi ne prag iz lotke (d} ireljega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni promet
na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleenih podjetij presega 100 mio EUR). Glede na lo, da
morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazioZenega sledi, da zadevna kenceniracija
nima razseZnosti EU, nili po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES ¢ zdruZitvah, niti po
tretiem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZilvah, zato je izklju¢na pristojnost za lzvedbo
presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravill konkurence, na podlagl nacionalnega

prava o konkurenci, na Agenciji.

). SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

1. Upostevni proizvodnl oziroma storitven| trg

49, Upo&tevni proizvodni cziroma storitveni trg je v skladu s 7. totko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse liste proizvade ali storitve, ki jih konéni upraviéenec ali
uporabnik Sleje za zamenljive ali nadomestljlve glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. UpoStevni proizvodni lrg se lahko doloéi na podlagi zamenljivostl povpragevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

50.Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnost! v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ti nastopata, ali do povezav, ki bi morebitno omejevale konkurenco na katerem od z
njim tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetlj je mogofe opredeliti kot

*radni list EU L 24.
*3 Uradni list EU C 326.

* Sodigze EU T-417/05.

* Dokument 3081-24/2019.7,

Stran 12 od 39




koncentracije, v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upotevnih trgih, za vertikalne
koncenlracije pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na

razlitnih stopnjah oskrbne verige.

51.Zdravslvena dejavnost na obmogju Repubiike Slovenije na: (i) primarni ravni obsega
osnovno zdravsiveno dejavnost in lekarnisko dejavnost; (I} sekundarnl ravni obsega
specialstigno ambulanino in bolnisniéno dejavnost in (iii) terciarni ravni ohsega opravijanje
dejavnosti Kklinik, kliniénih indtitutov ali klinitnih oddelkov ter drugih pooblad&enlh

zdravsivenih zavodov. )

52.0Osnovna zdravsivena dejavnost obsega: (i) spremljanje zdravstvenega stanja prebivalcev in
predlaganje ukrepov za varovanje, krepitev in zboljganje zdravja ter prepreevanje,
odkrivanje, zdravljenje in rehabilitaclje bolnlkov in poSkodovancev, (i) preventivno
zdravstveno varstvo rizitnih skupln in druglh prebivalcev v skladu s programom
preventivinega zdravstvenega varstva in z mednarodnimi konwencijami; (iif) zdravstveno
vzgojo ter svetovanje za ohranitev in krepitev zdravja; (iv) preprecevanje, odkrivanje in
zdravijenje us!nih in zobnlh bolezni ler rehabilitacijo; (v} zdravsiveno rehabilitacifo otrok in
miadostnikov z molnjami v telesnem in dudevnem razvoju; (vi) patronaZne obiske,
zdravslveno nago, zdravijenje in rehabilitacijo bolnikov na domu ter oskrbovancev v
soclalnovarstvenih in drugih zavodth; (vii) nujno medicinsko pomot in redevaino sluzbo, e ta
ni organizirana pri boinidnick (vill) zdravsivene preglede Sportnikov, (ix) zdravsivene
preglede nabornikov; {x) ugotavijanje zatasne nezmozZnosli za delo; In (xI) diagnosti&ne in
lerapeviske storllve. Glede na obseg osnovne zdravsivene dejavnostl bo Agencila za
polrebe te koncentracije v nadaljevanju te odiogbe iz osnovnega nabora defavnostl [zdvojila
sledede sklope: (i) lekarniske dejavnosti pojem zdravila v humani medicini In medicinski
pripomodkl, (ii} laboratorijsko opremo in naprave za izvedbo zdravstvene dejavnosti in (i)
ostale pripomotke za delo v zdravstveni dejavnosti, ki so kljugni za to koncentracijo.

53.8pecialistitna ambulantna dejavnost kot nadaljevanje oziroma dopolnitev  osnovne
zdravstvene dejavnosti obsega poglobljeno diagnostiko, zdravijenje bolezni ali bolezenskih
stan] ter Izvajanje ambulantne rehabilitacije. Specialistiéno ambulantno dejavnost opravijajo
(i) bolnidnice, (ii) zdravilisca ali {iif) zasebni zdravniki specialisti posameznih strok. Zdravniki,
ki opravijajo specialistitno ambulanino dejavnost kot zasebnl zdravnlki ali v specialisti€ni
dejavnosti v zdravstvenem domu ali v zdravilidéu, se v strokovnih in organizacijskih
vpra$anjih povezujejo z ustrezno bolni$nico. Specialistitna ambulantna dejavnost mora imet]
za svoje polrebe organizirano ustrezno lfaboratorijsko in drugo diagnosti¢no dejavnosl.'"
Specialisticna bolnigni¢na defavnost obsega poglobljeno diagnostiko, zdravijenje in
medicinsko rehabilitacijo, zdravstveno nego, nastanitev in prehrano v sploSnih in specialnih
bolni$nicah. Takdno dejavnost opravija bolnidnica, ki mora imeli v svoji sestavi poleg
posleljnih zmogljivosli enote za: (i) specialistiéno ambulantno zdravljene; (i} nujno
medicinsko pomo¢&; ({iii) anoslezlolodko dejavnost z reanimacjo; (iv) laboralorijsko,
rentgensko in drugo diagnostiko v skladu s svojo sirokovno usmeritvijo; (v) preskrbo z
zdravili. Bolnidnica mora imeti zagotovijeno: {) reZevalno sluzbo; (li) ambulantno medicinsko
rehabilitacijo; (i) preskrbo s krvjo in krvnimi pripravki, &e to zahteva narava njenega dela
{oddelek za lransfuzijo krvi); (iv) patoanatomsko dejavnost. Bolnidnica take lahko opravija
ludi dispanzersko dejavnost s podro&ja pulmologije, nevropsihiatrije, dermatovenerologije in
ginekologije, &e te dejavnosti niso organizirane v osnovni zdravstveni dejavnosti.*

54.Agencija bo uposlevaia pod splodno zunajbolnidni€no zdravsiveno dejavnostjc sledele
aktivnosti: (i) medicino dela, prometa in Sporta v splodni zunajbolnisniCni dejavnosti, (li)
splogno In druzinsko medicina v splodni zunajbolnisnicni dejavnosti, (iii) ginekologijo in
porodnidivo v splosni zunajbolnignigni dejavnosti, (iv) pediatrijo v splodni zunajbolnisniénl
dejavnosti, {v) urgentno medicino v splo¥ni zunajbolnisni¢ni dejavnosti, (vi) javno zdravje v
splogni zunajbolnisniéni dejavnosti.

55. Agencija bo tako v nadallevanju upoSlevala pod specialistitno zunajbolnidniéno zdravstveno

* Jradnl list RS, 3L 23105 — wradno predisteno besedllo, 15/08 - ZPacP, 21/08, 58/08 — ZZaS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12

~ ZUJF, 14113, 88/16 — ZdZPZD, 6417 In 1119 — odl, US.
7 Jradni list RS. 3t. 23/05 — uradno predit&ano besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40112

~ ZUJF, 14113, 88/16 — ZdZPZD, 64/17 In 1/19 - odl. US.
 radni list RS, &L 23/05 - uradno preciséeno besedio, 16/08 — ZPacP, 23/08, 68/08 - ZZdiS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12

~ ZUJE, 14113, B8M6 — ZdZPZD, 64/17 in 1118 — odl. US.
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‘dejavnosljo sledede aktivnosti: (i) abdominalno kirurgljo v specialistiénl zunajbolnisniéni
dejavnosti, (li) anesteziologilo, reanimatologijo in perioperativne intenzivno medicino v
speclalistiCni  zunajbolnidniéni  dejavnosti, (i) dermalovenerologijo v  specialistidni
zunajbolni$nitni  dejavnosti, (iv) fizikaino in rehabilitacijsko medicino v specialisti¢ni
zunajbolnisniéni dejavnosti, (v) gastroenterclogijo v specialistiéni zunajbolnigni¢ni dejavnosti,
(vi) ginekologijo in porednidivo v specialistiéni zunajbolnigniéni dejavnosti, (vii) hematologijo
v specialistiCni zunajbolnidniéni dejavnosti, {viii} infektologija v specialistiéni zunajboinisnicni
dejavnosti, (ix) interno medicino v specialistiéni zunajbolnidnicni dejavnosti, (x} internistizno
onkologijo v specialisti¢ni zunajbolnisniéni dejavnosti, (xi} kardiologijo in vaskutarno medicino
v specialisticni zunajbolnidnidni dejavnosti, (xii) kardiovaskularno kirurgijo v specialisticni
zunajbolnidnini dejavnosti, {xiii) kliniéno genetiko v specialistini zunajbolnigni&ni dejavnosli,
(xiv}) klini¢ne mikrobiologijo v specialistiéni zunajbolnidnieni dejavnosti, (xv) maksilofacialno
kirurgijo v specialistiéni zunajbolnidniéni dejavnosti, (xvi) nefrologijo v specialistiéni
zunajbolnisnicni dejavnosli, (xvii} nevrokirurgijo v specialistiéni zunajbolniniéni dejavnosti,
(xvii} nukiearno medicino v specialistiéni zunajbolnigniéni dejavnosti, (xix) oftalmalogijo v
specialisticni zunajbolnidniéni dejavnosti, (xx) onkologlio z radioterapijo v specialisti¢ni
zunajbolnidniéni dejavnosti, (xxi) ortopedsko kirurgijo v specialisticni zunajbolnidni@ni
dejavnosti, (xxii) otorinolaringologijo v specialistiéni zunajboinidnicni dejavnosti, (xxifi) otrodko
in mladostnisko psihiatrija v specialistiéni zunajbolnidniéni dejavnosli, (xxiv) olrodko
nevrologijo v specialistiéni zunajbolnidniéni dejavnosli, {xxv) patologijo v specialistiéni
zunajbolnidniéni dejavnosti, (owvi) pediatrijo v specialisti¢ni zunajbolnisnicni dejavnost, (xxvii)
plastiéno, rekonstrukcijsko in estotsko kirurgijo v specialistiéni zunajbolni$niéni dejavnosti,
{(xxviii) pnevmologijo v speclalistiéni zunajbolnidniéni dejavnostl, (xxix) psihialrifo v
specialistiéni zunajbolni$niéni dejavnosti, (xxx) radiologijo v specialistigni zunajbolnigni&ni
dejavnosli; (xxxi) revmatologijo v specialisticni zunajbolnidnicni dejavnosti, (xxxii) sodno
medicine v specialistiéni zunajbolnini¢ni dejavnosti, {xxxiii) splo&no kirurgijo v specialistidni
zunajbolniénicni dejavnosti, (xxxiv) torakalno Kirurgijo v specialistitni zunajbolnidnicni
dejavnosli, (xxxv) transfuzijsko medicino v specialisti¢ni zunajbolni3niéni dejavnosti, (xxxvi)
travmatologijo v specialistitni zunajbolnini¢ni dejavnosti, {xxxvil) urgenino medicine v
specialistiZni zunajbolnidnidni dejavnosti, (xxxviii) urologijo v speclalisticni zunajbolnidniéni
dejavnosti, (xxxix) paliativno oskrbo v specialisliéni zunajbolnisniéni dejavnosti, {x!) oralno
kirurgijo v specialisii¢ni zunajboinigni¢ni defavnosti, (xli) lekarni$ko dejavnost v specialistitni
zunajbolni$nicni dejavnosti, (xlfi) javno zdravje v specialistitni zunajbolnisniéni dejavnosti,
{xliii} endokrinclegijo, diabetologijo in tireclogijo v specialistiéni zunajboinidniéni dejavnosti,
(xliv) alergologijo in kliniéno imunoclogijo v specialistiéni zunajbolnisnicni dejavnosti, (xlv)
klinicno fiziologijo v specialistiéni zunajbolnidniéni dejavnosti, (xlvi) otroSko kirurgijo v
specialistiéni  zunajbolnidnicni dejavnosti in  (xivii) Zitno kirurgljo v specialistiéni
zunajbolnignigni dejavnosti.®

56.Agencija bo za polrebe te koncentracije upostevala pod bolnisni¢no zdravstveno dejavnostjo
sledede aktivnosti: (i) abdominalno kirurgijo v bolnisniéni dejavnosti, (i} anesteziologijo,
reanimatologijo in perioperativno intenzivno medicino v bolnisniéni  dejavnosti, (iii)
dermatovenerologijo v bolniniéni dejavnosti, (iv} fizikalno in rehabililacijsko medicino v
bolnisniéni dejavnosti, (v} gastroenterologijo v bolniSnicni dejavnosli, (vi) ginekologijo in
porodnislvo v bolnidniéni dejavnosti, (vi) hematologijc v bolnisni¢ni dejavnosti, (vili)
infektologijo v bolnidniéni dejavnosti, (ix) interno medicino v bolnigniéni dejavnosti, (x)
Internisti¢no onkologijo v bolnidniéni dejavnosti, {(xi) kardiologijo in vaskularno medicino v
bolnigni¢ni dejavnosti, (xii) kardiovaskularno kirurgijo v bolnidniéni dejavnosti, {xiii) kliniéno
genetiko v bolnidnicni dejavnosti, (xiv) klini¢no mikrobiclogijo v bolnisnicni dejavnosti, (xv)
maksilofacialno kirurgijio v bolnidnicni dejavnosti, (xvi) nefrologijo v bolnidni&ni dejavnosti,
(xvii) nevrokirurgijo v bolnidnini dejavnosti, (xviii) nevrologilo v bolnini¢ni dejavnosti, (xix)
nuklearno medicino v bolni3niéni dejavnosti, (xx) oftalmologijo v boinisni¢ni dejavnosti, {xxI)
onkologijo 2 radioterapijo v bolnigniéni dejavnosti, (xxii) ortopedsko kirurgijo v bolnisniéni
dejavnosti, (xxiii) otorinolaringologijo v bolnidni¢ni dejavnosti, (xxiv} otrosko in mladostnidko
psihiatrijo v bolnigni¢ni dejavnosti, {xxv) otrosko nevrologijc v bolnisniéni dejavnosti, (xxvi)
patologijo v bolnisni¢ni dejavnosti, {xxvii} pediatrijo v bolnidni¢ni dejavnosti, (xxviii) plastiéno,
rekonstrukcijsko in estetsko kirurgiio v bolniSniéni dejavnosti, {xxix) pnevmologllo v
bolnigni¢ni dejavnosti, (xxx) psihiatrijo v bolnisniéni dejavnosli, (xxxi) radiologijo v bolnigni&ni
dejavnosti, (xxxii) revmatologijo v bolnidni¢ni dejavnosti, {(xxxill} sodno medicino v bolnidnl&ni
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dejavnosti, {xxxiv) splodno kirurgijo v bolnidni¢ni dejavnosti, (xxxv) lorakalno kirurgijo v
bolnidnigni dejavnosti, (xxxvi) transfuzijsko medicino v bolnigniéni dejavnosti, (xxxvil)
travmalologijo v bolnidniéni dejavnosti, (xxxviii} urgentno medicino v bolnisni¢ni dejavnosti,
(xxxix) urologijo v bolnisniéni dejavnosti, (xi} paliativno oskrbo v bolnigniéni dejavnosti, {xll)
oralno kirurgijo v bolnignigni dejavnosli, (xlii) lekarnisko dejavnost v bolnigni¢ni dejavnosti,
(xliii) zdravstveno nego v bolnisniéni dejavnosti, {xliv) podaljsano bolni3niéno zdravljenje v
bolidniéni  dejavnosti, (xlv) intenzivno medicino v bolnidnicni dejavnosti, (xIvl)
endokrinologijo, diabetologijo in fireologijo v bolnisniéni dejavnosti, (xlvii) babi3tvo v
bolnignicni dejavnosti, {xlviii) klinizno fiziologijo v bolnidni¢ni dejavnosti, (xlix) alergologifo in
Klini&no imunologijo v bolni3niéni dejavnosti, (li) otrosko kirurgijo v bolnigniéni dejavnosti, (lii)
3ilno kirurgijo v bolnidniéni dejavnosti in {tiii) nemedicinsko oskrbo, kamor sodi nameslitev,

prehrana za hospitalizirane paciente ild.

57.Agencija podrobneje ne bo delila in s tem obravnavala sledecih dejavnosti: (i) zobozdravstvo
(i) dejavnost alternativnih oblik zdravljenja, (i) druge zdravsivene dejavnost!, (iv)
nastanilvene ustanove za bolnisko nego, {v) nastanitvene uslance za oskrbo starejsth in
invalidnih aseb in (vi) socialnee varstva brez nastanitve za stareje In Invalidne osebe, ker (z
dokumentacije o priglasitvi koncenltraclle izhaja, da navedene dejavnosli niso kljuéne za
odlogitev.”> Kadar bo Agenciia v nadaljevanju te cdiotbe uporabila besedno zvezo
pzdravstvena dejavnost« ne bo upoSteva lerciarne ravni obsega opravljanja dejavnosti, ker

le ta ne sodi v del dejavnosti prevzetih podjetij.

58, Evropska komisija se je v svojih odlotitvah Ze veckrat ukvarjala z vprasanjem, ali je polrebno
Irg zdravstvenih storitev Ioéiti na trg zasebnih in javnih sloritev. Komisija je zakljudila, da je
odgovor na to vprasanje odvisen od natina financiranja zdravstvenih storitev v zadevni
drzavl &lanici.® Kol izhaja Iz odlotbe danskega organa, pristojnega za konkurenco™, je ta
organ ugotovil, da na Danskem logilev na zasebne in javne klinike ni potrebna. Do
navedenega zakljucka je regulator pridel potem, ko je ugolovil, da je ugotovitev o ustreznosti
delitve na javni in zasebni del trga mogode opredeliti ludi glede na financiranje pacientove
zdravstvene oskrbe. Na Danskem se zdravstvene storitve financirajo na naslednje Ui nacine:
(i) javni zdravstveni sistem; (i} zasebno zdravstveno zavarovanje ali (iii) samopla€nidko
zdravljenje. Priglasitelja menita, da je podobno delitev virov financiranja zdravstvene oskrbe
mogode aplicirati tudi na slovenski trg zdravstvenih storitev in zato menita, da tudi za
slovenskl trg veljajo argumenli, na podlagt kalerih je danski regulator odlogil, da delitev
zdravstvenih storilev na zasebni in javni del ni potrebna.

59.Agenclja glede na zakonske podlage in predvidene bodoe povezave pedjetij, udelezenih v
koncentraciji, opredeljuje uposlevni irg zdravslvene dejavnosti, v katerega sklop sodi (i)
splodna In specialistiéna zunajbolnidnitna zdravstvena dejavnost in (i) bolni3nitna
zdravstvena dejavnost, ki se izvajata organizirano v zasebni in javni fasti. Agencija se jena
osnovi pridobljenih podalkov adiodila, da ne bo posebe] obravnavala upoStevnega trga
ponudbe zdravstvenega zavarovanja, pat pa bo aktivnost zavarovanja, sozavarovanja,
pozavarovanja podrobneje opredelila v togkl 111.3.2.2. te odlotbe, kjer obravnava verlikalno
povezanost Irga ponudbe obveznega in dopolniinega oziroma prostovoljnega zdravstvenega
zavarovanja saj koncenlraciia ne vzbuja suma glede skladnosli koncenlracije s pravili

konkurence.

1i1.2, UpoStevnl geografski trg

60. UpoStevni geografski trg je v skladu z 8. totko 3. dlena ZPOmMK-1 definlran kot trg, ki
praviloma vkiju€uje obmotje, na katerem si konkurenti na upoitevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov all storilev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni In ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmo¢ij, ker so pogoji konkurence na njih obZutno drugaéni. Dejavniki, ki so klju¢ni pri
presoji upostevnega geografskega trga, so razliCne pravne zahteve, slandardi, davéna
bremena, cenovne razlike med razlignimi deli trga, trZne navade ipd.
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61.Agencija za namene te koncenlracie in specifiéno opredelitev raznolikosti ponudbe
zdravslvenih storitev na obmodju Republike Slovenile ocenjuje, da se z vidika konénega
uporabnika proizvodafstoritve izvajajo aktivhosii na celotnem nacionalnem teritoriju, prav
tako slednja sprejemajo svoje poslovne odloditve (npr. glede storllvenega programa,
spostovanja zakonskih predpisov, pladila davkov, oblikovanje cen proizvodov/slorilev, pladita
storitev, izvajanja zasebnih storitev na osnovi kencesijskih in podjemnih pogodb za izvajanje
Javne zdravslvene dejavnosti) na naclonalnem nivoju. Izvajanje zdravstvenih storitev se na
obmocju Republike Slovenije izvaja v uradnem slovenskem jeziku. Ker obravnavana
konceniracija ne zbuja suma glede njene skladnosti s pravili konkurence, se je Agencija v
danem primeru odlogila, da bo z vidika kon&nih uporabnikov osredolotila in upostevala
obmodje Republike Slovenije v katerih izvajata v koncentraciji udeleZeni podjetfi svoje

aklivnosii.

1.3, Presofa koncentracije

62.V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentraclie, ki bislveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na cbmodju Republlke Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujodega poioZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasli glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjelij, njihovo moznost za
financiranje, strukluro trga, Izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabnikl, ter njthov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vslopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upo$tevnih lrgih, koristi vmesnih In
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist

konénim uporabnikom in ne ovira konkurence.

63.Agencija Je presojo konceniraclle lzvedla na podlagi podatkov, ki so jih posredovali v
koncentraciji udeleZena podjetia SAVA Re, TRIGLAV, ZTSR, ARISTOTEL, CARDIAL in
DCB z odvisnimj podjetji , ter javno dostopnth podatkov in fih Je uporabila v okviru analize
upostevnih trgov in presoje uéinkov koncentracije na upo3tevnih trgih.

H1.3.1. Vstopne ovire

84.Agencija je sklop morebilnih vstopnih ovir na upo3tevnem trgu razdetila po sklopih: (i)
zakonodajne omejitve zasebnih zdravsivenih delavcev na upodlevnem Irgu ponudbe
zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije, (i) zakonodajne omejitve zasebnlh
zdravnikov s koncesijo ali pedjemom na upostevnem lrgu ponudbe zdravstvene dejavnosti
na obmocju Republike Slovenije, (jii) zakonodajne ovire za vstop na upo3levnem trgu
ponudbe zasebne bolni¥nitne zdravstvene dejavnosti na obmogju Republike Slovenije, (iv)
zakonodajne ovire za vstop na upostevni trg ponudbe zasebne splogne in specialistiéne
ambulantne zdravstvens dejavnosti na obmocju Republike Slovenije, (v) oblikovanje cen in
kupci na upoStevnem trgu zdravslvene dejavnosti na obmogju Republike Slovenije, (vi}
distribucijske poti na upoStevnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmogju Republike
Slovenije in (vil) kapacitete zdravstvenih storitey na upoStevnem trgu zdravstvene dejavnosli

na obmodju Republike Stovenije.

in.3.1.1. Zakonodajne omejilve zasebnih zdravstvenih delavcev na upodtevnem trgu
ponudbe zdravsivene dejavnosti na cbmodju Republike Slovenije

65. Zasebni zdravslveni delavec, zasebni zdravsiveni sodelavec, zasebni zdravnik oziroma
zasebni doktor dentalne medicine (v nadaljinjem besedilu: zasebni zdravsivenl delavec) je
fizitna oseba, ki je pridobila dovolienje ministrstva, pristojnega za zdravie, za opravijanje
zdravslvene dejavnosti, Zasebnemu zdravstvenemu delaveu se ob izpolnjevanju pogojev
izda dovoljenje, da opravlja zdravsivene dejavnosti.”

66.Zasebna zdravstvena dejavnost obsega zdravstveno dejavnost, ki se financira po trznih

nacelih iz sredstev uporabnikov zdravstvenih storitev ali preko njihovih zavarovalnic. Te
storitve izvajalci zdravstvene dejavnosti lahko izvajajo na pridobiten nadin. Zasebne
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zdravstvene dejavnosti ni mogode opravijall na naslednjin podrogjih: (i) zdravsivena
dejavnos! na lerciarni ravni, (ii) deJavnost preskrbe s krvjo in krvnimi pripravki, (ill) dejavnost
v zvezi s postopki oploditve z biomedicinsko pomogjo s spolnimi celicami darovalke ali
darovalca, (iv) lekarniSka dejavnost, (v} dejavnost pridobivanja in presaditve Cloveskih
organov, (vi) dejavnost pridobivanja Ikiv in celic, razen v primeru avtolognega nacina
zdravljenja, (vii) dejavnost nujne medicinske pomogi, (vili) dejavnost nujnih  redevalnih
prevozov, {ix) dejavnost milidko pregledne sluzbe, (x) dejavnost sodne medicine, (xi)
dejavnost patologije, (xii) zdravstvena dejavnost na podrocju dejavnosti javnega zdravja.®

67.Zdravstveni delavec lahko samostojno opravija vsako delo, za katero ima uslrezno
{zobrazbo in Je zanj usposobljen ter ima na razpolago usirezno opremo. Za svoje delo
prevzema etitno, strokovno, kazensko in materialno odgovornost.”” Zdravsiveni delavec
oziroma zdravslvenl sodelavec, ki opravija svoje delo v neposrednem stiku z bofnikom,

uporablja sfovenski jezik.®

68. Zdravstvenemu delavcu oziroma zdravstvenemu sodelaveu, ki ima v drugi drzavi ¢lanici
Evropske unije, dr2avi Evropskega gospodarskega prostora alf Svicarski konfederaciji
pridobljeno poklicno kvalifikacijo, se vpis v regisler oziroma podelitev licence zavine, e je iz
potrdila pristojnega organa oziroma organizacije iz druge drZave Clanice Evropske unije,
drzave Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarske konfederaclje razvidno, da je
obravnavan v disciplinskem, kazenskem ali drugem postopku ali ¢e mu je bila v drugi drzavi
&lanici Evropske unie, drzavi Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarski konfederaciji
izreGena prepoved opravijanja poklica. Minimaine pogoje usposoblfjenosti in pridobljenih
pravic iz Direklive 2005/36/ES za poklice, za katere velja avtomatitno priznavanje poklicnih

kvalifikacij, dolo&i minister, pristojen za zdravje.

69. Preskuganje e nepreverjenih melod preprecevanja, odkrivanja, zdravijenja in rehabilitacije
ter preskudanja zdravil in opravijanja druglh blomedicinskih raziskay je dovcljeno le s
soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje ter s pisnim soglasjem bolnika, za mladoletne
osebe in osebe pod skrbniStvom pa s plsnim soglasjem starSev oziroma skrbnika.®
Zdravstveni delavci smejo uporabljati samo preverjene in strokovno neoporecne dopolnilne
tradicionalne in alternativne oblike diagnostike, zdravijenja in rehabilitacije, ki ne 3kodujejo
zdravju Ijsudl In Jih odobri minisirstvo, pristojno za zdravje, s soglasjem medicinsko-etiéne
komisije.”! Dovoliene so samo fiste dopoiniine tradicionalne In alternativne oblike
diagnostike, zdravijenja In rehabifitacije, ki ne Skodujejo zdravju ljudi. Pogoje za opravljanje
dejavnosli in postopek za njeno odobritev dolodi minister, pristojen za zdravje, Dovoljenje za
opravljanje dejavnosli izdaja In cdvzema ministrstvo, pristojno za zdravje.

70.Zdravstveni delavec lahko odkloni zdravstveni poseg, ¢e sodi, da ni v skiadu z njegovo
vestjo in z mednarodnimi pravili medicinske elike. Zdravstveni delavec mora o svojem
ugovoru vesti obvesliti usirezne Inslitucije. Pristojna instituclja mora to upoétevali, vendar
bolnikorn zagotovitt moZnost za nemoteno uvelfavljanje pravic s podrodja zdravstvenega
varsiva. Zdravsiveni delavec ne sme odkloniti nujne medicinske pomodi.

71.Agencija meni, da so zakonodajne ovire zasebnih zdravstvenih delavcev znadilne za vse
drzave na svelu, kamor sodi tudi obmogje Republike Slovenije, saj so kljucne za upostevanje
in uveljavijanje pravic pacientov in lako omogogajo varno zdravstveno dejavnost na obmogju

Republike Slovenile,
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f.3.1.2. Zakonodajne omejitve zasebnih zdravnikov s koncesfo ali podjemom na
upostevnem lrgu ponudbe zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

72.1zvajanje javne sluZbe v zdravsiveni dejavnosli lahko opravijajo na podlagl konceslje
domace in tule pravne in fizitne osebe, &e izpolnjujejo dolodene pogoje. Koncesija po
zakonu je pooblastilo, ki se podeli fiziéni ali pravni osebi za opravljanje javne zdravslvene
sluzbe. Zdravstveno defavnost na podlagi koncesije opravija koncesionar v svojem imenu in
za svoj radun na podlagi pooblastila koncedenta. Koncesija se podeli, & koncedent ugotovi,
da javni zdravslveni zavod ne more zagotavljall opravljanja zdravstvene dejavnosii v
obsegu, kot Je dolo¢en z mreZo javne zdravstvene sluzbe, oziroma &e javni zdravstveni
zavod ne more zagotovill potrebne dostopnosti do zdravslvenih storitev.®

73.Koncesija se podeli za doloten &as, in sicer za obdoble 15 lel, Steto od dneva zadelka
opravijanja programov zdravstvene dejavnosti oziroma zdravstvenih slorilev specialistitne
bolnisnigne dejavnosti, za kalere se objavi javni razpis za podelitev koncesije (v nadaljnjem
besedilu: koncesijska dejavnost). Najpozneje 12 mesecev pred potekom obdobja podelitve
koncesije koncedent preveri realizacijo programa v podeljenem obsegu ter ali $e obstoji
potreba po podelitvi kancesije. Ce so izpoinjeni prej navedeni pogoji, koncedent na podlagi
pozitivnega mnenja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenile (v nadaljevanju ZZZS) in
pristojne zbornice ozirorna sirokovnega zdruZenja podaljia obdobje podelitve koncesije za
naslednjih 15 let. V primeru podalj§anja koncesije koncedent izda odlodbo o podaljanju
koncesije in predlaga sklenitev dodatka h koncesijski pogodbi. V primeru neskladja med
koncesijsko odlocbo In koncesijsko pogodbo veljajo dolodbe koncesijske odlodbe. Obvestilo
o0 podalj$anju koncesfje koncedent objavi na svojl spletni strani, lahko pa tudi na portatu
- javnih narogil, z vsebino, kot je za objavo obvestila o rezultatu postopka podelilve

koncesije.

74.5 koncesljsko pogodbo koncedent in konceslonar uredita medsebojna razmerja v zvezi z
opravilanjem konceslje, In sicer najmanj: (i) vrsto in predviden obseg programov zdravslvene
dejavnosti oziroma zdravstvenih storitev specialislicne boinigniéne dejavnosti, (i) cbmogje in
lokaclfo opravllanja koncesijske dejavnosti, (iii) odgovernega nosiica visle zdravstvene
dejavnosti, v katero sodi program zdravstvene dejavnosti oziroma storitve specialistiéne
bolnisnicne dejavnosti, ki so predmet koncesije, (iv) nacin financiranja koncesijske
dejavnosti, (v) ordinaclijski In delovni ¢as, (vi) zadetek opravijanja koncesijske dejavnosti, (vif)
Irajanje koncesijskega razmerja, (Ix) razloge in pogoje za odpoved koncesijske pogodbe,
odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedl koncesijske
pogodbe, (x) pogoje, ki jih mora koncesionar izpolnjevati v &asu trajanja koncesijskega
razmeija, (xi) pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja v &asu frajanja in po poteku
koncesijske pogodbe, (xii) dolznost in nacin porotanja o apravijanju koncesijske dejavnost,
(xiii) obveznost vzpostavilve vseh oblik nolranjega nadzora ter sistema kakovostl in varnost,
(xiv) medsebojna razmerja v zvezi z morebilno $kodo, povzrodeno z opravianjem afl
neopravljanjem koncesljske dejavnosti, (xv) pogodbene kaznl zaradl neopravijanja ali
nepravilnega opravljanja koncesijske dejavnosti, (xvi) obveznost koncesionarja, da se vkljudi
v enolni zdravslveno-informacijski sistem, kl Je organiziran na naclonalni ravnl, (xvii)
obveznost koncesionarja, da se vkljudi v sistem izvajanja neprekinjenega zdravstvenega
varstva na podlagi pogodbenega razmerja z izvajalcem neprekinjenega zdravstvenega
varstva, ¢e gre za zdravstveno dejavnost, ki se Izvaja v okviru neprekinjenega
zdravslvenega varstva, (xviil) nadin zagotavijanja nadomeséanja med odsotnostjo

konceslonarja.

75.Javnl zdravsiveni zavod lahko za opravijanje zdravstvenih sloritev sklene podjemno
pogodbo ali drugo pogodbo civilnega prava (v nadaljnjem besedilu: podjemna pogodba) z
zdravstvenim delavcem, e je tovrstno opravljanje zdravstvenih storitev za javni zdravstveni
zavod ekonomsko smotrnejde in ¢e: (i) za opravijanje zdravstvenih storilev, ki so predmet
pogodbe, ni mogote skleniti pogodbe o zaposlitvl zaradi ob&asne narave teh storitev ali
njitovega manjSega obsega, ali (i) gre za enkratno povedanje programa zdravstvenih

® Uradnl list RS, &t. 23/05 — vradno precijEeno besedllo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 - ZDZdr, 40/12

- ZUJF, 1413, 88116 - ZdZPZD, 64/17 In 1/19 — od!. US.
* Uradni list RS, &1, 23/05 — uradno pre&itdeno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 —- ZDZdr, 40/12

~ ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 8417 in 1/19 - odl. US.
* Uradnl list RS, L. 23/05 - uradno pre&l3&eno besedllo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12

= ZUJF, 14113, 88/16 — ZdZPZD, 64/17 In 1119 — odl. US.
Stran 18 od 39




storitev javnega zdravslvenega zavoda za polrebe obveznega zdravsivenega zavarovanja,
ali {ifl) javni zdravstveni zavod z obstojetimi kadrovskimi zmogljivostri ne more zagoloviti
pogodbenih obveznosti do Zavoda za zdravslveno zavarovanje Slovenije. Pred sklenitvijo
podjemne pogodbe z zdravsivenim dslavcem, le-ta predloZi veljavno soglasje za delo pri
drugem javnem zdravstvenem zavodu oziroma pri drugi pravni ali fizitni osebi, ki opravija
zdravstveno dejavnost. Podjemna pogodba se lahko skiene za najve¢ 12 mesccev in
vsebuje najmanj naslednje dolodbe: (i} o vrstah in obsegu zdravstvenih sloritev, ki jih bo
zdravstveni delavec opraviial na podlagl podjemne pogodbe, (i} o &asu, v katerem bo
zdravstveni delavec opravijal zdravsivene storitve na podiagi podjemne pogodbe, ob
upostevanju dnevnega In tedenskega pocitka ter letnega dopusta, (iif) ocena ur, ki se bodo
opravile na podlagi podjemne pogodbe, (iv) o platilu za opravljene zdravsivene storitve, (V) 0
zavarovanju poklicne odgovornosti, (vi) o roku za opravo zdravstvenih storitev, (vil) o javnem
zdravslvenem zavodu ali javhem zavodu iz Seslega odstavka 8. élena zakona, za katerega
bo zdravslveni delavec opravljal zdravslvene sloritve na podlag! podjemne pogodbe, (vill) o
tem, da opravljanja zdravstvenih storitev ni mogoge prenesli na tretjo osebo in (ix) o
moznosti predéasnega prenehanja.®’

76.Agencija meni, da so zakonodajne omejilve zasebnih zdravnikov s koncesijo ali podjemom
na upoStevnem trgu ponudbe zdravstvene dejavnosti primerne, saj so programi javne
zdravstvene dejavnosti glede na Javne kapacitete zdravslvene dejavnosti obiirne, ter Je tako
ob upodtevanju zakonodajnih pogojev smiselna resitev za zmanj3anje cakalnih vrst in s tem
upodtevanje pravic pacientov po &imprejdnji izvedbl zdravijenja na obmotju Republike

Slovenije.

H.3.1.8. Zakonodajne ovire za vstop na upoStevni trg ponudbe zasebne bolnisnicne
zdravsivene defavnosti na obmodju Republike Slovenije

77.Priglasitelja sta posredovala osnutek raziskave™, iz katere izhaja, da se na obmodju
Republike Slovenije nahajajo 3tiri zasebne bolnidnice (MC MEDICOR, mednarodni center za
kardiovaskularne bolezni, d.d, KIRURSKI SANATORL ROZNA DOLINA d.0.0., MD
MEDICINA, zdravstvene In druge storitve, d.o.0. in KIRURGIA BITENG, specialistitna
zdravsivena dejavnost, d.0.0.), k! v skiadu z zakonodajo izvajajo glede na prejeto dovoljenje
zasebno dejavnost in Imajo hkrati tudl fzvajajo javno dejavnost s koncesljskim aktom. ?
Navedene zasebne bolnisnice izvajajo poleg bolnidniénih programov tudi specialisticno
zunajbolnidniéno zdravslveno d?J'avnosl. za katero so pridobili uslrezna dovolienja

minisirsiva prislojnega za zdravje.

78.Specialisliéna bolnidni¢na dejavnost obsega poglobljeno diagnostiko, zdravijenje in
medicinsko rehabilitacijo, zdravslveno nego, nastanilev in prehrano. Bolnj$nica mora Imetl
sledede vsebinske enot: (i) specialislicnega ambulantnega zdravljenja; (il) nujne medicinske
pomodi; (iii) aneslezioloske dejavnosti z reanimacijo; (iv} laboratorijske, rentgenske in druge
diagnostike v skladu s svojo strokovno usmeritvijo; (v) preskrbe z zdravili, organizirano {udi
najmanj enoto za opravijanje ene neoperativne In ene operativhe slroke, vkijutno z
diagnostidnimi dejavnostmi, ki omogotajo izvajanje teh dejavnosll. Navedene dolocbe se
smiselno uporabljajo za specialistine bolnidnice na podrogju psihiatrije. Poleg navedanih
vsebinskih enot morajo bolniSnice za opravijanje delovanja bolnidnicne zdravstvene
dejavnosli izpolnjovali tehniéne normalive prostorske normative, ki so razvidni v nadaljevanju

te tocke.
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Tabela 3: Kolicina zraka po pravilniku o prezradevanju bolnisnic in sanatorijov

Ocenjena
najvedja Koligina zraka
goslota
Ljudi/100 m* m>h-oseba m¥hm?

Bolniske sabe 10 45
Medicinske sobe 20 30
Operalivni prostori 20 56
Pooperativne sobe 20 30
Obdukcijske dvorane 9
Flzioterapije 20 30

Vir: Minisirsivo za zdravje Prostorska lehniéng smernica TSG-12640-007: 2008 Zdravsiven! objekil na strani 86.

79.Bolnidnica je slacionarna ustanova, ki nudi dnevno 24 urno oskrbo in nego, diagnosliko,
zdravljenje in rehabilitacijo bolnth in poskodovanih, obidajno za bolezenska in Kirurdka
stanja. Bolni$nica lahko Izvaja storilve tudi ambulantno, Specialna bolnignica je bolnidnica, v
kateri so primarno hospitalizirane osebe s specifitno boleznijo ali prizadetosljo enega
organskega sislema, afi pa je namenjena za diagnosliko in zdravljenje bolezni in stan) pri
osebah dolo¢ene starosine skupine ali za diagnostiko in zdravijenje bolezni in slanj
dolgotrajne narave. Bolnidka postelja je redno vzdiZevana in oskrbovana postelja za
namestilev in 24-urno oskrbo in nego hospitaliziranih oseb in je name3éena na bolnifkem
oddelku ali v drugem prostoru bolni3nice, kjer je hospitaliziranim zagotovijena nepreirgana

medicinska oskrba.”

80.Agencija menl, da ovire niso laksnega znadajs, da bi bll onemogoden vstop, saj so v
opazovanem obdobju vslopila stiri podjetja na trg ponudbe zasebne boiniiniéne zdravstvene
dejavnosli na obmogju Republike Slovenije, kljub temu, da mora podjetje izpoinjevali
dologene pogoje za izvajanje zasebne bolnidnitne zdravstvene dejavnosti.

.3.1.4, Zakonedajne ovire za vslop na upo$levni trg ponudbe zasebne splodne in
specialisticne ambulantne zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Stovenije

81.Priglasitelja sta posredovala osnufek raziskave', iz katere izhaja, da se na obmoégju
Republike Slovenije nahaja poleg 3tirth zasebnih bolnidnic, ki tudi izvajajo zasebno
specialisti¢cno ambulantno zdravstveno dejavnost, $e deset podjetlj, ki izvajajo zasebno
specialistiéno zunajbolnidnitno zdravstveno dejavnost. Med teml deselimi podjelji je bilo
sedem specialistiénih zunajboinisniénih ambulant uslanovijenih pred Iefom 20007 (ludl obe
podjelji udeleZeni v koncentracifi) In ftri specialisti®ne zunajbolnisniéne ambulante

ustanovijene po letu 2001,

82.5pecialistitna ambulantna dejavnost je nadaljevanje oziroma dopolnitev oshovne
zdravstvene dejavnosli ter obsega poglobljeno diagnostiko, zdravljenje boleznl ali
bolezenskinh stanj ler izvajanje ambulanine rehabilitaclje. Glede na rezullate raziskave se
splodne in specialisti¢he ambulantne zdravsivene dejavnosti dopolnjujejo z dlagnostinimi
storitvami oziroma preiskavami. Najpogostej$e diagnoslicne preiskave se izvajajo 2z
diagnostiénimi storitvami: (i; ultrazvokom, (i) magnetno resonanco, (iii} radunalnidko

tomografijo in {iv) rentgenom.’®

83.Agencija meni, da za potrebe le koncentracije ni potrebna delitev ambulantne zdravsivene
dejavnosli, saj se glede na uporablfene diagnostiéne storitve izvajajo z diagnostignimi

"' Spletna stran hilps:/www.nliz.sil.
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napravami, ki se iz ieta v leto izbolj$ujejo in s tem se tudl diagnostiZne storitve spreminjajo,
hkrali pa se ludi diagnosli¢na naprava uporabljajo za razliéne zdravstvene preglede s
katerimi se ugotavija razli¢na zdravstvena slanja pacienta. Agencija nadalje meni, da ovire
niso tak3nega znadaja, da bi bil onemogoéen vstop, saj so v daljSem opazovanem obdobju
vstoplla 8teviina podjelja na trg ponudbe storitve splodne in spechalistiéne zunajboiniSnicne
ambulantne in bolnisni&ne ambulante zdravsivene zasebne dejavnosti na obmodju
Republike Slovenle, zato v tem delu ne vzbuja vedjega suma in ni potrebna poglobljena

analiza.

.3.1.5. Oblikovanje cen in kupci na upostevnem lrgu zdravsivene dejavnosli na
obmodju Republike Slovenife

84.Podjelja ARISTOTEL, CARDIAL in v koncenlracifi prevzeto podjelje DCB bodo zdravstvene
sloritve pod enakimi trznimi pogoji ponujali vsem zainteresiranim kupcem, kar vkljucuje vse
skupine kupcev od: (i) priglasiteljic, (i) drugih zdravstvenih zavarovalnic, (ill) sarmih konénth
upravitencev, (iv) Zavoda za zdravstveno zavarovanje (v nadaljevanju: ZZZS), (v) podjetij,
(vi} zavarovalnic iz tuline In (vii) itd. To vkljuduje tudi druge ponudnike zdravsivenega
zavarovanja, s katerimi bo podjetje DCB, tako kot s priglasileljema, poslovalo pod enakimi in
trznimi pogoji. V zvezi z navedenim priglasitelia dopud&ata moZnost,

. Podjetjie ZZZS Je Ze sedaj naro¢nik in
pladnik storitev specialistiéne zunajbolninine zdravstvene dejavnosti, ki jih opravljajo
podjetja ARISTOTEL, CARDIAL in DCB s svojimi odvisnimi podjelji.

85. Zdravstvene sloritve, ki jin opravija podjeje DCB s svojimi odvisnimi podjelji na podlagi
oziroma v okviru koncesij (Internistika, gasiroenterologija, urologija, ullrazvok, RTG,
ortopedija, tireologlja, Eswl, dihalni lesti, NOD — oskrbni dan, fizioterapija (utez), CT in MR),
se opravijajo na podiagi programa Izvajanja zdravsivenih storitav, ki ga vsako leto razpise
Z77S in je todkovno ovrednoten. Vrednost totke je prav tako doloCena s strani ZZZS.
Poslediéno ciijnl druzbi, enako kot ostall imetniki koncesif v zdravstvu, ne morela prosto

dolodati cen zdravstvenih storitev, ki Jih opravijala na podlagi oziroma v okviru njunih
koncesij. , ki jih bo podjetje
DCB opravijalo na podlagi .

86.V koncentraciji prevzeto podjelle DCB s svojimi odvisnimi podjetji za opravijanje
samoplacniskih storitev uporabljata cenike, ki so javno objavijeni’”’. Po informacljah, s
kateriml razpolagala priglasitelja, so cene ciijnih podjetij odraz povpraSevanja in ponudbe na
irgu zdravsivenih storilev, prav tako pa naj bi se cenikl oblikovali tudi na podlagi celolne
ponudbe na trgu, investicijskih viaganj v opremo in prostore ter preleklh izkuienj pri
poslovanju. Iz osnutka Analize lrga zdravsivene dejavnosll in storitev izhaja, da se ceniki
znolraj posameznega poslovnega leta obiajno ne spreminjajo. Iz Informacl), ki_sta i

riglasitelja pridoblla med izvedbo skrbnih pregledov cilinih podjelij, izhaja,

Obe ciljni

druzbi pri tem sledita tudi cilju povegevanja zasedenosti kapagcilet in povecevanju prihodkov.
V skladu 2z osnulkom Analize trga zdravsivene dejavnosti In storitev priglasitelja
predvidevata, da se bodo cene zdravstvenih sloritev v podjetju DCB oblikovale na podlagi

zahtevnosti storitve, porablienega &asa, uporabe opreme in prostorov ter prodajne marze.
ﬂ V [abeli v nadaljevanju je ponazorjena predvidena melodologija

glede dolodanja cen zdravstvenih storitev za razfiéna podrocja delovanja DCB.™®

8 Odlpdba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019.
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Tabela 4: Predvidena okvirna metodologifa za oblikovanje cen zdravsivenih storitey’

Splo&na Specialistiéna Bolni&niéna
dejavnost dejavnost dejavnost
Stroek dela in storltev i h ||
Strodek maleriala | g | |
Uporaba opreme in prosloroy N N ||
Prodajna marZa || |- -.

Vir ZTSR

87.Pri tem 2elita priglasitelja izpostaviti, da bo podjetie DCB svaje slorilve tudi njima ponujalo
pod enakiml pogojl, kot bodo veljali za ostale siranke podjetja DCB, in da priglasitelja in
podjetje DCB na {rgu ne bodo ponujali skupnih zavarovaino zdravstvenih produktov, saj bo
podjelje DCB na trgu ponu)alo izkljuZno zdravstvene storitve.

88. Priglasitelja prav tako pojasnjujeta, da navedeno iz predhodnega odstavka v celoll velja ludi
za ¢ilino podjelje DCB z odvisnimi padjetji. Pri tem je predvideno, da bo cilino podjetje, tudi
po izvedbl nameravane koncentracije, obdrZaio svoje koncesije za opravijanje javne sluzbe v
zdravstveni dejavnosti ter bo posleditno Z2ZS Se naprej plaénik zdravstvenih storitev, ki jib
bo podjetje DCB z odvisnimi podjetji ponujali v skiadu s svojimi koncesijaml,

89.Agencija meni, da v delu oblikovanja cen izvajalci zdravstvene dejavnosti nimajo mozZnosti
vplivanja na vi$je cene na upoStevnih trgih na obmotju Republike Slovenije, saf se cene za
storilve zasebnega dela zdravstvene dejavnosti obllkujejo prosto ob upostevaniju
konkurentov. Cene javne zdravstvene dejavnosti na upoStevnih trgih na obmodju Republike
Slovenije se oblikujejo na osnovi Splosnega dogovora za obdobje, ki so ga podpisali
Minisirstvo za zdravje, Zdravnika zbornica Slovenije, ZdruZenje zdravslvenih zavodov
Slovenije, Lekarni§ka zbornica Slovenije, Skupnos! siovenskih naravnih zdravilidg, Skupnost
socialnih zavodov Slovenijs, Skupnost organizacij za usposabljanje Slovenije in Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in tako oblikovanje cen javne zdravstyene dejavnosti na
obmodju Republike Slovenife ni prosto. Tako priglasitelfa v delu javne zdravstvene dejavnosti
ne moreta vplivali na oblikovanje cen v lem delu zdravsivene defavnostl.

i1.3.1.6. Dislribucljske poti na upo$tevnem lIrgu zdravsivene dejavnosti na obmodju
Republike Slovenije

90.Ciljini podjelfl za doseganje fizicnih oseb uporabllala lasine distribucijske kanale, ki se
zahasata na uiorabo tazliénih

Prav tako ciljni druzbi posameznikom omogotata rezervacljo
zdravslvene storitve preko elekironskih in telekomunlkacijskih poli ter na splefnlh siraneh

Eonudnikov Zdravsivenih sloritev, Pomemben dislribuci’iski kanal ég) vedno oslajajo

91.Poseben segment koristnikov zdravstvenih storitev predstavijajo posamezniki, ki storitve
koristijo pri ponudniku zdravstvenih storitev preko ZZZS. Kot polasnjeno, Minlstrstvo za
zdravje Republike Siovenije podeljufe koncesije za opravijanje javne sluzbe na podrotju
zdravslvene dejavnosli. Zdravslvena usianova ali zdravnik posameznik (kot samostojni
podjetnik} na podiagi teh odloth z ZZZS sklene Pogodbo za izvajanje programa zdravstvenih
storitev v skladu s splodnim dogovorom za dolodeno obdobje. Ceno za zdravstvene storitve,
opravijene v okviru podeljene koncesije, izvajalcu dolota ZZZS. Posamezni pacient, ki
uveljavifa svojo pravico do dologene zdravstvene sloriive v okviru javnega zdravstvenega
sistema, pa lahko prosto izbira med razli€nimi izvajaici doloene zdravstvene storitve, ki
program fzvajajo preko ZZZS. Seznam izvajalcev posamezne zdravsivene storilve je javno
objavijen s strani ZZzS.*' Podjelie DCB z odvisnimi podjelji Ima 17 koncesij za opravijanje

™ odioéba 3061-6/2019-11, 2 dne 4. 7. 2019.
# Odiotba 3061-6/2019-11, z dna 4. 7. 2019,

o' Spletna siran htlpiwww.zzzs slfizvajalcl.
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specialistignih zunajbolnisniénih zdravstvenin dejavnosti. Predvideno je, da bo ciljno podijelje
tudi v prihodnje izvajalo storitve |z zdravstvenega programa ZZZ8.,

92.Cilino podjetje nudi zdravslvene slorilve tudi za podjetia oziroma njihove zaposlene
(segment. poslovni kupci). Podro¢je delovanja se nanasa predvsem ha Zzdravstveno
podrodje medicine dela in vsebuje predhodne zdravstvene preglede ob zaposlitvi ler
prevenlivne obdobne zdravslvene preglede, ki jih morajo podjetja zagotoviti skladno z
veljavno zakonodajo (Zakon o varnost in zdravju pri delu, Zakon o delovnih razmeijih in
Pravilnk o prevenlivnih zdravstvenih pregledih delavcev). Postopkl za dogovor o©
sodelovanju s pravnimi osebami - kupci se praviloma izvajajo preko razpisov, ki jih objavljajo
podjetja. Podjetje z izbranim ponudnikom skiene dogovor 0 sodelovanjug s katerim slranki

dogovorita pogoje sodelovanja in izvajanja zadevnih zdravstvenih storitev.™

93.Agenclla meni, da koncentracifa, ne vzbuja vedjega suma glede distribucijskih poli na
uposlevnem trgu zdravstvene dejavnosti na cbmogju Republike Slovenije in zato ni pofrebna
poglobljena analiza s podrogja distribucijskih poti.

n.3.1.7. Kapacitete zdravsivenih storitev na uposlevnem lrgu zdravstvene dejavnosti na
obmodju Republike Slovenije

ne obstoji nobena zanesljiva informacija o celotnih
lovenskih (zasebnih all javnih) izvajalcih zdravstvenih
sloritev. Zato priglasitelja Agenciji posredujela le podatke o celotnih kapacitetah pri
slovensklh zasebnih ponudnikih zdravstvenih storitev in kapaciletah clijnih podjeti] glede na
javno dostopne podatke o Stevilu zdravnikov v Republiki Slovenijl. Na podlagi javno
doslopnih podatkov Naclonalnega indtituta za javno zdravje (v nadaljevanju: NIJZ) je na
obmodju Republike Slovenije v letu 2017 6.530 zdravnikov. Podatek o Stevilu za lelo 2018
sla préglasilelja ocenila na podlagi povpre¢ne rasti Stevifa zdravnikov med letoma 2013 in

2017.
Tabela 5: Stevilo zaposlenih zdravnikov na obmocju Republike Stovenije®

94,Po najboljSem vedenju priglasiteljev
kapacitetah medicinske opreme prf s

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Stevilo zdravinikov 5.620] 5.760 5,947 6.3486 6.530 6.777
v javnem zdravsivu 4805] 4.059| 5.103] 5483 5.662| b5.884
v zasebnem zdravslvu 815 801 844 863 868 893

Vir: Odlocba 3061-8/2019-11, z dne 4. 7. 2019.

05.V udelezenih podjetjih v koncentraclji je bilo redno zaposlenih Il zdravnikov, s
prevzemom podjetja DCB se Je povedalo Stevilo redno zaposlenih zdravnikov za ]
kar pomeni, skupno d redno zaposlenih zdravnikov, kar je zanemarljivo gledse na
celolno Stevilo zdravnikov na obmodju Republike Slovenije in tudi glede na celolno Stevilo
zdravnikov v zasebnem zdravstvu na obmocju Republike Slovenije.

96.V nadaljevanju priglasitella podajata tudi podatke o Stevilu bolnidkih postelj na obmodju
Republike Stovenije. Te podatke sla priglasitelja pripravila na podlagi podatkov, ki jih objavlja
Nacionalni in3titul za javno zdravje. Podatkl se nanadajo zgolj na jJavne ustanove. V obdobju
med letoma 2013 in 2018 se je Stevilo bolniskih postelj na obmodju Republike Slovenije
gibalo med 9.266 in 9.377, pri cemer sta priglasltelja Stevilo bolniSkih postelj za leto 2018
ocenila kol povpregje gibanja §tevila bolnidkih postelj za obdobje med letoma 2013 In 2017.

82 ydlo&ba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019,
8 (yglotba 3081-6/2019-11, z dne 4. 7, 2019.
 Odlocba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019,
5 Odlotba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019,
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Tabela 6: Stevilo bolniskih postelj na obmodju Republike Siovenije®™
2013 | 2014 | 2016 | 2016 | 2017 ] 2018

Stevllo bolniskh postelj v 0.377] 9356 9.315] 0.266] 9.204] 0.283

javnem zdravstvu
Vir: Odloéba 3061-6/2019-11, zdne 4. 7, 2019,

97.Cilini dru2bi trenutno
., Kar fe zanemarljivo glede na celoino &tevilo bolnigkih

postelj v javnem zdravstvu na obmodju Republike Slovenije.

98.Agencija meni, da koncenlracija, ne vzbuja vedjega suma glede kapacitet zdravstvenih
storitev na upostevnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmoéju Republike Slovenije In zalo
ni potrebna poglobljena analiza kapacitet zdravstvenih storitev.

111.3.2. Vertikalna povezanost na upostevnin trgih na obmodju Republike Slovenije

89.Agencija je sklop vertikalne povezanosti na upodtevnih trgih razdelila po sklopih: (i)
vertikalna povezanost obveznega zdravsivenega zavarovanja na obmoGju Republike
Slovenije, (i) verfikalna povezanost ponudbe dopolnilnega oziroma prostovoljnega
zdravslvenega zavarovanja, sozavarovanja, pozavarovanja na obmocju Republike Slovenije,
(iif) vertikaina povezanost izvajalcev splonih in specialisti¢nih zdravsivenih dejavnosti z
kupci na obmotju Republike Slovenije, (iv) vertikalna povezanost izvajalcev splodnih in
specialistiénih zdravstvenih dejavnosti z dobavitelji na obmo&ju Republike Slovenije in {v)
vertikalna povezanost z veleprodajnim Irgom zdravil v humani medicini in medicinskih

pripomockov na obmodju Republike Slovenije.

321, Vertikalna  povezanosi upoStevnega frga obveznega zdravsivenega
zavarovanfa na obmodju Republike Stovenije

100. ZZZS se pojavi kot nadrtovalec predvidenih koligin in cen izvedenih javnih zdravsivenih
dejavnosti na obmotju Republike Slovenije v dolodenem obdobju, hkrati pa preko izvedenih
zdravstvenih storftev za zavarovane osebe tudi kot plaénik storitev obveznega
zdravstvenega zavarovanja na obmocju Republike Slovenije.

101. Z Zakonom o zdravslvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v nadaljevanju: ZZvZZ)
je doloteno, da so zavarovane osebe zavarovanci in njihovl druzlnskl élani. Kdo so
zavarovanci, je dologeno v 16. &lenu ZZVZZ, kdo so druZinski &lani zavarovancev in pod
katerimi pogol pridobijo lastnost zavarovane osebe v obveznem zdravsivenem zavarovanju,
pav 20. do 22, &lenu ZZVZZ. Lastnost zavarovane osebe pridobi oseba po zakonu, z dnem,
ko so izpolnjeni predpisani pogoji, in jo po zakonu tudi izgubi, ko pogojev za zavarovanje ved
ne izpolnjuje. Da je dolotena oseba pridobila lastnost zavarovane osebe, ugolavija ZZ2ZS na
podlagi prijave v zavarovanje, ki jo vioZi zavezanec za prijavo. Zavezanec za prijave mora
osebo tudi odjavill iz zavarovanja, ko prenehajo pogoji za zavarovanje.

102. Zavezanec za prijavo zavarovanca je pravna ali fizitna oseba, ki je z ZZVZZ dolodena kot
zavezanec za placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, ée drug zakon ne
dolo¢a drugade (npr. Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredslev za zavarovance iz 21.
tolke prvega odstavka 15. &lena Z2ZVZZ doioa, da je zavezanec za prijavo ZZZS, placnik
prispevka pa obtina). Kdo je zavezanec za pladile prispevka, je dolodeno v 48. in 49. &lenu
ZZVZZ. Zavezanec za prijavo druZinskega ¢lana zavarovanca je zavarovanec, po katerem
bo druzinski ¢lan zavarovan (otroka prijavi star$, zakonca njegov zakonec itd.). iz katerih
pravnih razmerij pridobijo osebe lastnost zavarovane osebe, kdo je zavezanec za njihovo
prifavo in platilo prispavka in za katere pravice so posamezne zavarovane osebe v sislemu

Zavarovane,
103. Ko ZZZ§5 ugotovi lastnosl zavarovane osebe in to defstvo evidentira v evidenci zavarovanih

® QOdlotba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019, podatkl upostevajo $tevito bolnidkih posiel| boinigniéne zdravslvene
dejavnosl, ki uposteva {udi lerclamo zdravstveno dejavnosl.

*7 Splelna stran hitps://zavarovanec, zzzs sil.
* Splatna sitran hlips:Hzavarovanec,zzzs.sii.
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oseb, lahko zavarovana oseba uveljavlja pravice iz lega zavarovanja. Pravico do placila
zdravsivenih storitev zavarovana oseba uveljavija s karlico zdravslvenega zavarovanja.
2278 s potrditvijo lelnih programov dela izkazuje pripravifenost, da bodo izvedel pladila po
dogovorjenem pragramu za dolodeno obdobje zavarovans osebe.®

104. Agencija ugotavlja, da koncentracija v tem delu nima vpliva na odiogitev, ker priglasitelja ne
delujeta na tem upo&levnem {rgu, zato ne vzbuja vegjega suma glede verlikalne povezanosti
obveznega zdravstvenega zavarovanja na obmocju Republike Slovenije kijub izvajalcern
zdravstvene dejavnosti udeleZenih v lej koncentraciji. ZZZS se pojavi kot narofnik
zdravsivenih storitev zavarovanih oseb, sooblikovalec cen v javni zdravstveni dejavnosti In
nadalje placnik zavarovanih oseb v sklopu javne zdravstvene dejavnosti in s tem skrbl za

javno zdravstveno varstvo na obmogju Republike Slovenije.

1.3.2.2. Verfikaina povezanost trga ponudbe dopolnilnega oziroma prostovoljnega
zdravsivenaga zavarovanja, sozavarovanja, pozavarovanfa na obmocju Republike
Sfovenife

105.V presojl Je Agencija preverila vseh 11 podjetij, ki na upoStevnem trgu zdravslvenih
zavarovan] delujejo na obmogju Republike Stovenije. Med navedenim Stevilom podjetij se
pojavijo slede¢a podjelja: TRIGLAV, Pozavarovahica Triglav Re, d.d., Triglav zdravsivena
zavarovalnica, d.d., Zavarovainica Sava, d.d., SAVA Re, Vzajemna zdravsivena
zavarovalnica, d.v.z., Adilalic Slovenica, d.d., Generali zavarovalnica, d.d., Merkur
zavarovalnica, d.d., NLB Vita, d.d. in Prva osebna zavarovalnica, d.d. Agencija je preverila
trzne deleze podjetij udelezenih v koncentraciji in njihovih konkurentov glede na vrednost
bruto obradunanih premi] zdravstvenega zavarovanja in 3tevila zavarovalnih polic na
obmotju Republike Slovenije. Ponudba zdravslvenih zavarovanj na obmocju Republike
Slovenije je raznolika, hkrati pa je dovoljen Wdi neposreden vstop tujih zavarovainic na

obmodju Republike Slovenije.

Tabela 7: Trini delei glede na brulo obradunane zavarovalne premije posameznih podjetyj, ki
opravijajo poste dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja na obmodju

Republike Slovenije

Trznl delez v | TrZnidelez v % | Trznl delez v

% 31.12.2016 31.12.2017 % 31.12.2018
Vza|smna zdravsivena zavarovalnica, d.v.z. [50-60] [50-60] [60-60]
Adrialic Slovenlca, d.d. f20-30] [10-20) [(10-20]
TRIGLAV [20-30] [20-30] [20-30]
SAVA Re ‘ [0-5) [0-5] [0-5]
Ostall konkurenti [0-5] [0-5[ [0-5)
Zdravsiveno zavarovanje na obmoéju RS 100,00 100,00 400,00

Vir: Odiocba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019.

® Spleina stran hilps:/fzavarovanec.zz2s.sif.
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Tabela 8: Trini delezi glede na Stevilo sklenjenih polic posameznih podjetij, ki opravijajo posle
dopolnilnega oziroma prosfovoljnega zdravsivenega zavarovanja na obmodju Republike

Slovenije

TrZnidelezv % | Trinldele2v | Trinidelefv

31122016 % 31.12.2017 | % 31.12.2018
Vzalemna zdravstvena zavarovalnica, d.v.z. 110-20] {10-20 (t0-20]
Adriatlc Slovenica, d.d. {5-10] [5-10] {5-10)
TRIGLAV [70-80] [70-80] [70-80]
SAVA Re {0-5] [0-5] f0-5]
Oslali konkurent| [0-5] [0-5] {0-5]
Zdravstveno zavarovanje na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Dokumenl 3051-24/2019-1, pod ostale konkurente sodijo podjela, ki so navedsna v prvem odslavk te foéke tega
dokumenta.

106. Agencija ugolavija, da je povpregna vrednost sklenjenih polic podjetia TRIGLAV Il v
primerjavi 2 oslallml konkurenti, saj je trzni deleZ glede na $tevilo sklenjenih polic
zdravsivenega zavarovanja in trZni deleZ glede na bruto obradunane zavarovalne
premije na obmodju Republike Slovenije. Glede na navedbe priglasiteljev, Agencija
menl, da v tem delu ne prihaja do sprememb na vertikalnem delu dopolnilnega oziroma
prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja zavarovalnic na obmaodju Republike Slovenije,

saj bodo zavarovalni produkli nespremenjeni.

107. Na slovenskem zavarovalnem trgu vse zavarovalnice lahko sprejemajo v sozavarovanje in
s tem prevzemajo nevarnosti v obsegu, ki ne presegajo njenih lastnih delezev po
posameznih zavarovalnih vrstah po tabelah maksimalnega kritja, izdelanih na podlagi
IzraGunanih lastnih delezev za posamezno homogeno skupino lveganj, vendar ne manj kot
po vistah poslovanja. Kljugno je, da obseg prevzetih nevarnosti, ki ostanejo v lastni izravnavi
zavarovalnice, te fa prevzete nevarnosti le le pozavaruje. Zavarovalnica lahko sozavaruje
vse nevarnosli iz zavarovainih vrst, za katera ima dovoljenje za opravijanje zavarovalnih
posilov, Zavarovalnica vodi statistiéne podatke, iz katerih je razviden obseg sozavarovalnih

poslov na ravni EU in na ravni freljih drZav in EU.

108. Pri sozavarovanju se oblika Izravnave rizika, odraZa na nadin, da je vkljutenih v izravnavo
ved zavarovalnic. Visina delea posamezne zavarovalnice v riziku je lahko razfiéna in
predstavlja podlago za dologitev deleza posamezne zavarovalnice v premiji in morebitni
Skodi. Vsaka od zavarovalnic, ki so navedene v zavarovalni polici (subjektivina kumulacija
strank), odgovarja zavarovancu oziroma konénemu upraviCencu solidarno, torej za popolno
zavarovatnino oziroma od3kodnino iz zavarovalne pogodbe, ne glede na prevzeti dele
rizika,®!

109. Pozavarovanje je dejavnost sprejemanja lveganj, ki jih odsiopi zavarovalnica,
zavarovalnica drzave Clanice ali zavarovalnica trelie driave oziroma pozavarovalnica,
pozavarovalnica drzave &lanice ali pozavarovalnica tretje drzave. Samo pozavarovalnica

sme opravljati zavarovalne posle pozavarovan.

110. Pozavarovanje igra pomembno viogo pri uslvarjanju gospodarske varnosli z dodatnim
izravnavanjem nevarnosti, saj varuje zavarovalnice pred nakljuénimi, nepredvidenimi
posameznimi 8kodarni, morebitnimi mnoZiénim! (kalastrofalnimi} Skodami ter pred
odstopanjem letnih $kod od predvidenega povpreija. Pozavarovanje zagotavija
zavarovalnici poleg stabitnosti fudi dodatne fiziene zmogljivosti ter z dvigom solventnih
stopenj izboljduje finan¢no trdnost zavarovalnic. Pri pozavarovanju gre za prenos dela
nevarnosti ali rizika, prevzetega z =zavarovalno pogodho, s slrani neposrednega
zavarovatella od =zavarovanca oziroma konénega upravitenca na drugega nosilca

% Uradni llst RS, &. 93/15 in 9/19.
*! Spletna stran hllps:Hwww.zav-zdruzenje.si/.
# |fradnl list RS, &t. 93/15in 9/19.
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zavarovanja, pozavarovalelja, ki nima neposredne pogodbene povezave z zavarovancem
oziroma konénim upravi¢encem. Pozavarovanje je tore] zavarovanje zavarovatelja.
Omogo&a mu, da se redi dela rizikov, ki presegajo zavarovalno zmogljivost zavarovatelja, ali
rizikav, ki jih ne Zeli nositi sam.

111.Glede na prejete podatke In navedbe priglasiteljev te koncentracije ne prihaja do
sprememb dopolnilnega oziroma prostovolinega zdravsivenega zavarovanja na obmocju
Republike Slovenije, in s tem vpliva zavarovalnic v delu izvajanja javne zdravsivene
dejavnosti z zavarovanci, k! imajo sklenjene zavarovalne police pri zavarovainicah, ki sla
priglasiteljici te koncenlraclje.

112. Agencija e za namene te koncentracije preverila visino izpladil posamezne zavarovalnice
iz naslova zavarovalnih polic dopolnilnega zdravslvenega zavarovanja na trgu splodnih in
specialistignih zdravstvenih dejavnosti, ki so bila izplatana podjetiem, ki so udeleZene v
koncentraciji in jih primerjala s celotnimi izpladili iz zavarovainih polic dopolnilnega
zdravslvenega zavarovanja posamezne zavarovalnice na obmotju Republike Slovenije.

Tabela O: DeleZ v strukturi izplacit iz nasfova zavarovalnih polic dopolnilnega oziroma
prostovoijnega zdravstvenega zavarovanja, sozavarovanja in pozavarovanja podfelia SAVA Re
na trgu splo$nih in specialistiénih zdravstvenih dejavnosti, ki jih izvajata podjetff ZTSR z
odvisnimi podjeljt in DCB z odvisnimi podjelji na obmodju Republike Slovenije

2016 2017 2018
Vradnost Delez v Vrednost Delez v Vrednost Delez v
sradslev v strukturl sredstev v strukturi sradslev v strukturi
EUR (%) EUR (%) EUR (%)
ZTSR z odvis.
bt | [ | | . me
DCB z odvis.
podjalji*® | || | [ | ] [ |
KONCENTRIRANO i ] 1 | . |
ﬁ';‘l';’é']f vrednost | 100,00 Bl 100,00 | 100,00
Vir: Dokument 3061-24/2019-7 Interni podalki SAVA Re. V lem delu Agencija pod odvisniml podjetjl ZTSR uposieva
podjelf ARISTOTEL in CARDIAL, ki sta bll cbravnavanl z odloébo 3061-6/2019-11.
® gpletna slran hittps:/fwww.zav-zdruzenle.si.
Inim produktom Zdravie na lrgu zdravsivenega zavarovanja

® SAVA Re Je preko Zavarovalnice Sava, d.d. z zavarova
prisotna 3ele od leta 2018. Prad tem fe Zavarovalnica Sava, d.d. prihcdke od prodaje zdravslventh zavarovanj,

ustvarjala zgol| preko prodaja zavarovalnega produkla Najboljsi zdravniki sveta. Obstajajo tudi zdravstvena
zavarovanja, ki omogetajo dostop do drugega zdravnidkega mnenja in zdravljenja pri najbolidlh zdrawniklh in
ustanovah za zdravljenje v Wjini. Vrednost Izpladil v skodnih primerih, ki jih je Zavarovalnica Sava, d.d. do [eta 2018
izplatevala v povezavi s produkti zdravstvenega zavarovanja, lzpladane la za zdravsivene storifve opravljene ¥ ujinl.
% Pyi lzradunih o bile za Skuplno PBC upodtevane naslednja podjela, ki trenutno sodije v Skuplno BBC: DCB, MED!
CONS, GASTROMEDICA In MTC FONTANA. Pedjslie GE AMBULANTA ni zajelo v navedenih podalkih, sa
Zavarovalnica Sava, d.d. z njo nima sklanjene pogodbe o poslovnem sodelovanju in ji torej ne izplafuje kod po

policah dopelnilnega zdravstvenega zavarovanja.
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Tabela 10: Struklurni delesi izpladil .iz naslova zavarovalnih polic dopoiniinega oziroma
proslovolinega zdravsivenega zavarovanya, sozavarovarya in pozavarovanja podjelja TRIGLAY
na trgu splodnih in specialistidnih zdravsivenih defavnosti, ki jih izvajala podjeli ZTSR z

odvisnimi podjetji in DCB z odvisnimi podjelji na obmodju Republike Sfovenije

uposleva podjeljl ARISTOTEL In CARDIAL, ki sta blll obravnavani z odiotho 3061-6/2019-11.
113. Agencija glede na predhodni tabeli meni, da vifina izplacila posamezne zavarovalnice iz

naslova zavarovalnih polic dopolnilne
specialistiCnih zdravstvenih dejavnosti,

—
20186 2017 2018
Vrednost Delez v Vrednost DeleZ v Vrednost Delez v
sredstey v struklarl sredstev v strukfuri sredsiey v slrukturi
EUR (%) EUR (%) EUR (%)
ZTSR z odvis,
| pociois B =B = = =u =
DCB z odvis.
odjslji*® I | [ || | ] | ]
KONCENTRIRANO ] i | ] | ] |- |
Skupna vrednost
izplot MEEEEN|  cooco| WENNNNEN| 10000| NENNNGEE| 100,00
Vir: Dokumenl 3061-24/2019-7 Inlerni podalkl TRIGLAV. V lem delu Agencija pod odvisniml podfeijl ZTSR

ga zdravslvenega zavarovanja na trgu splodnih In
ki so bili izplatani podjetiem v konceniraciji, ne

izkazuje, da bi podjetji SAVA Re in TRIGLAV imeli tak3no nakupno mod, da bi lahko vplivali

na oblikovanje cen zdravstvenlh sloritey zaradi iz
zavarovanja na cbmodju Republike Slovenije,

114.Agencija glede na prejete podalke s strani
ugotavija, da zaradi predlagane koncentracij

dopolnitnega  oziroma prostovolinega zdravsivenega zavarovanja,

pozavarovanja, sa v koncenfracii udeleZenl podjeli svojih zavarova
dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvensga zavarovanja ne namera
in so glede na organizacijsko strukiuro logeni od zdravsivene dejavnosti,

koncentracte, zato Agenclfa meni, da koncenlraclja v tem dely verlikalnega skl
poglobliena analiza vertikalnih utinkov, saj je dopohino

vedjega suma in ni potrebna
oziroma prostovelino  zdravsiveno Zavarovanja

zdravsivenemu zavarovanju in s tem dopolnlini iz
zdravslvene dejavnosti na obmo&ju Republike Slovenije.

le  dopolnjevanje

11.3.2.3. Veriikalna povezanost izvajalcev splosnih in sp
kupci na obmodju Republike Slovenije

platit dopolnilnega zdravstvenega

priglasitelja in javno dosltopne podatke
@ ne prihaja do sprememb na &rgu ponudbe

sozavarovanja,

inih  produktov
vata spremenili
ki je predmet
opa ne vzbuja

k obveznemu

pladevalec pravic iz naslova javne

ecialisticnih zdravstvenih defavnosti s

115. Agencija je v tem delu upostevala prvih pet najveljih plagnikov sloritev obveznega in
dopolniinega oziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanja na obmodju Republike

Slovenife za vsako udeleZeno podjetje v tej koncentraciji.

¥ Pri izratunih so bile za Skupino DBC upoitevane n
CONS, GASTROMEDICA, GE AMBULANTA In MTC FONTANA.,
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Tabela 11: Siruklurni delesi v celotni prodaji opravijenth splosnih in specialisticnih
zunafbolnisnidnih zdravstvenih sloritev podjetia DCB, pladani iz naslova zavarovalnih polfc
zdravstvenega zavarovanja na obmodgju Republike Slovenije za pet najvecjih kupcev

Delez v celotni DeleZ v celotni DeleZ v celotni
Kupec prodajl (%) za | proda]l (%} za leto | proda]i (%) za leto
leto 2016 2017 2018
[ | | |
I | | ||
|| | [ ||
I || __| )
| || .| [ |

Vir: Dokument 3061-24/2019-7 Intern| podatki DCB

Tabela 12° Strukiurni deleZi v celolni prodsji opravijenih splosnih in  specialisticnih
zunajbolni&nicnih  zdravslvenih  storitev  podjelia GASTROMEDICA, pladani iz naslova
zavarovalnih polic zdravsivenega zavarovanja na obmodju Republike Slovenije za pet najvedjih

kupcev

Dalez v celotnl DeleZ v celotnl DeleZ v celotnl
Kupec prodajl (%) za | prodajl (%) za leto | prodajl (%)} za leto
leto 2016 2017 2018

Vir: Dokument 3061-24/2018-7 Interni pedalki DCB

Tabela 13- Struklurni deleZi v celolni prodaji opravifenih splodnih In  specialisticnih
zunajboinidnidnih  zdravstvenin storitev podjelia GE AMBULANTA, pladani iz naslova
zavarovalnih polic zdravstvenega zavarovanja na obmodju Republike Slovenije za pel najvedjih

kupcev

DeleZ v celotni DeleZ v celotni DeleZ v celotni
Kupec prodajl (%) za | proda]l {%) za leto | prodaji (%) za leto
leto 2016 2017 2018
] I ] [
I [ | || ]
] | | [ | |
I - ] |
| [ | ] [ ]

Vir: Dokument 3081-24/2019-7 interni podalki DCB
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Tabela 14: Stukturni delezi v celolni prodafi opravijenih  splodnih in  specialistidnih
Zinajbolnisnicnih zdravsivenih storitev podjetia MEDI CONS, pladani iz naslova zavarovainih
polic zdravsivenega zavarovanja na obmodju Republike Stovenije za pel najvedjih kupcev

Delez v celotni Pelez v celotnl Delez v celotni
Kupec proda)i (%) za | prodajl (%} za leto | prodajl (%) za leto
leto 2016 2017 2018
s ] || N
-] | ] ||
I [ | ||
- ] | [ ]
I | | | -]

Vir; Dokument 3061-24/2019-7 Inlerni podalkl DCB

Tabela 15: Struklurni deleZi v celotni prodaji opravilenih splodnih in  specialistitnih
zunajbolnisniénih zdravstvenit storitev podjefia FONTANA, placani iz naslova zavarovainih
polic zdravslvenega zavarovanja na obmadju Republike Slovenife za pet najvedjih kupcev

Delez v ¢celotni DeleZ v celotni DeleZ v celotnl
Kupec prodajl (%} za | prodajl (%) za leto | proda]l {%) za leto
leto 2016 2017 2018
L] N ] I
] | | || |
] | ] [ |
] || | [ ]
] | ] [ [

Vir: Dokument 3061-24/2019-7 inlernl podalki DCB

116. Glede na prikaz v predhodnih tabelah te tocke, Agenclia meni, da je najvedji izpladevalec
opravijenih splodnih in specialistiénih zunajbolnidnicnih zdravstvenih storitev . Med
petimi najvetjimi se pojavi tudi podjelje *, saj Ima po $levilu sklenjenih zavarovalnih
polic dopolnilnega oziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanja trzni delez in
po brute obrafunanih zavarovalnih premijah dopolniinega oziroma prostoveljnega
zdravslvenega zavarovanja trzni delez na obmodju Republike Slovenije. Agencija je
za namene te koncentracije preverita vrednost prejetih placil po zavarovalnib policah
splodnib In specialistiénih zunajboinisniénth zdravstvenih dejavnosti, ki so jin prejela
udelezena podjetja v koncentraciji. lzratunani dele2] izpladl, kI sta jin izvedii podjetji SAVA
Re in TRIGLAV, v primerjavi z vsemi zneski pladili preko zavarovalnih polic zdravstvenega
zavarovanja, ki so Jih prejela podjetja v koncentraciji, ki izvajajo splodne in specialistitne
znunajbolnisnicne zdravsivene defavnosti na obmocju Republike Slovenije.

117. Agencija meni, da iz padatkov, ki jih je posredovalo podjetje DCB z odvisnimi podjelji na
strani kupcev specialistitnih zunajbolnisniénih zdravstvenih dejavnosli ne izhaja, da bl imeli
priglasileljici kot placnici takno nakupno mo&, da bi vplivali na razmerje na lrgu
specialistiénih zunajbolnignicnih zdravstyenih dejavnosti.
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Tabela 16: Slrukturni delezi v celotni prodaji opravifenih specialisticnih zunajbolniSnicnih

zdravsivenih storitev podjetyj, prevzetih v konceniracijah, ki sta jih pladali zavarovalnicl, ki bosta
bmocju Republike Slovenije®

pridobili skupno posredno kontrolo po zakljuéku koncentracif na 0

Delez v celotni DeleZ v celotnl Dele2 v celotni
lzvajalec storltev prodajl (%) za proda]f {%) za prodajl (%) za
Jeto 2016 leto 2017 jeto 2018
I | |
L B 1
I N |
Vsa prejeta pladila 100,00 100,00 100,00

Vir: Dokument 3061-24/2019-7 internl pbdalkl ARISTOTEL, CARDIAL In DCB.

118. Agencija glede na prejete podalke s strani priglasilelja [n Javno dostopne podatke
ugotavija, da zaradi predlagane koncenlracije ne prihaja do sprememb na lrgu ponudbe
zdravstvenega zavarovanja, sozavarovanja, pozavarovanja, saj v koncentraciji udelezeni
podjelli s svojimi strukturnimi dele?i zdravslvenega zavarovanja ne morela sinergijsko
vplivati na storitve na nacin, da bi spremenili ceno na trgu zdravslvene dejavnosli. Agencija
zato meni, da koncenlraclja v tem delu vertikalnega sklopa ne vzbuja vedjega suma in ni
potrebna poglobljena analiza verlikalnih ucinkov, saj priglasitelfa nimala kupne mo¢i nad
izvajalci splodne in specialistiéne zdravstvene dejavnosli, saj izvajata platita samo za
dopolnilno oziroma prostovoljno zdravsiveno zavarovanje, ki je le dopolnjevanje obveznega
zdravstvensga zavarovanja in se (priglasitefja) pojavita kot dopolnilna izplatevalca pravic iz
naslova javne zdravstvene dejavnosli na obmaodju Republike Slovenije.

Ji1.3.2.4. Vertikalna povezanost izvajalcev splodnif in specialisticnih zdravstvenih defavnosti z
dobavitelji na obmodju Republike Slovenije

119. Agencija bo v nadaljevanju te tocke pozornost posvelila dobaviteljem in preverila moZnost,
da bi predlagana koncenfracla imela pravelik vpliv na verigo dobavileljev, ker bl imell
izvajalci splognih in specialisticnih zdravstvenih dejavnosti preveliko nakupno mot.

Tabela 17: Strukturni deleZi v celolni nabavi opravijenih specialisticnih zunajbolnisniénih

sdravslvenih sloritev podjetfa DCB, placana pelim najvedfim dobaviteljem na obmodiju

Republike Slovenije
DeleZ v celotnl Delez v celotni Dalez v celotni
Dobavltel) nabavl {%) za leto nabavl (%) za nabavi (%) za lelo
2016 leto 2017 2018
i || [
[ | |
[ | [
[ [ | |
|| | [ |
Vir: Dokumenl 3061-24/2019-7 interni podalkl DCB

® \/ 1abeli 16 50 uposlevani podalke, ki jin fe pripravile podjetje CARDIAL, v katerih so upoStevanl podatki o vseh
platilih, ki jih & podjelje CARDIAL, v navedenih lelih prejelo od podjeli] v skuplnah SAVA Re oz. TRIGLAV za storitve,

opravijene na trgu splodaih in spacialisti&nlh zdravstvenih dejavnosti. To zajemna lako platila iz naslova zavarovalnih
polic dopolnilnega oziroma pioslovoljnega zdravslvenega zavarovanja kol ludi pladila za druge sploine In
speclalistiéne zdravstvene storitve, ki Jin je podjelje CARDIAL izvedlo za podjatjl ¥ skupinah SAVA Re oz. TRIGLAV.
Med druge storitve sodljo na primer Ll managerskl pregledi all podobne storitve, ki |Ih svejim zaposlenlm krijejo
podjelja v skupinah SAVA Re oz, TRIGLAV. Tabeli 9 In 10, Kl sla ju pripravili podjetjl SAVA Re in TRIGLAYV, zajemala
le izpladlla |z naslova zavarovalnih polic dopolniinega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovan|a, ki so bila

izvedena s slrani podjelij SAVA Re oz. TRIGLAY pod]eiju CARDIAL.
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Tabela 18: Strukturnt dele?i v celolni nabavi opravijenih specialisticnih zunajbolninidnih
zdravstvenih storitev podjelja GASTROMEDICA, pladana pelim najvedjim dobavilelfem na

obmodju Republike Stovenije

Delez v celotni DeleZ v celotnl Delez v celotni
Dobavitelj nabavl (%) zaleto | nabavi (%) za nabav! (%) za leto
2016 leto 2017 2018
(| R |
N || (|
|| N |
|| || - 1R
| |

Vir: Dokument 3061-24/2019-7 Interni padaiki DCB

Tabela 19: Struklurni delezi v celotni pabavi opravijenih specialistiénih zunajbolnisnicnin
zdravsivenih slorilev podjelja GE AMBULANTA, pladana petim najvedjim dobaviteljem na

obmodju Republike Slovenije

Delez v celotni Delez v celotni ] Delez v celotni
Dabavitel] nabavl (%) zaleto | nabavl (%) za | nabavi (%) za lato
2016 leto 2017 2018
] | || |
L] | || L
] | [ |
] || | ||
L | || [

Vir: Dokumenl 3061-2472019-7 Inlerra podalki DCB

Tabela 20: Strukturni delesi v celotni nabavi opravifeniht specialisticnih  zunajbolnisni&nih
zdravstvenih sloritev podjetia MED/ CONS, placana pelim najvedjim dobavileljem na obmodju

Republike Slovenije

Delez v celotnf DeleZz v celotni Delez v celotni
Dobavitelj nabavi (%) za leto nabavi (%) za nabavi (%) za leto
2016 leto 2017 2018

i

Vir: Dokumenl 3061-24/2019-7 intern] podalki DCB
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Tabela 21 Siruklurni delesi v celotni nabavi opravijenih specialistiénih zunajbolnisnicnih
zdravstvenih sforitev podjelia FONTANA, pladana pelim najvecjim dobavifeljem na obmodju

Republike Slovenije

DeleZ v celotni DeleZ v celotni Delez v cefotnl
Dobavltel) nabavi (%) za leto nabavi (%) za nabavl (%) za lelo
2018 leto 2017 2018
I | | |
. | | |
IR | | =
F | - i
I | | ||

Vir: Dokument 3061-24/2019-7 interni podalkl DCB

120. Na osnovi prejetih podaikov priglasitelja Agencija meni, da so dobavitelji ve¢inoma razfiéni,
saj se pojavita dva dobavitella, ki dobavijata izvajalcema sploSnih in specialisticnih
zdravstvenih dejavnosti na obmogju Republike Slovenije *
Hll rodjelje — dobavlja izvajalcema sploSnih in specialistiénih

zdravstvenih dsjavnosti zdravila v humani medicinl in sanitelni material, podjelje
pa dobavlja fzvajalcema spiodnih In speclalistiénih zdravstvenih dejavnosti medicinsko

opremo, medicinski potrodni malerial in kemikaiije. 1z prikazanega je mogodte zasleditl, da
obstaja podjelje _ ki dobavlja lrem izvajalcem splogne in specialistiéne

zdravslvene dejavnosti medicinsko opremo, medicinskl potrosni malerial in kemikalije.
lzvajalci splosnih in specialistiénih zdravstvenih dejavnosti nimajo tak3ne nakupne modi, da
bi lahko vplivali na razmere na trgu dobave zdravil, sanitelnega materiala, medicinske

opreme, medicinskega pofro$nega materiafa in kemikalij.
121. Priglasitelja_sta posredovala ludi Informacilo, da ima podjetie DCB sklenjeno_poslovno
razmerje za

122, Agencija meni, da se v podjelju DCB ne spreminja nakupne modi nad dobavitelli, zato
ocenjuje, da se stanje ponudbe In povprasevanja na veleprodajnem trgu zdravilih v humani
medicini, sanitetnaga materiala, medicinske opreme, mediclhskega polrosnega materiala in
kemikalij bistveno ne spreminja, zato Agencija meni, da koncentracfja v tem delu
vertikalnega sklopa ne vzbuja vetjega suma in ni potrebna poglobljena analiza vertikalnih
utinkov, saj s kencenlracijo ne prihaja do sprememb na dobavnem trgu za izvajalce splosnih
in specialistidnih zdravslvenih dejavnosti na obmotju Republike Slovenije.

111.3.2.5. Verlikaina povezanost z veleprodajnim trgom zdravil v humani medicini in medicinskih
pripomoékov na obmodju Republike Slovenije

123. Podjetja, udelezena v koncentraciji, bodo delovala na trgu veleprodaje kot kupcl zdravil v
humani medicini in medicinskih pripomotkov {ne glede na navedbe v togki 1.4. in 11.3,2.4. te

odlocbe), saj bo ob vzpostavityi In prejemu dovoljenj Ministrstva za zdravje podjetje
moralo upoStevati pogoje, med

katerimi so ludi nakup in specifiéni pogoji hrambe zdravil v humani medicini in medicinskih
pripomotkov 22 delovanic NN *

124, Agenclla meni, da se z vslopom podjelja DCB stanje ponudbe In povpradevanja na
veleprodajnem trgu zdravllih v humani medicini in medicinskih pripomoékov bistveno ne bo
spremenilo, zalo v tem skfopu ne vzbuja vedjega suma in ni potrebna poglobljena analiza

vertikalnih udinkov.

% radni list RS, 81, 17/14 in Uradni list RS, &t. 98/09.
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/1.3.3.  Obstof konglomeratnin usinkov na opredelfenih upostevnih irgih na obmocju Republike
Slovenjje

125. Konglomeraine zdruzilve so zdruZitve med podjelji, ki niso ne v popolnoma harizontalnem
' (kot konkurenti na istem upo$tevnem trgu) ne v verlikalnem odnosu {kot dobavitelji in
slranke). V praksi je pozornost usmerjena na zdruzitve med podjetjl, ki so dejavna na tesno
povezanih trgih kol zdruZilev dobavitellev  dopolniinih ~ proizvodovistoritev  afi
proizvodov/storitev, ki spadajo v proizvodno/ponudbeno palelo, ki je na splodno namenjena
prodaji Isti skupini kongnih upravitencev za isto kon&no uporabo. Ceprav je res, da
konglomeralne zdruZitve v vedini primerov sicer ne vzbujajo pomisiekov glede konkurence,
pa v nekalerih posebnih primerih lahko 3kodijo konkurenci. Agencija bo pri presoji
upostevala verjetne proti konkurenéne uginke, ki so posledica konglomeratinih zdruzitev, in
verjetne udinke za spodbujanje konkurence, ki izhajajo iz pove&anja udinkovitosti.” Eden od
pomislekov v okviru konglomeratnih koncenlracij je povezan z izkfjucitvijo. Z zdruzevanjem
proizvodov na povezanih trgih lahko zdruZeni subjekt pridobi sposcbnost in spodbudo, da z
utlnkom vzveda svoj modan polozZaj na enem trgu uporabi tudi na drugem lrgu, in sicer v
obliki vezanih ali zdruZenih prodaj afi drugih izkijugitvenih praks. Vezane in zdruZene prodaje
so skupna praksa, katere posledice pogosto niso proti konkurenéne. Podjelja sodelujejo pri
vezanih ali zdruzenih prodajah z namenom, da bi svojlim strankam zagotovila bholjse
proizvode ali ponudbe na strodkovno udinkovitej§i nadin. V dolodenih okoliginah lahko te
prakse vseeno vplivajo na zmanj3anje konkuren&ne sposobnosti ali spodbude dejanskih ali
morebitnih konkurentov. S tem se lahko zmanj$a konkurendni pritisk na zdruzeni subjekt, saj

lahko na ta natin poveda cene.

128. Agenclja poleg navedenega pomtisleka dodaja, da j& polrebno upostevati tudi skiop vezane
prodaje, ki praviloma pomenijo primere, ko morajo konéni upravidenci, ki kupiio en
proizvad/sloritev, pri istem proizvajalcu/ponudniku kupiti tudi drug proizvodistarilev. Vezane
prodaje lahko potekajo na tehnitni ali pogodbeni podiagi. Tehni¢no vezane prodaje nastopijo
na primer takral, kadar je proizvod/storitev sestavljen tako, da lahko deiujo samo v povezavi
z vezanim prolzvodom/storitvijo in ne z alternativnimi protzvodifstoritvaml konkurentov. Pri
pogodbeno vezanih prodajah se konéni upravidenec ob nakupu ZaveztjoGega
proizvoda/storilve zaveZe, da bo kupil samo vezane proizvodefstoritve in ne alternativiih

prolzvodov/storitev konkurentov, '

127. Da bi podjelje, udeleZeno v koncentracij,i lahko izklju&ilo konkurente, mora Imeli na enem
od zadevnih trgov precejdnjo stopnjo Irzne modi, ki ni nujno previadujoéi poloZaj. Uginki
zdruzenih afi vezanih prodaj so po pri¢akovanjih lahko pomembni samo v primeru, e je po
mnenju mnogih strank najmanj en proizvod udelefencev zdruZitve posebej pomemben,
ustreznih alternativ za ta proizvod pa je le majhno Stevilo, zaradi raznolikosti
proizvoda/storitve ali omejitev zmo2nosti konkurentov., Izklju¢itev lahko nadalje vzbudi
pomisleke v primeru, ¢e za posamezne zadevne proizvode obstaja obsezna baza kon&nih
upravicencev, Z naradanjem $tevila kon&nih upraviGencev, ki se odlotijo za nakup obeh
proizvodov/storitev in ne samo enega, naradta tudi povpraSevanje po ved posameznih
proizvodih, na katerega lahko vplivajo zdruZene ali vezane prodaje TakSna povezanost Jari

nakupnem vedenju bo verjetno pomembnejsa, &e se bodo zadevni proizvadi dopolnjevali, ™!

128. Spodbuda k izklju¢evanju konkurentov v obliki zdruzenih ali vezanih prodaj je odvisna od
stopnje dobickonosnosti te strategije. Zdruzeni subjekt izbira med verjeinimi strodki, ki so
povezani z zdruzeno alf vezano prodajo lastnih proizvodov in verjetnim dobigkom, ki izhaja iz
8iritve obsega trinega deleza na zadevnih trgih ali, odvisno od primera, iz moZnosti, da na

podiagi svoje irzne mogi zviga cene na teh trgih,'*?

129. Glede na navedbe priglasiteliev Agencija ugolavlja, da ne bo prilo do sprememb
produkiov dopolniinega oziroma prostovol)nega zdravstvenega zavarovanja. Agencija meni,
da konceniracija ne izkazuje morebilnih mo2nih aklivnosli s kalerimi bl zavarovalnici ze
sklenjeno polico dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja s Konénim
upraviéencem spremenili tako, da bi pogojevali, da zavarovanec izbira samo storilve
zdravslvene dejavnosti, ki Jih izvajata prevzeti padjelji v koncentraciji in bi s tem spremenili

% Uradnl list EU &1. 2008/C 265/07.

19 Uradnl list EU 3t. 2008/C 265/07,
! radnl list EU &. 2008/C 265/07.
"2 Uradni list EU &1 2008/C 265/07.
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razmere na upodtevnem frgu sploine in specialistiéne zdravsivene dejavnosti. V delu-
konglomeratnih uinkov na upostevnem trgu bolnisnidne zdravsivene dejavnosti ne prihaja
do taksnih uginkov v tak&ni meri, da bi bila potrebna poglobljena analiza upo$tevnega trga
bolni&niéne zdravslvene dejavnosti in s tem konkuriranja na zasebnem samoplacnidkem in

koncesijsko zavarovalnem delu storitev,

130. Agencija glede na prejete podatke s sirani priglasitelja in javno dostopne podatke meni, da
ne obstajajo taksni konglomeratni uginki, da bi koncentracija vzbujala vedji sum o
neusklajenih udinkih: (I} sposobnosti izkljuZevanja, (i) spodbud k izkljucevanju in (i
domnevnih skupnih vplivih na ceno in izbiro, ali usklajenih uginkih na upodtevnih trgih
opredeljenih v to¢ki I11.1. in 111.3. in omejitve obmodja iz tocke 111.2. te odlogbe.

lI1.3.4. Horizontalni udinki na upostevnem trgu splodnih in specialistitnih zdravsivenih
dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

131. Agencila meni, da na upodtevnem trgu zdravstvene dejavnosti lahko govorimo o pod
sklopih upo$tevnega lrga glede na izvajalce zdravsivene dejavnosti saj javni zavodi
dosegajo 79,93 % strukturni dele? in zasebne ustanove 20,07 % strukturni delez na
upoilevnem trgu splone in specialistiéne zdravstvene dejavnosli na obmodju Republike

Slovenlje.

Tabela 22: Uslvarjeni promet na upodlevnem trgu splodnih in specialisticnih zdravstvenih
dejavnosti glede na izvajalce oziroma pladnike zdravsivenih storitev na obmodjti Republike

Slovenije

2016 2017 2018
Vrednost Delez v Vrednost Delez v Vradnosl Delez v
prihodkov v strukiurnl | prihodkov v | slrukturni | prihodkovy | strukiurni
EUR (%} EUR {%) EUR (%)
Javni zavodi 1.668.826.882 7912 | 1.803.834.993 79,99 1.843.738.884 79,93
Zasebne uslanove 440,370,322 20,88 451.364.701 20,01 462.865.409 20,07
igj'::'f:}:‘:“a 2.109.197.204| 100,00 | 2.255.199.604| 100,00 | 2,306.604.203| 100,00
Vir: Odlotba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019.

432. Agencila je navedeni slruklurni deleZ podrobneje razclenila in ugotovila, da predstavljajo
zasebn! prihodki iz koncesij 67,00 % struklurni deleZ in zasebni prihodki samoplacnikov
33,00 % strukturni dele? ustvarjenth prihodkov izvajalcev v zasebnih ustanovah na obmodju

Republike Slovenije.
Tabela 23: Uslvarjeni promel na uposlevnem trgu splosnii in specialisticnih zdravsivenih
dejavnosli glede na zasebne ustanove oziroma placnike zasebnih zdravsivenih storitev na
obmodfu Republike Slovenife

2016 2017 2018
Vrednost Delez v Vrednost Delez v Vrednost Delez v
prihcdkov v siruktumi | prihodkov v | strukturnt | prihodkov v | struklurmi
EUR (%) EURsredstev (%) EUR sredslev (%)

fgﬁfg:,: prinodkiiz 205.048.116| 67,00 302.414.350|  67.00] 310.119.824 67,00
Zasebnl
samoplacniski 145,322.206 33,00| 148.950.351 33,001 152.745.585 33.00
_prihodki
Zasebne ustanove 440.370.322 100,00 451.364.701 100,00| 462.865.409 100,00

Vir: Odlodba 3061-6/2019-11, z dne 4, 7. 2019,

133. Agencija glede na prejete podatke priglasitelja in javno doslopne podatke meni, da glede
na ustvarjene prihodke prevzetih podieti v koncentraciji v nadaljnji tabell podjetji ne
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dosegata trznih dele2ev, s kalerimi bi vzbujali vegji sum.

Tabela 24: Trini delesi promela na uposievnem trgu splonih in specialisiicnih zdravstvenih
dejavnosti v konceniraciii prevzetih podjetij v primerjavi z zasebnimi izvajalci na obmodju
Republike Slovenie

2018 2017 2018
Vrednost Trzni Vrednost Trani Vrednost Trzni
prihodkovv | delezv | prihodkovy | delezv | prihodkovv | delezv
EUR (%} EUR {%) EUR (%)

ZTSR z odvls.

podjetji (0-5} [0-5} {0-5]
DCB z odvis. podjelji [0-5) [0-5] [0-5]
KONGENTRIRANI {0-5] {0-5] [0-5])
Zasebne ustanove 440.370.322 | 100,00 451.364.701 100,00| 402.865.409 100,00

Vir: OdloZba 3061-6/2019-11, dokumenta 3061-24/2019-1 in 3061-24i2019-7, ki sla |Ih priglasitelja pridobila 1z
Istnaga Porotita o postovanju Javnih zdravstvenlh zavodov in JAZMP 2a obdobje med leloma 20616 in 2018.

134. Agencija glede na prejete podatke priglasilelja in javno dostopne podatke ugolavija, da
glede na Stevilo obiskov pri zasebnih izvajalcih zdravslvenih defavnosti v koncentraciji
prevzeti podjelji dosegata 6,48 % trzni deleZz na obmodju Republike Slovenije, kar pomenl,
da ta trzni delez ne vzbuja vedjega suma na upoSlevnem trgu zdravsivene dejavnosli na
obmogju Republike Slovenile,

Tabela 25: Trini deleil Stevila obiskov na upodlevnem Irgu splodnih in specialisiidnih
zdravsivenih dejavnosti v koncentracili prevzelih podjelli v primerjavi z zasebnimi izvajalci na
obmodju Republike Slovenife

2016 2017 2018

Stevilo Trznf defeZ Stevilo Trzni delez Stevllo Trinl delez

obiskov v (%) obiskov v (%) obiskov v (%)
ZTSR z odvis.
podelji (0-5] {0-5) [0-5]
DCB z odvis. podjeljl {0-5] [0-5] [0-57
KONCENTRIRANI [0-5] {0-5) {5-10]
St, obiskov pri
zasebnih 2.604.082 100 2.671.974 100 2.641.165 100

onudnlkih

Vir: Odlotba 3061-6/2019-11, dokumenta 3061-24/2019-1 in 3061-24/2019-7, ki sta jih priglasilelia pridobila Iz
leinega Porocita o poslovanu Javnih zdravsivenih zavodov in JAZMP za obdobjs med leloma 2016 In 2018, kalerih
vir so NIJZ, JAZMP In lastni lzratuni prigiasiteljev In ZTSR.

135. Agencija je glede na pojasnilo preverila posamezne podsklope upo$tevnega trga splosne
in specialistitne zunajbolnidniéne zdravslvene dejavnosti zasebnih ponudnikov na ocbmogju
Republike Slovenije lofeno na osnovi podatkov, ki sla jih posredovala priglasitelja in z njima
povezana podjelja v konceniraciji in Javno doslopnih podatkov in so prikazani v nadaljevanju.
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Tabela 26: Trini deleZi promela po podsklopih upodtevnega lrga splosnih zunajbolnidniCpify
zdravsivenih defavnosti v koncenfracili prevzetih podjelij v primerjavi z zasebnimi izvajalci na

obmoadju Republike Slovenije

2016 2017 2018
Vrednost Trzni Vrednost Trznl Vrednost Trzni
prihodkovv | delezv | prihodkovy | delezv | prihodkovv | deleiv
EUR (%) EUR {%) EUR (%)
ZTSR z odvis. podjelji [0-5] {0-5) [0-5]
DCB z odvis, podjetji [0-5] [0-5) [0-5
KONCENTRIRANO {0-5] [0-5] [0-5]
Splo3na
zunajbelnigniéna
zdravstvena 33.698.901 100 36.301.256 100 37.898.511 100
dejavnost

Vir: Odlotba 3061-6/2019-11, dokumenla 3061-24/2019-1 in 3061-24/2019-7, k| sta Jih priglaslielja pridobila iz
lelnega Porotila o poslovanju javalh zdravslventh zavedov in JAZMP za obdobje med leloma 2016 In 2018. katerih
vir so Gvin In ocena podatkov za letlo 2018 sla priglasitelfa podalke o vellkosl slovenskega lrga splodnib
zunalbolnl§niEnth storitev pri zasebnlh ponudnikih pripravila glede na podatke, kI so dostopnl na spletni stranl Gvin.
"Ker podalki za lelo 2018 e nlso na voljo, sta priglasilella za to leto navedla oceno velikostl trga, ki sta jo pripravila

na podlagl ocene napovedane rastl BDP za Slovenljo.

Tabela 27: Tr2ni dele] Stevila obiskov po podsklopu upodtevnega trga splodnih zdravsivenih
defavnosti v konceniraclii prevzelih podjelij v primerjavi z zasebnimi izvajalci na obmodju

Republike Sfovenije

2016 2017 2018

Stevilo Trenl Stevilo Trani Stevilo Trznl

oblskov de(l;j v obiskov de(]nzs v obiskov dil,% v
ZTSR z odvis. podjetji [0-5] {5-10] [6-10]
DC8 z odvis. podjejl [0-5] [0-5) [0-5]
KONCENTRIRANQ [0-5] [5-10] (5-10]
Splodna
zunajbolnlénléna
2zdravstvena 698.249 100 719.311 100 702.105 100
dejavnost

Vir: Odlodba 3061-6/2019-11, dokumaenla 3061-24/2019-1 In 3061-24/2019-7, kalerih vir so Gvin, NIJZ In ocena
podalkoy za leto 2018 sla priglasiielja podatke o velfkost slovenskega trga speclalistiénih zunajbolnlSnliinlh storitev

izradunala na podlagt povpredij v obdobju med leli 2015 in 2017.
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Tabela 28: Trini delezi prometa po podsklopih upostevnega trga specialistitnih
zunajbolnisnicnih zdravstvenih dejavnosti v koncentraciii prevzelih podjelii v primerjavi z
zasebnimi izvajalci na obmodju Republike Slovenije

20186 2017 2018
Vrednost Trznl Vrednost Trénl Vrednost Trznl
prihodkov | delezv prihadkov v deleZv | prlhodkovyv | delezv
v EUR {%) EUR (%) EUR {%)

ZTSR 2 odvis. podjel! [0-5) [0-5] {0-5]
DCB z odvis. podieljl {10-20] [10-20] [10-20]
KONCENTRIRANC [10-20] {10-20} f10-20]
Speclalisticna
zunajbolnigniéna
zdravstvena 110.198.768 100 121.651.022 100) 127.003.130 100
dejavnost

vir: Odloéha 3061-6/2019-11, dokumenta 3061-24/2019-1 in 3061-24/2019-7, ki sla jih prigtasitelfa pridoblla Iz
letnega Porodila o poslovanju javaih zdravsivenih zavodov In JAZMP 2a obdobje med letoma 2016 in 2018. katerih
vir so Gvin In ocena podalkov za lelo 2018 sla priglasitella podatke o vellkost slovenskega lrga splodnih
zunajbolnisniénih storilev pri zasebnlh ponudnikih pripravila glede na podalke, ki so dostopnl na splatnl stran] Gvin.
Ker podaiki za leto 2018 3e nlso na voljo, sla priglasitelia za to lelo navedia oceno vellkosti trga, ki sta jo pripravila

na podiagl ocene napovedane rastl BDP za Slovenijo. )
Tabela 29: Trini delezi 3tevila obiskov po podsklopu upolevnega lrga specialisticnih
zdravslvenih defavnosti v koncentraciii prevzetih podjstii v primerjavi z zasebnimi izvajalct na
obmaodju Republike Sfovenije

2016 2017 2018
Stevilo Trzni Stevilo Trzni Stevilo Trznl
delez v delez v dolez v

oblskov (%) obiskov (%) obiskov (%)
ZTSR z odvls. podjelji {0-5) [0-5} [0-5]
DCB z odvls. pod]aliji [0-5] [0-5] [0-5]
KONCENTRIRANO [0-5) {0-5] [0-5)
Specialisti¢na :
zunajbolnisniéna 1.905.843 100 1.952.663 100 1.939.060 100
zdravstvena dejavnost

Vir: QdloZba 3061-6/2019-11, dokumenta 3081-24/2019-1 Jn 3061-24/2019-7, Katerih vir so Gvin, NIJZ in ocena
podalkov za leto 2018 sla priglasllella podatke o velikost slovenskega trga speclafistiénih zunalbolni3nlénth storilev
fzratunala na podfagi povpredi v obdobju med lell 2015 in 2017.

136. Agencija glede na prejete podalke s sirani priglasitelia in javno dostopne podatke kljub
morebilni oZji opredelilvi upo3tevnih trgov zdravsivene dejavnosli na obmodju Republike
Slovenije meni, da koncenlracifa ne vzbuja vedjega suma, kar je izkazano tudi v tabelah od
24 do 29. TrZni delezi se sicer nekoliko spremenijo vendar ne dosegajo trznih delezev, ki bi
izkazovali sum za pogloblieno anallzo podsklopov upostevnth trgov zdravstvene dejavnosti

na obmodju Republike Slovenije.

IV. ZAKLJUCEK

137. Na podlagi posredovanih podatkov priglasilelja koncentracije in na podlagl podatkov, k! Jih
je Agencija pridobila iz Javno dostopnih evidenc, Agencija ugotavlja, da koncentracija podjeti}
SAVA Re in TRIGLAV z ustanovilvijo skupnega polno delujodega podjetja ZTSR pridoblta
skupno posredno kontrolo v koncentraciji nad prevzetim podjetjem DCB z odvisnimi podletji,
ki ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve previadujotega poloZaja na kateremkoli
od horizontalno povezanih trgov, ravno tako ni verjetno, da bi verlikalna povezanost trgov,
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na katerih so prisolna v koncentraciji udelezena podjetja in z njimi povezan! konglomeratni
uinki podjetij, imeli negativne uéinke na konkurenco na upostevnih trgih, zato ni izkazan
resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencifa je zalo odloéila, kot

Izhaja iz izreka te odiotbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

138. Na podlagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 se izrek odlocbe objavl na spletn| strani
Agencile.

Vl. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

139. V skiadu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splosnem upravnem postopku'® mora
organ odlociti o stro3kih postopka. Glede na lo, da posebni strodki v pastopku niso nastali, Je

organ adiotll, kot izhaja iz druge totke Izreka.

140, Qdlocba je izdana v dveh izvirnikih od katerih enega prejme prigiasitelj koncentracije In
enega hrani Agencija.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odloébo je dovoljeno vioZiti toZbo pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrofilve odloébe. ToZba se v dveh
lzvodih vioZi prl sodis&u ali pa se podlje po postl. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodidéu

tisti dan, ko je bila priporoeno oddana na po§to.

Vrogiti;
Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana in Zavarovalnica Triglav, d.d.
Miklodideva cesta 19, 1000 Ljubljana po pooblastilu Odvelniki Selth & Partnerjl, o.p. d.o.o.

Komenskega ulica 36, 1000 L]ubljana — osebno po ZUP.

VieZith:

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:

lzrek cdlocbe se objavi na spletni stranl Javne agencije Republike Slovenije za varsivo
konkurence.

19 Uradni list RS, 5t 24/06-UPB2, 105/06-2US-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-1-54/08-32 (4809 popr.), 810 in

82/13.
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