JAVNA AGENCIA REPUBLIKE SLOVENIJE
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F 014783608
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Stevilka: 3061-23/2019-11
Datum: 29. 11. 2019

Javna agencila Republike Slovenlje za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agenclja), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter
ab sodelovanju Francija PuSenjaka, Andreja Praha in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na
podlagi 12. in 12. o &ena Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju:
ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije pridebitve kontrole podjetja PETROL d.d., Ljubljana,
Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana (v nadaljevanfu: Petrol), ki ga po pooblastilu zastopa Odvetnigka
pisarna Miro Senlea In odvetnild, d.o.o., Barjanska cesta 3, 1000 Ljubljana, nad podjetjem ATET
d.o.0., Devova ulica 6A, 1000 Ljubljana (v nadafevanju: Atet), na nejavnl seji dne 29. 11. 2019
naslednjo :

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstve konkurence koncentraciji pridobltve
kontrole podjetja PETROL d.d., Ljubljana, Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana, nad
podjetlem ATET d.o.0., Devova ulica 6A, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je -
skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stro$ki.

ObrazloZitev

I PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 28. 8. 2019° prejela priglasitev konceniraciie podjetij Petrol in Atet.
Koncentracijo je priglasilo podjetje Petrol.

2. |z priglasitve izhaja, da je priglasitelj z Mateviem Kustecem kot edinim druzbenikom Atet® dne
29. 7. 2019 skienil Pogodbo o prodaji peslovnega deleZa (v nadaljevanju. Pogodba®) na podiagi
katere bo podjetje Petrol pridobilo samostojno kontrolo nad podjetjem Atet.

3. V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udele2enci koncentracije le-to priglasiti
pred zadetkom njenega izvrievanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javne ponudbe all pridobitve konfrole, pri emer zaéne rok za priglasitev ted s prvim od
teh dogodkov Priglasitev mora vsebovahl vse elemente, ki jih natangneje dologa na podiagi
jestega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev

i

! Uradni st RS, 5t 36/08, 40/09, 26/11, 7M1, 57/12, 30113 OdLUS: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23117

? |z prejemne Stamplljke Je razvidno, da je Agencya priglasitev prejela 29. B. 2019, Skladno z dolofbo drugega odstavka 68
&lena Zakona o splodnem upravnem postopku — ZUP, Uradni list RS, &t 24/06-UPB, 105/08-2US-1, 126/07, 65/08, 8/10 in
82/13, . za dan, ko Je organ prejel viago, Steje dan oddaje na po3to, &e se vioga podlje priporodeno po posh.

® Matevz Kustec Je lastnk poslovnega deleZa v visinl 96% druzbe Atet, precstala dva poslovna deleza v skupni wiSiu 4%
predstavijata lastna poslovna deleza

“ Notarsk zapis notana Mira KoSaka opr. 5t, SV 1553/19. Pnloga dokumenta &t, 3061-23/2019-1.
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koncenfracije podjeti® (v nadaljevanju: Uredbag. Ker je bila priglasitev nepopoina, jo je
priglasitelj dopolnil dne 19 9. 2019 in 11. 10. 2019°,

Skladno z doloéih Zakona o upravnih taksah’ (v nadaljevanju: ZUT) je bila plagana upravna
taksa po tanfni Stevilkl 48 v znesku 2.000 EUR®.

Skupina Petrol deluje na trgih srednje in primarno jugovzhodne Evrope.® Skupina Petrol je
dejavna na razliénih podro&jih gospodarskega sekfona energetike. Glavna dejavnost skupine
Pefrol je maloprodaja in veleprodaja naftnih derivatov in drugih energentov, kot so zemaeljski
plin, elekinéna energija, toplota in utekodinjen naftni plin, del dejavnostt pa predstavija tudi
prodaja trgovskega blaga. Skupina Petrol je dejavna §e na drugih podrogjih energetike, in sicer
na podrodju disinbucije zemeliskega plina, zagotavljanja oskrbe s foploto ter daljinskega
ogrevanja Deluje tudi na podrogju okoliske dejavnosti, kot e energetska (zraba odpadkov,
pridobivanje energije iz obnovipvih virov, soproizvodnja toplote in elektriéne energije z visokim
Izkoristkom ter kot stratedki partner ponuja partnerstvo svofim kupcem pri zboljSanju njihove
energetske udinkovitosti in lzrabi obnovvih virov energije. Petrol navaja, da dolgorogno stremik
uporabt okolju prijaznth energentov, fudi v okviru tranostne moblinosti,' Najvedji delniGaryi
druzbe Pefrol d.d, Ljubljana, na dan 31. 3. 2019 so (v oklepaju je naveden delez v kaprtalu):
Geskoslovenska Obchodni Bank, A.S. — fiduciami raéun, Ceska (12,78 %), SDH, d d. (12,68 %),
Republika Slovenila (10,10 %), Kapitalska druZba d.d. (8,27 %), OTP banka d.d. — client
account — fiductarmy ragun, Hrvaska (5,268 %), Vizija Holding, k.d.d. (3,44 %), Vizya Holding Ena,
k.d.d. (3,05 %), Perspektiva FT d.0.c. (1,74 %), SOP Ljubljana (1,61 %), Ciibank N.A. - fid,
Velika Britanija (1,30 %)."

Padjetje Atet je dejavno na podrodju kratkorognega najema vozil (klasiéni rent-a-car In mabilni
rent-a-car), door to door stontve, obasm prevozi potnikov in posredovanje pri nafemanju vozil v
tujini."‘;aPodjetJe Atet ima poslovalnice v Ljubllani, na [jubljanskem letali&&u, v Mariboru in
Kopru.

Priglasitel] je navedel, da Zel s predmetno koncentraclio vzpostaviti alternativne obiike
mobilnost, predvsem z uporabo elektriénih vozil. Del te strategije pomeni tudi poskus, da bi
priglasitel) med svojimi storitvami ponujal prodajo/najem avtomobila, pri éemer bi v ceno storitve
vklju&il strodke, povezane z lastni§tvom in uporabo vozila Podjelie Atet pa razpolaga z znanjem
in Izkudnjami na tem podrogju Pnglasitel| navaja, da bo s predmetna koncentracijo tako vslopil
na nov trg in s fem poveal konkurenéni boj, saj Ima podjetje Atet zgolj majhen deleZ na trgu !

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10 &lena dologa, da gre za koncentracijo podjetj pri trajnejsth
spremembah kontrole nad podjetjemn, in sicer: (i) pri zdruZitwi dveh ali veé predhodno neodvisnih
podjetj ali delov podjeti; (i) kadar ena al ve¢ fizignih oseb, ki Ze obviaduje najman) eno
podjetie, all kadar eno all ve¢ podjeti z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s
pogodbo ak kako drugate pridobi neposredno all posredno kontrolo nad celoto al deli enega ali
vet podjetif; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neadvisnih podjety ustanovi skupna podjetje, ki opravija vse
funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

3 Uradnl IIst RS, & 36/09 In 3/14

* Dokumnenta 5t. 3061-23/2019-7 in &t 3061-23/2019-.

T Uradni list RS, §t 106/10-UPBS5, 14/15-ZUUJFQ, 84/15-ZZelP-J, 32/16 1n 30/18-ZKZa3.

® Plagilo 28. 8 2019

? Spletna stran podieya Petrol hitps://www.petrol eufsiskupina-petrolfstrateske-usmentve, vpogled dne 4. 9 2019,
" Brglasitev, dokument . 3061-23/2018-1, str 2,

1 Spletna stran podjetja Petrol https ffwww petrol. eufsliza-viagateljeflastiska-struktura, vpogled dne 4. 9. 2019.
2 prglasitev, dokument 3t. 3061-23/2019-1, str. 3.

™ gpletna stran podjefja Atet hips fiwww altel.sisiPoslovalnice/l jubliana, vpogled dne 4. 9. 2019,
" Dokument &t 3061-23/2018-1, str. 7
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Drugi odstavek 10 ¢&lena ZPOmK-1 dolo&a, da kontrolo nad podjetiem alf njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upo3tevanju okolis&in ali
predpisov amogoéajo izvajanje edlogilnega vpliva nad tem podietiem alf delom pod|etja, in sicer
zlast, (7) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega all dela premoZenfa podjeta; (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavijajo odlogilen vpitv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov padjetja.

[z PreciSéenega obvestila Komisqe o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004
o nadzoru koncentracy podjeti'” (v nadaljevanju: Obvestilo Komisiie) izhaja, da izkljuéna
kontrola obstaja, ¢e lahko samo eno podjetie izvaja odlogilni vpliv nad drugim podjetjem.
Odloditve, bistvene za strafe$ko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljuéulejo odloditve o
vprasanjih, kot so finanéni naért, poslovni nacrt, glavne investicije ali imenovanje vijega vodstva
in presegajo odloditve, ki so obi¢ajne za za&Gito pravic manjéinskih delnitarjev (npr. odloditve o
bistvu skupnega podjetia, kot so na primer spremembe statuta, povedanje ali zmanjSanje
kapitala ali likvidacija).

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani
pravni pogoj, ki je poleg izpalnjevanja ekonomskega pogoja, doloSenega v prvem odstavku 42.
dlena ZPOmK-1, nujni opredelini element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane
obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Agencija Je na podlagi predioZenih podatkov priglasitelia najprej preudila, ali je v cbravnavan!
transakclji Izpolnjen pravni pogoj.

[z Pogodbe je razvidno, da je podjetje Petrol od prodajalca Matev#a Kusteca pridobilo poslovni
deleZ druzbe Atet v viSini 72,96% osnovnega kapitala druzbe Atet', s &imer je podjetje Petrol
pridobile mozZnost 1zvajanja odlogilnega vpliva na poslovanje podjetja Atet in s tem zkfjuéno
kontrolo nad podjetjemn Atet.

Pridobitev kontrolnega deleZa pa predstavlja koncentracijo, ki jo je v smislu dolodbe 10. &lena
ZPOmK-1 treba, v primeru doseganja pragov letnega promefa iz 42. élena ZPOmK-1, obvezno
prigiasitt Agenciji. Na podlagl navedenega Agencija ugotavlia, da je v obravnavanem primeru
pravni pogoj izpelnjen.

Preseganje pragov po prvem adstavku 42. &lena ZPOmK-1

Poleg izpoinjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, &e je zpolnjen
tudi ekonomski pogoj Iz prvega odstavka 42. Zlena ZPOmK-1. Slednji doloéa, da je priglasitev
potrebna, Ce je skupni letni promet v transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugim podjety v
skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Siovenije presegel 35 mio EUR in ée je
letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Priglasitelj navaja, da je Skupina Petrol v letu 2018 na obmoé&ju Republike Slovenije ustvarila
prihodkav. Letnl promet Atet v Republiki Sloveniji za leto 2018 zna3a

1% L C 985, 16.4.2008, lo8ka 54,
' Na ta nadm bo Petrol pridebll 76 % glascvalnih pravio, saj ina druzba Atel Ima v last dva {astna poslovna deleza (brez

g'lasnvalmh pravic), vsakega v vi5in 2%, kar skupno predstavija 4% osnovnega kapitala.
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17. Podrejenost koncentracye doloSbam ZPOmK-1 in s tem chveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni In ekonomski. V primeru pridobitve kentrole
podjetia Petrol nad podjetiem Atet sta 1zpolnjena oba pogoja, zaradl ¢esar je zadevna
koncentracija podjety podrejena dolocbam ZPOmK-1.

.3 Pristojnost Agenclje

18. Na podiag treflega odstavka 21 élena Uredbe Sveta (ES) §t 139/2004 z dne 20 Januarja 2004
o nadzoru koncentraci podjet]™ (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZtvah) nobena drZava
¢lantca ne sme uporabiti svojega nacionainega prava o konkurencl za katero koli koncentracijo z
razseznostmi EU. Dolznost Agencie® Je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima
razseZnosti EU %'

19. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah Ima koncentracija podjeti]
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvanjo ve¢ kakor
5000 mio EUR skupnega prometa, in {b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjet] ustvart ved
kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in 1sh drzavi &lamici. Koncentracija,
ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. lena Uredbe ES o zdruZitvah, ima na podiagl
tretjega odstavka 1 &lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost EU, ¢e: (a) vsa udeleZena
podjetia na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor 2500 mio EUR skupnega prometa, (b)
vsa udeleZena podjetia v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvanjo ved kakor 100 mio
EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjet] v vsaki od vsaj treh drzav
¢&lanic za namen odstavka (b} ustvart ve& kakor 25 mio EUR skupnega prometa In (d) skupni
promet na trgu EU vsakega od vsa] dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen Ge
vsako od udelezenth podjety ustvari vet kakor dve tretjin svojega skupnega prometa na trgu EU
v eni in isti drZavi élanici

20 Agenclia ugotavija, da obravnavana koncentraciia ne izpolnjuje meril za kéncentracijo z
razseZnostjo EU, ker v navedenem primeru nista izpolnjena pogeja iz tocke a) In b} drugega
odstavka 1. &lena ter 1z todke ¢} in d) tretjega odstavka 1. dlena Uredbe ES o zdruZitvah.
Agenclla ugotavija, da prigladena koncentracija zato nima razseznosti EU, saj je podjetje Atet v
letu 2018 ustvarilo le | prihodkov, kar pomeni, da niso izpolnjena merla niti po
drugem odstavku 1. &iena Uredbe ES o zdruZitvah niti po tretjem odstavku 1 ¢lena Uredbe ES o
zdruztvah. Zato je 1zkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracye s

pravili konkurence na Agencij.

Il SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
lIl.i UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg in upostevni geografski trg

21. Upo3tevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skfadu s 7. todko 3. Skena ZPOmK-1 definiran kot
trg, k1 praviioma vkljuguje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potroSnik all uporabnik Steje za
zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. Upoétevni
prolzvodni trg se lahko doloti na podlagi zamenljivostl povpraSevanja, zamenijivosti ponudbe,
potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg

22, Upostevni geografski trg Je v skladu z 8. tocko 3 &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma
vkljucuje ocbmodje, na katersm s! konkurenti na upo&tevnem proizvodnem oziroma storitvenem
trgu medsebojna konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvedov ali storitev, na kalerem so pogoiji

UL L 24, 29.1 2004, sfr. 1-22.
% Dolznost izhaja tako 1z 10 &lena nadelom lojalnost iz freljega adstavka 4 &lena Pogodbe o EU (UL C 326, 26.10.2012), kot

tudi 1z 21 Clena Uradba ES o zdruzitvah
2 Glg) sodba Sodidéa EU z dne 14 [ullla 2006 v zadevi Endesa SA prot Komisyy, T-417/05, Zod). 2006 str 11-2533, togki 9910

100.
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konkurence dovol] homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih obmodi], ker so pogoji
konkurence na njih obéutno drugaéni. Demvniki, ki so kfjuéni pri presoli upoStevnega
geografskega trga, so raziicne pravne zahteve, standard), davéna bremena, transporini stroski,
cenovne razlike med razliumi deli trga, trzne navade ipd.

23. Pri presoji konceniracije je Agencija ugotawljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentracyi udeleZenih in z njimi povezanih podjetlj ali delov podjetij na katerem od trgov, kjer
le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bl omejavale Konkurenco na katerem od z njimni tesno
povezanih frgov. Horizontalne koncentraciie podieti je mogoe opredeliti kot koncentracije, v
katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upoStevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
Stejejo vse fiste koncentracije, v katerih so wumeleZena podjetia dejavna na razliénih stopnjah
oskrbne verige. )

24. 1z navedb priglasitelja je razvidno, da podjetle Atet deluje na podrogju kratkoroénega najema
vozil in na podrotju storitev upravifanja voznega parka. Po priglasiteljevih navedbah v zadevnl
koncentraciji prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podjetij
in z njimi povezanih pedjetif na frgu storitev upravijanja voznega parka. Tako Petrol kot Atet
ponujata tudi vozila v najem, vendar Atet primamo dejavnost opravija na trgu kratkerognega
najema vozll (rent-a-car), podjetje Petrol pa penuja elektricha vozila v dolgoroéni poslovni najem
in fako deluje na trgu doigoroénega poslovnega najema vozil. Ker so irgi, na katerlh delujeta v
koncenfraciji udeleZeni podjefji tudi vertikalno povezani, Je Agencija preverila tudi verlikalne
ucinke priglaSene koncentracije.

1.1 Trg kratkoreZnega najema vozll

25. Iz pretekle prakse Agencije® in Evropske komisije Je razvidno, da sta se v praksi fzoblikovala
dva glavna tipa najema (leasinga): 1 finanéni in 2 operativni. Evropska komisija je v dosedanji
praksi*® odlogila, da je treba finanéni in operativni najem (zaradi razliénih poslovnik modeov in
ponudb za potrodnike, zlasti glede na lastni§tvo sredstev, ki so predmet najema, in tveganj) med
seboj lodevatl. Navedeno Se tollko bolj veya, ker so pogodbe o finanénih najemih sklenjene
predvsem z namenom financiranja vozil®*. Pri finanénem najemu najemodajalec omogodi
najemniku nakup doloenega sredstva in mu ga izro&i v uporabo. Ob izteku najema ima
najentnik navadno moZnost, da po plaéilu preostale vrednosti (to je zadnjega obroka odkupne
opclie) pridobl lastni§tvo nad sredstvom. Operafivni leasing (tudi poslovni leasing oziroma
poslovni najem) je namenjen strankam, ki Jih zanima predvsem uporaba, ne pa tudi nakup
predmeta pogodbe. Obigajno se za to obliko leasinga odloZajo pravne osebe in podjetniki, k
Imajo moznost prilagoditi viSino mese&nih najemnin. Ob izteku pogodbe lahko najem podalj3ajo,
predmet pogodbe pa vrnejo ali odkupijo.?

26. Kot je razvidno iz navedb priglasitelja je potrebno v ckviru poslovnega najema vozil razlikovati
med dolgoroénim in kratkoreénim najemom vozil.

27. Evropska komisija je v svoji pretekli praks: »irg kratkoroénega najema avtomobilove opredelila
kot zagotavljanje avtomobilov za Individualno dogovoarjeno obdobje trajanje najema. Uporabniki
s0 [ahko avtomobile prevzeli na dolo¢enth Iokaciah (npr na letalig&h, na Zeleznidkih postajah).
»Car sharing« je zelo podoben kratkorognemu najemu avtomobila, ker uporabniki uporabljajo
avtomobil zelo omsjeno &asovno obdcbje. To je v popolnem nasprotju z (dolgorognim) najemom
avtomobila, ko najete vozilo ni na volio za kratek &as.”® Komisija je preuéevala moZnost
razlikovanja med: a) kratkoroénim in dolgoro&nim najemom vozil, b} storitvami najema za
osebna In gospedarska (tovorna) vozlla, ¢) najemom vozil za prostl &as In za poslovne namens,

% Gle| zadevo 5. 3061-5/2017-4 z dne 11. 5. 2017 NKBM / Summit Leasing Slovenija, togke 37 do 45.
2 COMP/M.8438 Volkswagen Financial Services / Dleteren / Volkswagen D'leteren Finance JV.
 COMP/M.4199 De Lage Landen / Athion in COMP/M.6333 BMW /ING Car Lease.
Odlogba Agencye opr &  3061-20/2015-16 (SKB Leasmg / BPF Financranje), totka 26, i
hitp:/Awww nibleasing.sleasingloperativni-leasing/222.
* Glo} zadevo M 6333 BMW / Ing Car Lease, togka 17 in 18, In zadeve M.8309 Valvo Car Corporalion / Flrst Rent a car,

todke 41 do 43,
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d) nizkocenovne, visokocenovne in premium storitve najema ter e) storitve najema vozil na
letali§&u in zven letaligéa &

28 |z javno dostopnih ponudb na trgu je razvidno, da podjetja panujajo v kratkerogni najem (rent-a-
car) vozila razhénih znamk in kategortj 2 Praviloma gre za novej3a vozila, ki niso starej3a od leta
dni. Vozila ponujajo z voznikom ali brez, ponujajo Jih tako posameznikom kot pravnim osebam.
Trajanje najema je odvisno od individualnega dogovora, iz podatkov podjetja Atet je razvidno,
da v povpregju trafa najem vozila Lokacije prevzema vozil so praviloma na letaliséu® in v
vedjih mestih {npr. Ljubljana, Maribor, Koper, Bled).

29, Ker tudi ob najoZji opredelitvi upodtevnega proizvodnegalsteoritvenega tfrga ne obstaja resen sum
o neskladnosti cbravnavane koncentracye s pravili konkurence, Agencija ni dokonéno opredehla
upoStevnega proizvodnegalstoritvenega trga kratiorohega najema vozil.

30. Priglasitel] navaja, da trg kratkorodnega najema vozil obsega najmanj geografski frg Republike
Slovenije ter obmogja neposredno na mej z Republiko Slovenijo, predvsem obmod]a bliznjih
letalis&. Atet posiuje na cbmo&ju celotne Republike Slovenye s poslovalnicami v Ljubljani,
ljubljanskem ietaliséu, v Manboru in v Kopru. Potniki, ki pristanejo na letali&&ih v okalici meje z
Republiko Slovenijo pagosto obisgejo tudi Slovenijo in za obisk najamejo avtemobile.®

31. Agencya ugotavlja, da glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravill
konkurence ni potrebna dokonéna opredelitev upo$tevnega proizvodnega/storitvenega trga, tudi
dokonéna opredelitev upostevnega geografskega trga ni potrebna, sa) ne glede na to, all b
upodtevni geografski trg opredelili oZje ali SirSe ne bi bil izkazan sum glede skladnostl
obravnavane koncenfracije s pravill konkurence.

Ill.1.2 Trg dolgoroénega poslovnega najema vozil

32. Operativm leasing (tudi poslovni leasing oziroma poslovni najem) je namenjen sirankam, ki jih
zanima predvsem uporaba, ne pa tudi nakup predmeta pogodbe. Obi¢ajno se za to obliko
najemna (leasinga) odlodajo pravne osebe in podjetnifu, ki imajo mozZnost prilagoditt visino
mesaéni%najemmn. Ob 1zteku pogodbe lahko najem podaljsajo, predmet pogodbe pa vrnejo ali
odkupijo.

33. Iz pretekle prakse® Agencije izhaja, da pri operativnem najemu (leasingu) tveganja iz naslova
lastnidtva nosi najemodajalec, saj ima najemofemalec predmet naema (leasinga) samo v
najemu, po odplaciu pa prenos lastninske pravice ni doloéen, ceprav Je mogot. Gre za
pogodbent odnos, najemodajalec zadrzl tako pravno kot tudi ekonomske lastrudtvo nad
predmetom najema. Pri operativnem najemu je mozen tud! preklic pogodbe, ki je doloCen z
odpovednim rokom, kar puséa ve¢ svobode in moZnosti izbire uporabniku storitve. Cas pogodbe
je kraSi od uporabne Zivljenjske dobe predmeta najema. Doba operativiiega najema ne sme biti
dalisa od 75% Zivlenjske dobe predmeta najema. Najemodajalec obiCajno nost stroske
vzdrzevanja in zavarovanja predmeta najema, mozZen pa je tudi drugaden dogovor. Pri najemu
avtomobilov se lahko najemojemalec odlo&i, da avtomohil vzdruje sam, ali pa za ustrezno vigfi
mesetr obrok te skrbi prepusti najemodajalcu. Za operativni najem se v Sloveniji najpogosteje
odloajo padjetia In samosta[ni podjetniki, ki predmet najema uporabljajo zgolj za vnaprej toéno
doloceno obdobje. Poslovni najem je zanimiv za podjetje, ker ne bremen! bilance uspeha z

Z Gle) zadevo M.8569 Europcar / Goldear, tofke 11 do 37,
2 Giej npr. spletne stranl htips /iwww europear si/pagesfabout-the-company, htips/iwww avantear sifslirent-a-car/#rent-a-car,
https./fwww.agio.st/, bttps fiwww hertz slirentacar/reservation/

Na lelalii€u JoZela Pugnika Ljubliana je moZen najem vozila pri naslednjih rent-a-car ponudnikih: Atet, Awis, Budget, Dollar
& Thrfty Car Rental, Europcar, Hertz, Avant Car, Agio, Sixt, Enterpnse Gle] spletno stran hifps:/iwww. fraport-
slovenija sifsl/potnikl-In-obiskovalewkako-do-nasfrent-a-garf, vpogled 17, 10. 2019, .

Pnglastiev, dokument 5L 3061-23/2019-1, str. 14,
¥ QOdloZba Agenclle &  3061-29/201516 (SKB Lleasmg / BPF Financrane), todka 26, m

gzltp:flwww.nlbIeasnng.sn'leas:ngroperahvnl-leaslng!zzz
Odloba Agencije 8t 3061-5/2017-14 zdne 11 5 2017, (NKBM / Summit Leasing Slovenija), todka 45
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dolgorognimi obveznostmi, stroSek amortizaclje bremenl najemodajalca, najemojemalec pa
leasing obrok v celctl obravnava kot mesedni poslovni strodelk.

34. Ker obravnavana koncentracifa na trgu dolgorodnega operativnega najema vozil ne zbuja
pomuslekov glede njene skladnosti s pravili konkurence, Agencya ugotavija, da natanéna
opredelitev upoitevnega storitvenega trga ni potrebna.

35. Skladne s prakso Evropske komisije®, ki je v dosedanji praksi ugotovila, da Je trg operalivnega
najema nacionalen zaradi razliénih potro3niskih navad, jezikovnih ovir, te2av, povezanih s
gezmejnimi transakeijami, in preferenc po nactonalnih stontvah, ter glede na preteklo prakso,
Agencija meni, da je upoStevni geografski trg operativnega najema vozll za potrebe presoje
uginkov zadevne koncentracije, omejen na obmo&je Republike Slovenije.

1I.1.3 Trg storitev upravljanja voznega parka

36. Evropska komisila je v svoji pretekli praksi menila, &eprav je na koncu to vprasame pustila
odprto, da je trg najema in upravljanja voznega parka logen upostevni trg, ki je sestavijen iz
kombinacije operativnega najema (leasinga) In s tem povezanih storitev upravljanja voznega
parka. Upravijanje voznega parka obsega razliéne storitve upravljanja, kot so svetovalne storitve
glede stukture voznega parka In izbire vozii, storltve, povezane z nakupom vozil, storitve
vzdrzevanja in drugo (npr. registracija, menjava pnevmalik, toZenje gonva, menjava olja).
Navedene stortve narognikom storitev omogocajo spremljanje voznega parka in pomoé pri
nadzoru stro3kov z identifikacijo teZav v zgodnji fazi ¥ Komlsiia Je v nekaterih primerih navedla,
da je mogode razlikovati med storitvamn! najema in upravljanja celotnega voznega parka za
vozila do 3,5 t (0sebna vozila in lahka gospodarska vozila) in za vozila nad 3,5 t (tovornjaki in
avtobusi), saj imajo najemniki (leasingojemalci) tovornjakov in avtobusov zahteve, ki se
razitkujejo od zahtev najemnikov (Jeasingcjemaleev) drugih vozil.

37. Priglasitelj navaja, da manj$i del poslovanja Atet predstavijsjo storitve upravlijanja voznega
parka in da gre za storitve, ki jih ponuja predvsem poslovnim strankam, ki svojim kon&mm
strankam poleg osnovne storitve ponujajo Se dodatne storitve (npr. redni servis, lzredni servis,
menjava pnevmatik, prevzem in vradilo vozila, registracija vozila, testna voZnja, tocenje goriva,
CigCenje). Prl tam Atet deluje kot podizvajalec ponudnikov poslovhega najema vozil. Storitve
upravijanja voznega parka Atet opravlja za ponudnike poslovnega najema vozil, uvoznike
avtomobilskih znamk in prodajalce vozil ter za podjetja, ki ponujajo delitev vozil (car sharing).®

38. Po mnenju priglasitefja so storitve upravijanja voznega parka komplementarne dejavnosti
oddajanja vozil v najem in zanje ni mogode opredeliti loéenega upodtevnega trga. Priglasitelj
navaja, da so s stotitvami upravijanja voznega parka zzjete vse storitve, ki pomenijo stroSkovno
optimizacijo voznega parka (1. digitalna podpora), npr. svetovanje pri prodaiji, svetovanje pri
nabavi, ureditev, registracije vozila, nakup virjete itd. Gre za storitve, pri katerih ne pride do
fizicnega premika vozila. Manj§i del storitev upravljanja voznega parka predstavijajo tudi
storitve, kjer pride do fizitnega premika vozila in jih poimenujemo »storitve od vrat do vrate
oziroma »door-to-door« stontve in jih oznadujemo s kratico »DTD« {(gre npr. za menjavo
pnevmatik, hrambo pnevmatik, urejanje in podali§evanje registracije™, pranje vozila, prevoz
vozila na servis).

39. Stortve upravijanja voznega parka vkljuculejo mnoZico razliénih storitev (vulkanizerska dela,
avtomehaniéna dela, zavarovahnistvo, registracija vozil idr.). Daloeni ponudniki dolgeroénega
poslovnega najema vozil te storltve v celoti opravijajo saml drugl
ponudnlk pa te storitve v celot! ali deloma opravijo preko podizvajalca = ]

® COMP/M 6436 Volkswagen Financial Services / D'leteren / Volkswagen D'leteren Finance JV, to&ka 17, n skiicevanje v tgj
tocta na COMP/M 6333 — BMWI/ING Car Lease Case, COMP/M:5568 - Valkswagen/Fleet Investmentsil easaPlan Corporation
JV; Case COMP/M.4189 — De Lage Landen/Athlon; Case COMP/M.3090 - Volkswagen/Offset/CrescentLeasePlanilV

 Glej zadevo M.8309 Volve Car Corporation / Fisst Rent A Car, todka 34

* Prigiasitev, dokument &. 3081-23/2019-1, str 12

* Ponudnik storitve prevzame vozifo, ga fiziéno odpalje, uredi registracyo ter pripelje vozilo naza
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Nekaten ponudniki storitve tipravljanja voznega parka opravijajo na nadin, da DTD storitve
fragmentirano oddajo posameznlm ponudnikom razlitnih stontev (lo&ena in medsebojno
neodwsna pogodbena razmerja z aviomehanikl, vulkanizerji, ponudniki zavarovalnigkih storitev

itd.).¥

40, Ker obravnavana koncentracija na trgu upravijanja voznega parka ne zbuja pomisiekov glede
njene skladnosti s pravili kankurence, Agencija ugotavija, da natanéna opredelitev upoStevnega
storitvenega trga ni potrebna.

41. Priglasitelj navaja, da trg opravijanja voznega parka obsega geografski frg Republike Slovenije,
s3] podjetie Atet posluje na cbmoéju celotne Republlke Slovenije s poslavalnicam] v Ljubljani, na
jublianskem letaliséu, v Mariboru in v Kopru®.

42, Agencija ugotavlja, da glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentraclle s pravili
konkurence ni potrebna dokon&na opredelitev upoétevnega proizvodnega/storitvenega trga, tudl
dokoné&na opredelitev upostevnega geografskega trga ni potrebna, saj ne glede na to, ali bi
upostevni geografski trg opredelli oZje all SirSe ne hi bil izkazan sum glede skladnosti
obravnavane koncentracije s pravill konkurence.

.2 Presoja koncentracije

43.V skladu z 11 é&enom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
udinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja all krepitve prevladujotega poloZaja. Agencya presoja koncentracile zlasti
glede na trZni poloZa] v koncentraciii udelezenih podjefi), nphove moznost za financiranie,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njlhov dostop do virav
ponudbe oziroma do samega trga, obsto] morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovlr, gibanje
ponudbe in povpradevanja na upostevnih frgih, konsti vmesnih in konénih uporabnikov ter giede
na tehnim in gospodarski razvo] pod pogojem, da je v korist potrosnikom in ne ovira
konkurence.

1.2.1 Horizontaln! uginki

44, Honzontalne koncentracye podjety je mogoce opredelitt kot kancentracije, v katenh udelezena
podietia posiujejo na 1stth upoStevnih trgih [z Smernic o presoj horizontalnth zdruzitev na
podlagi uredbe sveta o nadzoru koncentracl podjeti® je razvidno, da obstajata dva glavna
naéina, po katerih lahko horizontalne zdruZitve bistveno ovirajo uéinkovito konkurenco, zlasti z
ustvarjanjem ali krepitvijo previadujodega polo?ga a) z odstranitvijp pomembnega
konkurenénega pritiska za eno padjetje ali ve& podjety, ki bi poslediéne povedala trZno moé brez
usklajenega ravnanja (enostranski protikonkurenéni ucinki), in b) s spremembo narave
konkurence tako, da je prece] verjetneje, da bodo podjetja, ki pre] niso usklajevala svojega
ravnanja, zdaj uskladila in dvignila cena all na drug naéin 3kodovala uéinkoviti konkurenc.. Z
zdruzitvijo lahko postane usklajevanje laZje, stabiingjde ali uéinkovitejSe za podjetja, ki so se
usklajevala Ze pred zdruZitvijo (koordinirani probikonkurenéni uéinki all koordinirano vzajemno
delovanje)®.

[l 2.1.1 Qddajanje vozil v kratkoroém najlem

45, Priglasttel] navaja, da prevzeto podjetie pnmarno dejavnost opravija na frgu kratkoroénega
najema vozll ({rent-a-car) Podjetjie ponuja stontve kratkorocnega najema vozll (rent-a-car) v

8 ., Dokument 8¢ 3061-23/2018-9, str. 2.
Pnglasitev dokument 5t. 3061-23/2013-1, sir. 14.
¥ Ur. 1. EU C 31/03, 2004, v nadaljevanju: Smemlce o presop honzontalmh zdruZitev, todka 24.
2 smemice o presoj horizontalnth zdrufitev, tocka 22

Stran 80d 13




dveh posiovnih oblikah. Klasiéni in mobilnt kratkorodni najem. Klasiéni kratkoroni najem
vkijuSuje stranke, ki same sklenejo najemno pogodbo zase in tudi same prevzamejo vozilo
Stranke prihajajo iz sektorja turizma, gre za tuje fiziéne osebe in podieia V tem segmentu je
prevzeto podjetie v letu 2018 realiziralo _ kar predstaviia JIE
pritodkov od prodaje v istem obdobju Mobiini kratkoregni najem pa je segment, ki se nanasa na
poslovne stranke, ki svojim kongnim uporabnikom zagotavijajo mobilnost v primeru Skode,
okvare, servisnega popravila (npr. asistenéni centri zavarovalnic, uvozniki blagovnih znamk vozil

ter avtomobilski trgovei). V letu 2018 je prevzeto podjetje v tem segmentu realiziralo T
Il prinodkov, kar predstavija I v hodkov od prodaje.

46. Kratkotrajni najem vozil (rent-a-car) pn podjefju Atet v povpre§ju traja Jill Po podatkih za leto
2018 je najkraj§i &as najema ", naldalj&i das najema pri fiziénih osebah je I pri
pravnih osebah pa [l Povpreéni ¢as najema je I pri fiziénih osebah ozlroma-

llori pravnih osebah. Atet v letu 2019 ponujav najem Fsebnih vozil in [IENEENN-. W

47. Iz ponudbe podjetia Atet je razvidno, da ima v voznem parku razliéna vozila, poleg mansih (VW
Ug, Oper Corsa, VW Polo, ...) srednjih (Opel Astra, Renault Megane, VW Golf, ...), vedjih
(Skoda Octavia SW, VW Touran, Toyota Auris, VW Passat, VW Sharan, Renault Trafic, YW
Transporter, ...) tudi luksuzna vozila (BMW serija 5, .. .). Nobeno od vozil ni starej3e od leta dni,
88 % vozil_je mlajsih od Sestih mesecev. * Vozlla ponuja v najem tako posamezntkom® kot
podjetiem®, skupaj z voznikom ali brez. Podjetie ponuja tudi najeme poro&nih vozil (praviloma
od petka do ponedeljka) ter VIP prevoze oseb cb obiskih drzavnikov in ob gospodarskih obiskih
iz tufine™.

48. 1z naslednje tabele je razvidna ocena trznih deleZev na trgu kraticoroénega najema vozil, ki jo je
podal priglasitel]. Po oceni priglasitelfa fe trzni delez pedjetja Atet na frgu kratkorodnega najema
vozil

Tabela 1: Ocena trZnih deleZov na trgu kratkaroénega najema vozil
Ponudniki storitev | Ocena trinega deleza

vir: I
49. Podjetje Petro! v poslovni najem od leta 2017 dalie oddaja IR

(skupno [llvozil), pn tem pa pretezni del najemnikov predstavijajo SR v 2njSem

1 Tako pn natemu yozil s strani finénih cseb kot pravnik oseb

“ Spletna stran httos-fiwww. atet si/sl/Stontve/nadomestno-vozilo in  hitps.#www atetsi/sl/O-Atetu/Zgodovina-padielja,
vpoglad 18. 10, 2019,

Podjetfe navaja, da ponula vozila v najem posameznlkam, ki potrebujelo nademestitev za &as popravila svalega vozla, ter
da Je pogodbent zvajalec wvseh slovenskih  zavarovalnlc In asistenémh  centrov Spletna  stran
hitos:/iwww.atet sisl/Storitve/nadomestno-vozilo, vpogled 15. 1@ 2019

Ob poslavriem najernu vozil za podjelja nudijo tudt druge ugodnost in storitve: najem vozlla z voznikom, prevzem potnika
na dogovorjeni lokacy doma ah v plsaml, organizacyo prevozov na poslovne dogodke. Spletna stran
hitos fiveww atet si/si/Storitve/Storilve-za-podieta, vpogled 15. 19. 20189,

Spletna stran https-/fwww atet.sysl/Stontve/Prevoz-oseb, vpogled 15. 10. 2019 Podjefe v okviru VIP prevozov ponuja
lotaliske transfefje na bliZn|a letalt2a, prevoze oseb na poslovne dogodke m druZabna srecana, tunstdne prevoze ter

ireVoze oseb za ﬁtrebe ve[eiuslanlétev ob obiskih tujih drZavnikov
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delu nekatera podjetja in drustva, PovEreénr ¢as najema vozil je - rodatkih iz leta

2019 je nakrasi €as najema najdaljsl éas ngjema je vecina
pogodb pa je sklenjena za llloziroma

50, Iz navedenega je razvidno, da v koncentracyi udeleZeni podjetji delujeta na razliénih trgih {Atet
na trgu kratkoroénega najema vozil, Petrol pa na trgu dolgoronega poslovnega najema vozil).

Petrol ponuja v dolgoroéni poslavni najem med ngjemniki pa so F
I /=t pa ponuja vozila v kratkoro&n! najem tako pravnim kot fiziénim osebam.

51. Na podlagi vsega navedensga Agencija meni, da cbravnavana koncentracija ne predstavija
spremembe obstojede strukture trga kratkoroénega najema vozil ter nevarnosti ustvarjanja ali
krepitve previadujodega poloZaja na tem trgu FPoleg tega se moZnost izbire kot eden
pomembne)éih dejavnikov presoje skladnostt koncentracje s konkurendnimi pravil zaradi
zadevne koncentracije za uporabnike ne bo zmanjsala, saj so na trgu prisotni Stevilni konkurenti.

111.2.1.2 Presoja na trqu upravljanja voznega parka

52. Podjeie Atet storitev upravijanja voznega parka ne opravija neposredno, temved kot
podizvajalec velikih upravljaicev voznih parkov. To so zlast podietja, ki ponujgjo doigoroéni
oslovni ali finanéni ngjem (leasing) vozil:

(v majhnem obsegu) Podjefa, ki ponujajo stontve dolgoro&nega poslovnega najema
(leasinga) vozil, so poleg opravijanja svoje osnovne dejavnosth priéela tudi s trZenjem dodatnih
storitev {t.. full leasing), ki poleg klasi&nega najema (leasinga) vkijutuje tudi servis, menjavo
pnevmatlk, registracjo, pranje, tofenje goriva in podobno, vse z vkfjuceno dostavo in
prevzemor pri stranki. Podjetie Atet poskrbr za organizacijo, izvedbo in podporo pri navedenih
dodatnih storitvah. Trenutno ima podjetie Atet [Illitovrstnih pogodb za raziigna vozlla, najved]i
uporabnik tovrstnih storitev podjetja Atet je

53. Podjetje Atet v okviru storitev upravijanja voznega parka opravija izkljuéno ozek del storitev, ta
je »door-to-door ali DTD storitve, drugih storitev pa ne opravija®™, Vegino DTD storitev podjele
Atet opravi za podjetie [N cndar Atet ne opravi tovrstnih storitev za vsa vozila,
za katera podjetje_naroéa DTD storitve, ampak le za lllliod NN 7=
preostala vozila_podjetie I opr2vii2 DTD storitve samo, saj razpolaga z lastno
gervisno mrezo

54, Podjetje Atet opraviia DTD storitve za naslednja podjetja, ki ponujajo dolgoro&ni poslovni ali
finanéni najem (leasing) vozil.

in I

55. Petrol navaja, da se v zanemarljivern delu prav tako ukvarja s storitvami na podroéju upravijanja
voznega parka, in sicer opravija storitve analize in svetovanja glede vpeljave oziroma prehoda
na elektriénl vozni park, skupaj z oceno investicije in celovito lzvedbo, stontve poslovnega
najema vozil, upravljane in vzdrZzevan)e vozil (poslovni najem celovito Upravljanje in vzdrZevanje
vozil s storitvijo od vrat do vrat, dobava in montaZa polnilnice ter polnjenje na celotni javni
polnilnt infrastruktur; (il Navedena dejavnost je omejena na park Petrol
svoje stortve ponuja kondnim strankam predvsem v kontekstu spodbujanja prehoda na

Npr nakupa vinjete na nadin, da br Atet kupil vinjeto in jo po posti poslal naroéniku Gle] dokument 5t 3061-23/2019-8, str.

5,
% Bokument &t 3061-23/2018-9, str. 5.
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»alternativne oblike mabilnosti«.”” Petrol storitve DTD ponuja izkljuéno v povezavi z dolgorocnim
poslovnim najemom vozil, in sicer kot dopolniino storitev k dolgoroGnemu poslovnemu najemu
(leasingu) vozil Pri tem vegino DTD storitev opravi jjjiiliot podizvajalec.®

56. Iz naslednje tabele je razvidna viSina prihodkov iz naslova opravlianja DTD storitev obeh v
koncentracyi udeleZenih podjeti v letih 2017 in 2018. Petrol v zvezi z navedenimi prihodki
navaja, da so stortve DTD za dolgorognega najemnika elektritnega vozila vkljuéene v ceno
najema in da podfetie Petrol nima pripravijenega cenlka za lo&eno opravijanje teh storitev.
Prihodki iz segmenta DTD storitev so za podjedje Petrol izratunan! na podlagl stroskov, ki jihje
Imelo podjetje z izvajanjem DTD storitev & stranke doigoroénega poslovnega najema. Po oceni
priglasitelja je trnr delez podjetja Atet na o¥je opredeljenem trgu OTD storitev

Tabela 2: Prihodki DTD v 2017 in 2018

Podjetje Prihodki DTD v letu 2017 v EUR | Prihodki DTD v letu 2018 v EUﬂ
Petrol
Atet
Vir: podatid priglasitelja, dokument &t. 3061-23/2019-7, sir. 8in 9.

57. Po podatkih priglasitella ima najvigji trzni delez na trgu storitev upravljanja voznega parka
ocjete siedio mu I

in Pri tem pa ima
podjetic NN Jrugacen poslovni medel kot drugi, saj vse DTD storitve izvajajo
zunaryi izvafalcl, pri cemer 1/3 storitev podjetye naroza pri IS proostale 2/3
DTD storitev pa lzvedejo serviserji vozil

58. Podjetie Atet storitev upravljanja voznega parka ne opravija neposredno, temved kot
podizvajalec velikih upravijalcev voznih parkov za katere opravija DTD storitve, Za opravljanje
navedenih storitev pa ni niti pravnih nili posebnih ekonomskih ovir za vstop na trg.

59. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelfa In ob upoStevanju drugih razpoloZljivih podatkov
Agercya ugotavija, da pridobitev izkljuéne kontrole nad podjetjem Atet s strani podjetja Petrol ne
predstavija nevarnost! ustvarjanja oziroma krepitve prevladujocega polozaja, kar bi povzrogilo
[ziogitev ali bistveno zmanj¥anje ucinkovite konkurence na trgu storitev upravljanja voznega
parka.

Il.2.2 Vertikalni in konglomeratni ué&inki

60. Logimo dve obliki nehorizontalnih zdruzitev. vertikalne in konglomeratne zdruzitve. Vertikalne
zdruZitve zadevajo podjetia, ki so dejavna na razlicnih stopnjah oskrbne verige. Konglomeratne
zdruZitve so zdruZitve med podietji, ki niso ne v horizontalnem (kot konkurentt na istem
upoStevnem trgu) ne v vertikalnem odnosu (kot dobaviteli in stranke). V primerjavi s
horizontalnimi zdruzitvami Je za nehorizontalne zdruZitve na splono man] verjetno, da b
bistveno ovirale ucinkovito konkurenco. Uginkovito konkurenco ovirajo predvsem na dva nacina:
z neusklajenimi (izkljuditev) in usklajenimi uéink! ® Nehorlzontalne zdruZitve pomenijo groZnjo
ucinkoviti konkurenci samo v pnmeru, ée ima zdruZeni subjekt precejnjo stopnjo trZne moéi (ki
ni nujno previadujod! peloZaj) na najmanj enem od upodtevnih rgov. Evropska komisija verjetno
ne bo izrazila pomislekov glede usklajenih ali neuskisjenih nehorizontalnih zdruZitev, &e bo trzni
deleZ novega subjekta po zdrusitvl na vsakem od zadevruh trgov znasal manj kot 30 %.%"

¥ Prglasitev, dokument 3t 3061-23/2019-1, str. 12
!l Dokument st 3061-23!20! g?. s!. ! Ln 9, In dokument §t. 3061-23/2019-8, str. 4 TrZni dele? na ozje opredellenem trgu

DTD stontsv Je 1zratunan na osnow Stevlla vozil, za katere Atet zagotavlia DTD stontve. Atet rzvaja DTD storitve za skupno
od skupno kjer so pogodbe skdenjene s kon&mml strankam! za upravijane

voznega parka.
% Smernice o presoy nehorzontalnih zdruitev na podlag) uredbe Sveta o nadzoru kancentracif podjeti, Ur. I. EU C 285/07,
2004, v nadaltevanju: Smemice o presoll nehorizontalnih zdruzitev, odst 11, 17,1810 18

# Smernice o presop nehonzantalnih zdruZtev, odst 23 m 25
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61.

B2,

63.

64,

Stortve DTD med drugim lahko vkljuGujejo tudi togenje goriva Po_ugotovitvah Agencije ima
Petrol na maloprodajnem trgu pogonskih goriv pomemben trZni delez®, vendar so maloprodajne
cene pogonskih gorv izven avtocest in hitrih cest requlirane Drobnoprodajne cene
neosvinéenega motornega bencina 95-oktanskega In dizelskega goriva, ki se ne prodajafo na
bencinskih servisih na servisnih prometnih povrSinah avtocest in hitrih cest v_Slovenln se
oblikujejo na osnovi dolocil Uredbe o ablikovanju cen dolotenih naftnih derivatov®. Skiadno z
navedeno Uredbo se dologajo najvisje pradajne cene brez dajatev (modelske cene) teh naftnih
derivatov, ki se spreminjajo vsakih 14 dni. Glede na razpoloZljive podatke Agencija ugotavlja, da
podjetie Petrol ne bo imelo zmoznosti izkljutevanja pri dostopu do goriva oziroma zZmoZnost
bistvenega povedevanja strodkov konkurentov, ki bi jim enemogocalo uéinkovito nastopanje na
frqu storitev upravijanja voznega parka®".

Agencia ugotaviia, da je trg dolgoroénega poslovnega najema, na katerem deluje podjetie
Peatrol, vertikalno pavezan s trgom stantev upravijanja voznega parka, na katerem delujeta tako
Petrol kot Atet. Glede na trine deleze, Ki jih bo doseglo zdruZeno podjetje po i1zvedeni
koncentraciji na pesameznih upastevnih trgih, Agencya ugotavia, da vertkalni ucinki, ki bodo
nastali kot posledica koncentracije podjetij Petrol in Atet, zlasti zaradi nizkih vstopnih ovir ter
nizkih trznih delezev, ki jih zdruzeno podjetie dosega na upostevmih trgih, kier prhaja do
prekrivanja dejavnosti v koncentracyi udeleZenih podjety ter zarad) omejene trzne moadi, ne bodo
povzroéili bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence. Zdruzena podjetie z (b cenenim
trzim deleZem na trgu dolgoroénega poslovnega najema vozi® in [l ocenjenim trznim
delezem na trgu sforitev upravljanja voznega parka oziroma trZnim deleZem na oZje
opredefjenem trgu DTD stontev, ne dosega trznih delezev, ki bi mu omogodclli vzpostavitev
tak&ne trZne modi, ki bi lahko povzrocila omejevanje dostopa do storitev, ki jih ponuja, oziroma
do 1zklju&itve konkurentov na katerem zmed navedenth trgov.

Petrol opravija storitve DTD, ki so manj&i segment stontev znotra] storitev upravljanja voznega
parka, le za lastna elektrigna vozila, ki so predmet dolgoroénega poslovnega najema. Navedene
storitve Petrol v celoti opravi preko podjetya [, zato se konkurenéni pogojt na trgu storitev
upravlianja voznega parka kot posledica prigiadene koncentracije ne bodo spremenili

Predmetna koncentracya predstavija konglomeratno zdruZzevanje dejavnosti, ki v vecIni pnmerov
ne vzbuja pomislekov gleds konkurence.¥ Konglomeratno zdruzavanje dejavnosti v okviru
priglaene koncentracije ne bo imelo negativnih ucinkov na konkurenco, saj vpliva, ki bl izviral iz
morebitnega previadujodega poloZaja na katerem od upostevnih trgov, ne bo mogoce prenesti
na druge trge. Pri konglomeratnih zdruZitvah je v praksi pazornost usmerjena na zdruZitve med
podjetyi, ki so dejavna na tesne povezanih trgih, na primer zdruzitev dobaviteljev proizvodov, ki
sodijo v proizvodno paleto, ki je namenjena proday istt skupini strank za isto kon&no uparabo. V
konkretnem primeru pa se uporabniki storitev dolgoroénega poslovnega najema vozil, ki jih
izvaja Petrol razlikujejo od uporabnikov storitev kratkoronega najema vozil {rent-a-car), ki jih
fzvaja Alet, kar pomeni, da omenjen! storitvi nista namenjent 1sti skupmi strank za Isto konZno
uporabo. Poleg tega podjetje Petrol opravija storitve upravijanja voznega parka le za lastna
vozila, ki Jih daje v najem, pn tem pa Je zan) storitve DTD Ze dosle) opravijalo podijetic I
Struktura frga se s predmetno koncentracijo ne bo spremenila, po ugotovitvah Agencije pa
zdruZeno podjetje ne bo imelo sposobnosti in spodbude 1zkljuGevanja konkurentov pri prodaji
storitev in zato tudi ne bo moglo priti do morebitnih negativaih uéinkov. Na upotevnth trgih bodo
ostali uginkowviti konkurent), ki so Ze prisotnl na trgu. Posebnost konglomeratnih zdruzitev Je, da
lahko prihranyo strogke v obliki ekonomij obsega, kar pomeni prednost, ¢e Je blago dobavijeno
skupa] In ne logeno. Predmetna koncentracija bo lahko prinasala konsh potroSnikom, sa] bo
zdruZeno podjetie opravijale stontve tako dolgoroénega poslovnega najema vozil kot

% @Gle] AVK. Razlskava trga pogonskih gorv, 8. 5. 2017, dostopno na spletm slram hittp:thwwwe varsivo-
konkurence. svfileadmin/varstvo-konkurence sifpageuploads/Raziskave/Porocilo o raziskavi trga_pogonskih gorv -
nezaupna AVK 2017 pdf
Uradni list RS, §t 2072019
* Glgf Smemice o preso)l nehonzontalnh zdruzitev, odst 34
® pokument 5t 3061-23/2019-9, str. 4

& Gle dokument &t. 3061-23/2019-9, str, 2,
¥ Smemice o presoj nehorzontalnih zdruZitey, odst §1 1 82
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kratkorodnega najema vozil (rent-a-car), pri tem pa bo ponujalo v najem elektriéna vozila in
vozila, ki jih poganjajo motorji z nofranjim zgorevanjem.

IV. ZAKLJUCEK

55. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije, ob upo5tevanju javho dostopnih
podatkov in podatkov, ki jih je Agencija pridobifa od udeleZencev na trgu, Agencija ugotavija, da
koncentracifa podjefij Petrol in Atet ne bo pavzroéila uginkov, ki bi lahko bistveno zmanjsall
uéinkovite konkurenco na kateremkoli od horizontalno povezanih trgov, ravno tako ni verjetno,
da bi vertilialna povezanost trgov, na katerih so prisotna v koncentracijl udeleZena podjetia in z
njimi povezana podjetja, imela negativne ucinke na u&inkovito konkurenco na upoStevnih trgih,
zato ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija zato
koncentraciji, na podlagi treljega odstavka 46. &lena ZPOmK-1, ne nasprotuje in izjavija, da je
skladna s pravili konkurence.

V. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

66. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splodnem upravnem postc:pku69 mora organ
odloZiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebnl stro3ki v postopku niso nastali, je organ
odlogil, kot izhaja 1z druge todke izreka.

Vi. POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo&bo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodistu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tndeseth dni od dneva vraZitve odlotbe. ToZba se v dveh izvodih vioZi prl
sodistu all pa se poslie po podti Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodiCu tisti dan, ko Je bila
priporogeno oddana na poéto.

Postopek vodila:
mayg. Mijana Rozman

0. Tgrnsn

Vrogitic
- PETROL d.d., Ljubljana, Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana, po pocbladéencu: Odvetniska
pisarna Miro Senica in odvetniki, d.c.o., Barjanska cesta 3, 1000 Ljubljana - osebno po ZUp

Objaviti: j
- Izrek odloZbe se objavi na spletni sirani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

® Gley Smernice o preso)l nehomzontalnih zdruZitev, odst. 118,
0 | Jradni list RS, §¢ 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08,-47/09 Odl.US: U-1-54/06-32 (46/00 popr ), 8/10 In 82/13.
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