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ZAUPNA VERZIJA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: Agencija), izdaja v senatu pod predsedsivom Andreja Matvoza ob sodelovanju
Francija Pusenfaka in mag. Karle Pinter kot &lanov senata na podlagi 12. in 12.¢ &lena v povezavi s
tretjim odstavkom 46, &lena Zakona o prepreéevanju omejevanja konkurence' (v nadaljnjem
besedilu: ZPOmK-1) v zadevi presoje priglasene koncentracije pridobitve skupne kontrole podjetja
VZAJEMNA Zdravstvena zavarovalnica, d.v.z., VoSnjakova ulica 2, 1000 Ljubljana {v nadaljnjem
besedilu: VZAJEMNA), ki ga skupno zastopata predsednik uprave Ales Mikeln in élan uprave
Neven Cvitanovié nad prevzetim podjetiem ARISTOTEL, zdravstveni center, d.o.c., Ulica llije
Gregorica 18A, 8270 Kriko (v nadaljevanju: ARISTOTEL), ki ga samostojno zastopa direktorica
Darja Cakar, na zahtevo na nejavni seji dne 10. 6. 2021 naslednjo

oDLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, priglaseni koncentraciji, s
katero pridobiva skupno kontrolo podjetje VZAJEMNA Zdravstvena zavarovalnica, d.v.z.,
Vosnjakova ulica 2, 1000 Ljubljana nad podjetjem ARISTOTEL, zdravstveni center, d.o.o.,
Ulica llije Gregorita 18A, 8270 Kriko, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili

konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni strogki.

Obrazlozitev:

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 28.1.2021 prejela priglasitev koncentracije,2 iz katere izhaja, da podjetje
VZAJEMNA (v nadalinjem besedilu tudi priglasitelj} namerava pridobiti skupno kontrolo nad
prevzetim podjetjem ARISTOTEL (v nadaljnjem besedilu tudi prevzemno podjetje), v katerem se
bo 8e naprej izvajal obstojedi program zdravstvene deja\mosti.3 Koncentracijo je priglasilo
padjetie VZAJEMNA.

2.V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije prigiasiti pred
zacetkom njenega izvrievanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali objave
javne ponudbe ali pridobitve Kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev teci s prvim od teh
dogodkov.

3. Agencija je prejeto vlogo pregledala in ugotovila, da je priglasitev nameravane koncentracije
pravodasna. Agencija je v éasu prejema vloge za priglasitev koncentracije zaznala namero, ki jo
je izkazal priglasitelj. Nadalje je priglasitelj realiziral nakazano namero s podpisom kupoprodajne

Y Uradni list RS, &t. 36/08, 40/08, 26/11, 87111, 5712, 33/13 QdL.US: U-1-40/12-31, 63/13 Z28-K, 33/14, 76/15in 231 7.
z Priglasilev koncantracije podjetia VZAJEMNA nad podjeljem ARISTOTEL, dokument 4t.: 3061-2/2021-1.
? Priglasitev kencentracije podjelja VZAJEMNA nad podjetierm ARISTOTEL, dokument &,: 3061-2/2019-1,



pogodbe za poslovni delez podjetia ARISTOTEL® BB s prodajaici Darjo Cakar,
Matijem Cakarjem in Katjo Cakar (v nadaljnjem besedilu: prodajalci). Priglasitelj je Agencijo dne
25.3,2021% v odgovoru na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia VZAJEMNA
nad podjetiem ARISTOTEL obvestil in predlozil omenjeno pogedbo med priglasiteliem in
prodajalci. Pred podpisom omenjene kupopredajne pogodbe so bili v podietju ARISTOTEL trije
lastniki, in to s 66,66 % poslovnim deleZzem, Darja Cakar in z dvema 16,67 % poslovnima
delezema Matija Cakar in Katja Cakar, vsi lastniki stanujo¢i na naslovu Ulica llije Gregorida 184,
8270 Krsko, kjer je registrirano podjetje ARISTOTEL.®

4. Podjetie ARISTOTEL je bilo ustanovijeno dne 23.4.1998 z namenom izvajanja splogne
zunajbolnisnicne zdravslvene dejavnosti, kamor sodita (i) svetovanje, diagnostika in zdravijenje,
ki ga opravijajo zdravniki sploSne medicine in (i) dejavnost splognih ambutant, ki se lahko
opravlja v zdravstvenih domovih, v prostorih podjetij, zasebnih ordinacijfah, ustanovah za socialno
varstvo ipd. kot tudi na bolnikovem domu splodnih zunajbolni$niénih zdravstvenih dejavnosti. Iz
Cistopisa druZbene pogodbe z dne 22. 2, 2021 izhaja, da podjetie izvaja sledede dejavnosti: (i)
trgovina na drobno v specializiranih prodajainah z medicinskimi in ortopedskimi pripomogki; (ii)
trgovina na drobno po poéti ali po internetu: (iii) druga trgovina na drobno, zunaj prodajaln, stojnic
in trZnic; (iv) oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremiénin; (v) posrednistvo v prometu z
nepremicninami; (vi} dejavnost ogladevalskih agencij; (vii) posredovanje oglasevalskega prostora:
(viii) raziskovanje frga in javnega mnenja; (ix) drugje nerazvriteno izobraZevanje,
izpopolnjevanje in usposablianje; (x) sploina zunajboinidniéna zdravstvena dejavnost, (xi)
specialisticna zunajboinidni¢na zdravstvena dejavnost; (xii} alternativne oblike zdravlienja; {xiii)
druge zdravstvene dejavnosti in (xiv) druge storitvene dejavnosti drugje nerazvréene.

5. Iz Poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da ima podjelie ARISTOTEL pridruZeno
podjetie ELIKSIR posredovanje in storitve d.0.0. (v nadaljnjem besedilu: ELIKSIR) v katerem ima
20,00 % postovni delez. Poleg omenjenega pravnega subjekta so v lastnigtvu tudi tri fizidne
osebe, in to Darja Cakar s 40,00 % poslovnim deleZem, ter Matija Cakar in Katja Cakar vsak z
20,00 % poslovnim delezem, kar pomeni, da so druzbeniki podjetja ARISTOTEL hkrati tudi
druzbeniki podjetja ELIKSIR in so zato lastnidko povezani.? Podjetje ELIKSIR je bilo ustanovljeno
dne 29. 11. 2016, kot izhaja iz druZbene pogodbe, z namenom izvajanja; (i) specializirano
posrednistvo pri prodaji drugih doloenih izdelkov, kamor sodijo tudi posrednitvo pri prodaji
farmacevtskih izdelkov in kozmelike; (ii} nespecializirano posrednistvo pri prodaji raznovrstnih
izdelkov; (iii) trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z oblagili; (iv) trgovina na drobno v
specializiranih prodajalnah z obutvijo in usnjenimi izdelki; (v) trgovina na drobno v specializiranih
prodajainah s farmacevtskimi izdelki; (vi} trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z
medicinskimi in ortopedskimi pripomocki; (vii) trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s
kozmetiénimi in toaletnimi izdelki; (viii) trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z o&ali:
(ix) druga trgovina na drobno v drugih specializiranih prodajalnah; (x) trgovina na drobno po podti
ali po internetu; (xi) druga trgovina na drobne zunaj prodajaln, stojnic in trznic; {xii} cestni tovorni
promet; gxiii) restavracije in gostine; {xiv) okrep&evalnice in podobni obrati in (xv) slag&idarne in

kavarne.

6. Sprememba Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju'® je dolotal, da za
nadalinje izvajanje prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj, ki jih je do sprejema tega zakona
uvedel in zagotavljal Zavod za zdravsiveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS),
ta ustanovi skladno z dolotili zakona o zavarovalnicah'" in skiadno z navedenim zakonom druzbo

* Pogodba o kupoprodaji poslovnih deleZev v obliki notarskega zapisa kot priloga k odgovoru na zahteve za posredovanje
podatkov priglasitve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL, dokument 21.:3061-2/2021-7.

s Odgovor na zahteve za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije pedjetia VZAJEMNA nad podjetjemn ARISTOTEL,
dokument 8t.: 3061-2/2021-6.

®Dostopno na spletni strani hitps:/iwww.aipes.si/prs/podietie SRG.asp?s=1&e=224801, dne 13. 4. 2021.

7 Dostopne na spletnl stranl hllps://www.aipes.si/eObjavelobjava.asp?s=48&id=5020525, dne 16. 4. 2021, Pogodba med
druZbeniki, slran 1 in 2,

® Doslopno na spletni strani httos /fwww.ajpes si/prs/podjetieSRG.asp?s=18e=654517, dne 13. 4. 2021,

® Dostopno na spletni strani https://www.aines.sifeQblaveloblava.asp?s=498id=3031059, dne 16. 4. 2021, Pogodba med
druzbeniki, stran 1 in 2.

""62.a &len Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravstvenem varstvu In zdravstvenem zavarovanju {(ZZVZZ-C) z
dne 6. 4. 1998, dostopen na spletni strani hrlps:l/www.uradni-list.silqlasilo-uradni-list-rslvsebina?uriid=1998298.slevilka=1145,

dne 16. 4. 2021.
" Zakon o zavarovalnicah (Uradni list RS, 3L §4/94), doslopen na spletni strani https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
1s/vsebina/1994-01-21827s0p=1994-01-2182, dne 16. 4. 2021.
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za vzajemno zavarovanje Kot specializirano zavarovalnico za prostovoljna zdravstvena
zavarovanja. Zavarovanci, ki so imeli na dan 31. 12. 1998 sklenjene pogodbe o prostovolinem
zdravstvenem zavarovanju pri ZZZS postanejo ¢lani druzbe za vzajemno zavarovanje. Sredstva
za oblikovanje ustanovitvenega sklada druzbe je zagotovil ZZZS iz garancijskega sklada
prostovolinega zdravstvenega =zavarovanja. Ustanovitveni sklad se uporablja za namene,
dolodene z zakonom o zavarovalnicah, in se vrne v garancijski sklad druzbe. Zadnji, tretji
odstavek pa je doloéil e, da je druZba za vzajemno zavarovanje last &lanov druzbe. Glede na
navedeno je tako ZZZS iz sredstev garancijskega sklada prostovolinega zdravstvenega
zavarovanja ustanovil druzbo za vzajemno zavarovanie, katere lastniki so ustanovni élani druzbe
to so tisti, ki so na dan 31. 12, 1998 imeli sklenjene pogodbe o prostovoljnem zdravstvenem
zavarovanju pri zavodu oziroma vsi tisti, ki imajo sklenjene zavarovalne pogodbe za &as trajanja

enega leta ali ved. '

7. Podjelie VZAJEMNA je bilo tako formalno ustanovijeno 28. 5. 1999 s strani 22ZS." Od njene
ustanovitve vse do danes je na obmodju Republike Slovenije najvedja specializirana
zavarovalnica za prostovoljna zdravstvena zavarovanja ter edino delujode podjetje za vzajemno
zavarovanje na obmoju Republike Slovenije. Osnovno dejavnost podjetja VZAJEMNA
predstavijajo prostovolina dopolnilna zdravstvena zavarovanja, ki predstavijajo dopolnitev k
obveznemu zdravstvenemu zavarovanju na obmoéju Republike Slovenije, peleg prostovoljnih
dopolnilnih  zdravstvenih zavarovanj pa nudi 3irck nabor drugih zdravstvenih zavarovanj 2z
raznovrstnimi kritji po meri posameznika.M

8. Podjetie VZAJEMNA je druzba za vzajemno zavarovanje, ki opravija posle za svoje élane po
nadelu vzajemnosti ter deluje v skladu z doloébami zakona, ki ureja zavarovalnistvo'® (v
nadarjnjem besedilu: ZZavar— ). V skladu s statutom podjelja VZAJEMNA je ustanovni kapital v
vidini 3.138.040,39 EUR'™ enak osnovnemu kapitalu in se ne vme ustanovitelju. Cilj druzbe
vzajemnega zavarovanja je samosiojno opravijanje zdravstvene zavarovalne dejavnosti na trgu,
upodtevaje dolgorogne interese druZbe, njenih &lanov in drugih kijuénih deleZnikov, s Cl|jem
zvisevanja njene dolgoroéne vrednosti ob hkratnem zagotavijanju trajnostnega razvoja druzbe.’

9. Na dan 31. 12. 2020 je imela VZAJEMNA 830.431 glanov'®, pri ¢emer je bila ve€ina 788.866
élanov iz naslova prostovoljnega dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja. Oseba postane élan
druzbe s sklenitvijo dalj &asa trajajole zavarovalne pogodbe z VZAJEMNO (pogedba, ki je
sklenjena za &as trajanja enega leta ali ved). Izjiema so torej dalj dasa trajajode zavarovalne
pogodbe prostovolinega dopolnilnega zdravsivenega zavarovanja. Pri slednjih zavarovalec, ki ni
hkrati zavarovanec, ne pridobi poloZaja ¢lana druzbe, marvec postane &lan druZbe zavarovanec.
Ce pa gre za gogodbo, po kateri je zavarovanih ved zavarovancev, postanejo &lani druzbe vsi
zavarovanci. Clani ne odgovarjajo za obveznosti druzbe. Njihove pravice in cbveznosti se
nana$ajo na uveljavljanje pravic in obveznosti iz sklenjenih zavarovanj skladno z zavarovalnimi
pogoji, imajo pa tudi druge pravice in obveznosti, dologene s statutom druzbe.

10. Poleg povezav, navedenih v predhodnih odstavkih te togke, sta priglasitel} in prevzemno podjetje
neposredno in posredno ¢lana v Slovenskem zavarovalnem zdruzenju GIZ,? preko katere je
posredni ¢&ian v Mednarodni pod:glomskl oli Jozefa Stefana® in Zdruzenju zasebnih
specialistiénih zdravstvenih druzb GIz*'

2 Ddgovor na zahleve za posredovanje podatkov priglasitve koncenlracije podjetia VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL,
dokument &t.: 3061-2/2021-9.

¥ Dostopno na spletni strani hitos:/www,alpes sifprs/podielieSRG.asp?s=1&e=224801, dne 13. 4. 2021.
" Dostopno na splelni strani hilps://www.ajpes.sifjolp/podjetie.asp?maticna=1430521000 dne 11.2.2021 Revidirano lelno

poroditle VZAJEMNA za leto 2020, stran 14,

8 Dostopno na spletni slrani hhilps:/fwww.ajpes. sifeObjave/objava.asp?s=49&id=5026153 dne 12, 4, 2021, Cistopis statuta
VZAJEMNE, kol izhaja iz notarskega zapisa SV 405/21z dne 10. 3. 2021, ki je nastal na podlagi sklepa skup3éine o

spremembi statula druZbe, ki je bil potrjen v notarskem zapisniku notarja opr. 8. SV 389/21 z dne 10.3.2021, strani 1 do 8.

'® Revidirano letno porogilo VZAJEMNA za lele 2020, stran 14, dokument 3t. 3061-2/2021-13.

" Dostopno na splelni slrani hhttps /iwww aipes.sifeObjave/ohiava.asp?s=49&id=5026153 dne 12, 4, 2021, Cislopis staluta
VZAJEMNE, kot izhaja iz notarskega zapisa SV 405/21z dne 10. 3. 2021, ki je nastal na podlagi sklepa skupitine o
spremembi staluta druZbe, ki je bil potrjen v notarskem zapisniku nolarja opr, 3t. SV 389/21 z dne 10.3.2021, strani 1 do 9.

"% Doslopno na spletni strani hitps:/fwww.ajpes.sifiolp/podielje.asp?malicna=143052100Q0 dne 11.2.2021 Revidirano letno
porodilo VZAJEMNA za lalo 2020, stran 8.

'® Doslopno na spletni strani hllps:/Awww aipes siprs/podietieSRG.asp?s=1&6=168552, dne 13. 4. 2021.

2 Dostopno na spletni strani hilps:/iwww aipes.si/prs/podietieSRG.asp?s=18e=314015, dne 13. 4. 2021.
# Dostopno na spletni strani hitps://www. ajpes.sifprs/podjelieSRG.asp?s=1&e=452136, dne 13. 4. 2021.
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11. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje dologa na podlagi $estega odstavka
43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij*? (v
nadaljnjem besedilu: Uredba). Agencija je s strani prigtasitelja prejela odgovore na zahtevo za
posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL
dne 25. 3. 2021%, 16. 4. 2021%, 20. 4, 2021%, 22. 4. 2021% in 23. 4. 2021%". Zaradi specifiénosti
primera obravnavane koncentracije je priglasitelj viego dopohil se dne 19.5.2021%,
31. 5. 2021%, kar pomeni, da je bila vioga slednjega dne dopolnitve v skladu z Uredbo popolna.
Glede na to, da je bila s strani Agencije posredovana zahteva za posredovanje podatkov Agenciji
za zavarovalni nadzor (v nadalinjem besedilu: AZN) je le ta dne 3. 6. 202*° posredovala Zelene

informacije.

12. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah®' Je priglasitelj dne 18. 1. 2021 pla&al upravno takso
po tarifni tevitki 48 v znesku 2.000,00 evrov.®

.LPODREJENOST ZPOmK-1

/l.1. Koncentracifa

13. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: {i) pri zdruzitvi dveh ali ved predhodno neodvisnih
podijetij ali delov podijetij; (ii) kadar ena ali ved fiziénih aseb, ki 2e obvladuje najmanj eno podjetje,
ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako
drugace, pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podjetij; ali {iii)
kadar dve ali ve¢ neodvisnih podijetij ustanovi skupno podjetie, ki opravija vse funkgcije
samostojnega podjetja z daljdim trajanjem.

14. Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dologa, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upodtevanju okoli$éin ali
predpisov omogotajo izvajanje odlotilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja in sicer
zlasti: (i) lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja podjetja; (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavijajo odlo¢ilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

15. |z Precid¢enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004
o nadzoru koncentracij podjetij (v nadalinjem besedilu: Obvestilo komisije) izhaja, da izkljuéna
kontrola obstaja, &e lahko samo eno podjetje izvaja odlogilni vpliv nad drugim podjetiem. Loditi je
mogoce med dvema splodnima primeroma, v katerih ima podjetje izkljutno kontrolo: (i) podjetje,
ki izvaja izkljutno kontrolo, ima pristojnost odlodanja o strateskih poslovnih odiogitvah, ki jih
obicajno pridobijo z vedino glasovalnih pravic v drugem podietju; (i) za primer pridobitve izkljuéne
kontrole gre tudi, ko en delni¢ar lahko da veto glede stratedkih odlogitev v podjetju, vendar pa ta

2 | redba o vsebini obrazea za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list RS, L.: 36/09 in 3/14).

® Qdgovor na zahtevo za posredovanje podalkov priglasitve koncentracije podjelja VZAJEMNA nad podjetjern ARISTOTEL,
dakument 3L.: 3061-2/2021-6 in 3061-2/2021-7.

% Odgovor na zahlevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjetia VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL,

dokument §t.: 3061-2/2021-9.
% Qdgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasilve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL,

dokument &t.: 3061-2/2021-10.
% Odgovor na zahtevo za posredovanje podalkov priglasilve koncentraclje podjetia VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL,

dokument 5t.; 3061-2/2021-13. .
¥ Odgovor na zahleve za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL,

dokument &t.: 3061-2/2021-14.
% Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL,

dokument §1.: 3061-2/2021-17 in 3061-2/2021-19.
# Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL,

dokument 3t.: 3061-2/2021-20.
¥ Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Agencije za zavarovalni nadzor, dokument &t.: 3061-2/2021-21.

* Uradni list RS, . 106/10 — uradno pretisZeno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 - ZKZa& in 189/20 -

ZFRO.
" potrdilo o plagilu upravne takse, ki je priloga k prigtasitvi kancentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL,

dokument t.; 3061-2/2021-1.
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delniar sam po sebi nima pristojnosti za nalaganje tak3nih odlogitev (tako imenovana negativna
izkljuéna kontrola).”

16. Odlogitve, bistvene za strateko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljuCujejo odlolitlve o
vprasanjih, kot so finan&ni naért, poslovni naért, glavne investicije ali imenovanje visjega vodstva,
in presegajo odlogitve, ki so obi¢ajne za zasgilo pravic manjSinskih delnicarjev {npr. odloditve o
bistvu skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta, poveéanje ali zmanj3anje kapitala
ali likvidacija).”

17.

18.

19. Podjetie VZAJEMNA kot kupec ter osebe prodajalci so se s pogodbo o prodaji in nakupu
pasiovnega deleza® dogovorili, da bo podietie VZAJEMNA od oseb Darje Cakar kupilo 19,66 %
posiovni dele?, Matije Cakar kupilo 15,67 % poslovni delez in Katje Cakar 15,67 % poslovni
delez. Tako bo podjetie VZAJEMNA pridobilo 51,00 % poslovni delez v podjetju ARISTOTEL.
Pogodba je bila sklenjena pod dologenimi odloZnimi pogoji, vkljuéno s pridobitvijo odlocbe
Agencije, s katero ta odlodi, da prigladena koncentracija ni podrejena dolocbam zakona ©
prepreéevan;ts.l omejevanja konkurence oziroma da je priglaena koncentracija skladna s pravili

konkurence.

20. Iz trenutno veljavne druzbene pogodbe, ki so jo sprejeli druzbeniki na skupscini podjetja
ARISTOTEL dne 22.2.2021 izhaja, da druZbo zastopa in predstavija direktor samostojno in
neomejeno. Nadalje je navedeno, da ustanovitelli lahko skienejo, da druZbo poleg poslovodije
zastopa $e druga oseba z enakimi pooblastili kot postovodja, zato lahko s posebnim sklepom eni
ali ve¢ osebam podelijo prokuro. Prokurist je poobladéen za opravijanje vseh pravnih dejanj v
okviru pravne sposobnosti druzbe, razen za odsvojitev in obremenitev nepremignin, za kar mora
imeti e posebna pooblastila. Poslovodja tahko pisno pooblasti doloeno osebo za sklepanje
posameznih pogodb ali za opravljanje drugih posamicnih pravnih dejan}. \ pravnem prometu s

* Uradni list EU §t. C95/1 z dne 16. 4. 2008, slran 16.
¥ pregisteno obvestilo komisile o pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 138/2004 o nadzoru kancentracij podjetij, ULC 95

52 dne 16. 4. 2008, stran 18, odstavek 66 in 67.

ovanje podatkov priglasitve koncenlracije podjetjia VZAJEMNA nad

ki je priloga k odgoveru na zahtevo za posred
%pod'el'em ARISTOTEL, dokument $.:3061-2/2021-6.

ki je priloga k odgovoru na zahtevo za posredovanje

padalkov priglasitve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad pedjetjem ARISTOTEL, dokument $t.:3061-2/2021-6.
 Stran 8, Pogodba o kupoprodaji poslovnih deleZev v obliki notarskega zapisa kot priloga k odgovoru na zahtevo za
posredovanje podalkov priglasitve koncenlracije podjetja VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL, dokument §t.:3061-2/2021-

7.

% Siran 7, Pogodba o kupoprodaji poslovnih defefev v obliki notarskega zaplsa kol prilega k odgovoru na zahtevo za
posredovanje podatkoy priglasilve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL, dokument §t.:3061 -2/2021-
7.
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tretimi osebami odgovarja podjetie ARISTOTEL za svoje obveznosti s svojim celotnim
premozZenjem in ustanovitelji ne odgovarjajo za cbveznosti podjetja ARISTOTEL.*®

21. Priglasitelj je kot prilogo & k kupoprodajni pogodbi predlozil nov osnutek parafirane druzbene
pogodbe na dan 12. 3. 2021, iz katere izhaja, da imajo druzbeniki naslednje pravice: (i) upravljati
druzbo v sorazmerju z njihovim §tevilom glasov; {ii) sodelovati pri razdelitvi dobi¢ka v sorazmerju
$ kapitalskimi viozki; (iii) pravico do udelezbe pri razdelitvi premozZenja druzbe v primeru
prenehanja poslovanja v sorazmerju s kapitalskimi viozki; (iv) druzbe in/aii njenega premozenja
ne srne uporabljati noben druzbenik kot garancijo za posle, ki niso v povezavi s poslovanjem
druzbe; (v) druZba in/ali njenega premozenja, tudi ni mogace Uporabiti za kritje osebnih dolgov
druzbenikov; (vi) zastava poslovnega deleZa je dopustna te ob soglasju skup&&ine druzbe.*

22. Skupifina druZbenikov lahko sklene, da se osnovni kapital poveta. Povelanje osnovnega
kapitala se lahko izvede tako, da se vplagajo novi denarni viozki ali izrogijo novi stvarni vioZki
{efektivno povelanje) ali tako, da se za poveCanje uporabijo rezerve ali dobitek druZbe
(nominalno poveéanje). Pri povedanju osnovnega kapitata imajo obstojedi druzbeniki prednost
pred trefjimi osebami. Skup3cina druzbenikov lahko sklene, da se osnovni kapital druzbe
zmanja. V primeru zmanj$anja osnovnega kapitala se delezi druzbenikov zmanjiajo sorazmerno
z njihovo udelezbo v asnovnem kapitalu. Vsak drusbenik fahko svoj vloZek prenese na tretjo
osebo, vendar je za tak prenos potrebno predhodno soglasje skupdgine druZbe. Druzbenik, ki
namerava odsvojiti svoj poslovni deleZ, mora upostevati tudi dologbe o predkupni pravici drugih
druzbenikov. Ce se poslovni delezi prenasajo med povezanimi osebami (povezane osebe pomeni
fizi€ne osebe, ki so sorodniki v krvnem sorodstvu, v ravni vrsti do drugega kolena in pravne
osebe, ki 50 v izkljuéni (100%) lasti druzbenika), soglasje skup3dine iz 21. odstavka tega &lena, ni
potrebno. Ostali druzbeniki morajo biti pred nameravano izvedbo prenosa delezev med
povezanimi osebami o tem pisno obveséeni,

23. Vsak druZbenik ima pravico do prodaje svojega poslovnega deleZa v druZbi na nadin, ki ga
doloda ZGD-1druZbena pogodba ali pogodba o prodajni opciji, v kolikor je ta sklenjena med
druzbeniki (»Pogodba o prodajni opciji«). Druzbeniki svojih poslovnih delezev ne morejo
prenesti oziroma odsvojiti na tretie osebe, ki niso povezane osebe (povezane osebe pomeni
fizicne osebe, ki so sorodniki v krvnem sorodstvu v ravni vrsti do drugega kolena, in pravne
osebe, ki so v izkljuéni (100%) lasti druzbenika) brez predhodnega pisnega soglasja podjetja
VZAJEMNA. Kakrnikoli prenosi ali odsvojitve poslovnih delefev v nasprotju s predhodno
navedenim v tem odstavku niso veljavni, Druzbenik, ki namerava prodati svoj poslovni deleZ,
mora podietie VZAJEMNA pisno obvestiti o nameravani prodaji in pogojih prodaje ter pozvati
podjetie VZAJEMNA, da mu sporoéi pripravijenost za nakup v roku enega meseca od prejema
obvestila. Podjetje VZAJEMNA iahko pisno uporabi predkupno pravico v enem mesecu po
prejemu zahtevka za pristanek, veljaven je tudi pisni pristanek podjetje VZAJEMNA, da ne
namerava uporabiti predkupne pravice, ki ga lahko podjetie VZAJEMNA poda pisno pred
potekom enomesegnega roka. Ce namerava podjetie  VZAJEMNA odprodati svoj poslovni
deleZ, mora preostale dru3benike pisno obvestiti o nameravani prodaji in pogojih prodaje ter
jih pozvati, da sporogijo pripravijenost za nakup v enakih rokih in na nacin, kot izhaja iz
predhodnega stavka. Delitev poslovnih delefev {med zakonci ali drugimi} ni dopustna brez
predhodnega pisnega soglasja podjetja VZAJEMNA,*

24. Druzbeniki na skupséini podjetia ARISTOTEL uveljavijajo glasovalno pravico v skladu z vidino
njihovega poslovnega deleZa, in to z vsakim dopolnjenim 50,00 EUR-om osnovnega viozka

% 5., 6.in 11. &en Drubens pogodbe podjetja Aristolel v obliki notarskega potrdila §t. SV 27-1/2021 notarja Andreja Doklarja z
dne 22. 2. 2021, ki je doslopen na spletni strani hilps /iwww.aj ¢s.sileObjave/obiava asp?s=48&id=5020525, dne 186, 4. 2021.

* 9. &len parafirane Druzbene pogodbe podjetja ARISTOTEL
* ki je kot prilaga 6 k Kupoprodajni pogodbi o nakupu poslovnega deleZa podjetja ARISTOTEL, ki sta ga pod
edloZnimi pogajt podpisal priglasitelj in ga je Agencija prejela v odgovoru na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve
koncenlracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL, dokument §t.: 3061-2/2021-7.

*! 10., 11. in 13. Elen parafirane Druzbene pogodbe podjetja ARISTOTEL

. ki je kot priloga 6 k Kupoprodajni pagodbi o nakupu poslovnega deleza podjelja ARISTOTEL, ki sla

ga pod odloZnimi pogeji podpisal priglasitelj in ga je Agencija prejela v odgovoru na zahlevo za posredovarnje podalkov
priglasilve kancentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL, dokument &t - 3061-2/2021-7.

*? 14, &len parafirane Druzbene pogodbe podjefia ARISTOTEL
* ki j& kol priloga 6 k Kupoprodajni pogadbi o nakupu poslovnega deleza podjelja ARISTOTEL, ki sta ga pod
odloZnimi pogoji podpisal priglasitelj in ga je Agencija prejela v odgovoru na zahlevo za posredovanje podatkov priglasitve

koncentracije padjetia VZAJEMNA nad podjeljem ARISTOTEL, dokument &1.: 3061 -2/2021-7,
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daje druZbeniku en glas na skup&g&ini druzbe. Skupscina odloéa s kvalificirano (3/4) vecino o
naslednjem: (i) spremembah druZbene pogodbe; {ii) sprejetju letne bilance stanja izkaza uspeha
in o razdelitvi dobitka; (iii) zmanjsanju in povedanju osnovnega kapitala; (iv) prenosu poslovnih
deleZev na trefie osebe, ki niso povezane osebe tj. fizitne osebe, ki so sorodniki v krvnem
sorodstvu v ravni vrsti do drugega kolena, in pravne osebe, ki so v izkljuéni (100%) lasti
druzbenika, (v) poslovni politiki druzbe; (vi) poslovni dividendni politiki druzbe v skladu s
poslovnim na&rtom, ki ga pripravi uprava; (vil) imenovanju in razreditvi ¢lanov uprave; (Viii)
vpladilu in vraganju naknadnih vplagil, (ix) ukrepih za pregled in nadzor dela direktorja in
prokurista; (x) uveljavijanje zahtevkov druzbe proti direktorju in prokuristu, v zvezi s povragilom
Skode nastale pri poslovodenju; (xi) zastopanju druzbe v sodnem postopku zoper direktorja in
prokurista; (xii) prenehanju druzbe in drugih statusnih spremembah; (xiii} drugih zadevah, za
katere tako doloZa ta pogodba ali zakon. Skupigina je sklepéna, &e so prisotni druzbeniki, ki
predstavljajo najmanj ', osnovnega kapitala. Odlocitve skupscine druZbe so veljavno sprejete le,
ge so za njih glasovali druzbeniki, ki imajo skupno najmanj '/, celotnega kapitala druzbe oz.
glasovalnih pravic (navadna vegina), razen (e je za dolocene odloCitve zakonsko ali s to pogodbo
predpisana vetja vetina glasov.“

25. Iz Pretiséenega obvestila komisije izhaja, da skupno kontrolo imata dve ali vec podjetij ali oseb
moznost izvajanja odlogilnega vpliva nad drugim podjetjem. Odiogilni vpliv v fem smislu obi€ajno
pomeni mo& preprediti dejanja, ki dolotajo stratesko gospodarsko obnasanje podjetia. Za raziiko
od izkljuéne kontrole, ki daje dolotenemu delni¢arju moé strateskega odlodanja v podjetju, je za
skupno kontrolo znagilna moznost, da pride do mrive totke, ker imata dve ali ve¢ matiénih druzb
moé zavrniti predlagane strateske odlogitve.** Sledi torej, da morajo navedeni delni¢ari pri
dolo&anju gospodarske politike skupnega podjetja doseci skupni dogovor in sodelovati.

26. Najbolj jasna oblika skupne kontrole je, kadar obstajata samo dve matiéni druzbi, ki si v enakem
delezu delita glasovalne pravice v skupnem podjetiu. V tem primeru med njima ni potreben
formalni sporazum. V primeru formalnega sporazuma pa mara biti ta skladen z nacelom enakosti
med mati&nima druzbama, tako da na primer dologa, da ima vsak pravico do enakega Stevila
predstavnikov v upravnih organih in da noben &lan nima odlogilnega glasu“. Enakost se lahko
doseZe tudi, &e imata obe matiéni druzbi pravico do imenovanja enakega Stevila Elanov v organe
odlo&anja v skupnem podjetju.*’

27.

# 15., 17.in 21. &en parafirane DruZbene pogodbe podjetja ARISTOTEL
ki je kot priloga 6 k Kupoprodajni pogodbi ¢ nakupu poslovnega deleZa podjetja ARISTOTEL, ki sta

ga pod odloZnimi pogoji padpisal priglasitelj in ga je Agencija prejela v odgovoru na zahtevo za posredovanje podatkov
priglasitve koncenlracije podjetja VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL, dokument &t.: 30681-2/2021-7.

44 Uradni list EU §t. C95M z dne 16. 4. 2008, stran 17.

*5 Glej tudi sodbo v zadevi T-282/02 Cementbouw proti Komisiji, odslavki 42, 52, 67, [2008] Z2Cd|. 11-319.

8 Glgj zadeva COMP/M.3097 — Maersk Data/Eurogate IT; Global Transport Solutions JV z dne 12. marca 2003; zadeva
MWAM.272 — Malra/CAP Gemini Scgeti z dne 17. marca 1993.

7 Uradni list EU $1. C95H z dne 16, 4. 2008, stran 18.

* Prvi odstavek 10. &len

in ga je Agencija prejela v odgovoru na zahtevo za posredovanje podalkov priglasitve koncentradije
podjetia VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL, dokumend §t.; 3061-2/2021-7.

Stran 7 od 38



28. Agencija ugotavlja, da je trenutna direktorica in lastnica podjetia ARISTOTEL in podjetja ELIKSIR
ista oseba in ima nad omenjenima podjetiema pred realizacijo podpisane kupoprodajne pogodbe
izkljuéno kontrolo nad obema podjetjiema.

28.

g _ o - . |z parafiranega osnutka druzbens
pogodbe nadalie izhaja, da ima uprava druzbe enega direktorja, ki ga imenuje skupiéina
druzbenikov za dologen &as in ga lahko kadarkoli odpoklice. Direktor zastopa druzbo navzven
samostojno in neomejenc pri poslih do zneska 25.000,00 EUR. Pri poslih nad tem zneskom
direktor zastopa druzbo skupa] s prokuristom, razen &e predhodno pridobi soglasje skupiéine.
Uprava mora skup&¢ini porodati o poslovanju druzbe na nadin in v obsegu poroganja, kot ga
opredeli skup3gina. Rok za poroZanje je 15 dni po zakljuéenem Cetrtletju. Uprava mora skup3éino
informirati o zadevah druZbe in ji dovoliti vpogled v knjige in spise, ki zadevajo poslovanje druZbe
in njenih organov. DruZbenik podjetie VZAJEMNA doloéi in imenuje prokurista s sklepom o
imenovanju prokurista, v katerem navede obseg prokure.

30. Priglasitel] koncentracije hkrati pojasnjuje, da bo prevzemno podjelje v postopku formalnega
urejanja solastnidtva v podjetiu ELIKSIR prav tako prislo do spremembe v oZjem vodstvu
navedenega podjetje, saj direktorica podjetia ELIKSIR ne bo ve# direktorica préevzemnega
podjelja.szPrigIasitelj je predloZit podpisana dogovora o kupoprodaji, s katero podjetie
ARISTOTEL prodaja 20 % posiovni dele2 podjetjia ELIKSIR z dne 28, 2. 2021. Iz dogovora o
kupoprodaji Stevilka 2/2021 podjetje ARISTOTEL proda in Matija Cakar kupi 10 % poslovni dele
v podjetiu ELIKSIR in hkrati iz dogovora o kupoprodaji Stevilka 3/2021 podietie ARISTOTEL
proda in Katja Cakar kupi 10 % poslovni dele?.™ Ob upostevanju navedenih dveh pravnih poslov
bi podjetie ELIKSIR imelo sledeo strukturo druzbenikov s 40,00 % poslovnim delezem, Darja
Cakar ter Matija Cakar in Ka§4a Cakar, vsak s 30,00 % poslovnim dele?em. Nadalje iz sodnega
registra Republike Slovenije™ izhaja, da je bil dne 19. 5. 2021 imenovan za direktorja, ki
samostojno zastopa podjetje ELIKSIR Matija Cakar.

*® 2. tlen parafirane IR - N N T L
. - in ga je Agancij prejela v odgovoru na zahtevo za posredoanje podlkov priglasilve koncentracije
o podjelja VZAJEMNA nad podieliem ARISTOTEL, dokument 3t.; 3061-2/2021-7.

Drugi odstavek 10. &len

in ga je Agencija prejela v odgovoru na zahtevo za posredovanje podalkov priglasitve koncenlracije

podjetia VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL, dokument 3t.; 3061-2/2021-7.

§' 22.in 23. &en parafirane Drubene pogodbe podjetja ARISTOTEL

ki Je kot priloga 6 k Kupoprodajni pogedhi o nakupu poslovnega dele?a podjetja ARISTOTEL, ki sta

ga pod odloZnimi pogoji podpisal priglasitelj in ga je Agencija prejela v odgovoru na zahtevo za posredovanje podalkov

priglasitve koncenlracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL, dokument 3t.: 3061-2/2021-7.

52 Odgovor na zahtevo za posredovanje podalkov priglasitve koncenltracije padjetia VZAJEMNA nad podjetjiem ARISTOTEL,
dokument 34.: 3061-2/2021-6, stran 2.

** Odgovor na zahlevo za posredovanje podalkov priglasitve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad padjetjem ARISTOTEL,
dokument &t.: 3061-2/2021-10, Dogovora o kupoprodaji 20 % poslovnega deleza v podjetju ELIKSIR.

 Dostopno na spletni strani hitps ffwww.ajpes. sifprs/podielieSRG.asp?s=18e=654517, dne 20. 5. 2021.

Stran 8 od 38




32.

33.

34,

1.2,

35.

36.

37.

F

V skiadu z zgoraj nastetimi pravicami, ki jih bo podjetie VZAJEMNA pridobilo v skladu z osnutkom
parafirane nove druZbene pogodbe, izhaja, da bo imel priglasitelj skupno kontrolo nad poslovnim
in finanénim naértom druzbe, glavnimi investicijami in/ali imenovanjem direktorja/prokurista in s
tem neposredni skupni vpliv na poslovanje podjetja ARISTOTEL.

V skladu z navedbami v predhodnih 5., 28., 30. in 31. odstavku te odlotbe bo Agencija v
nadaljevanju zaradi morebitnih konglomeratnih uginkov med podjetjema ARISTOTEL in ELIKSIR
v delih, kjer se nanaajo na vsebinc ali vrednosti za navedeni podjetji, uporabila izraz skupina

ARISTOTEL.

Agencija meni, da bo glede na navedeno v tej tocki prislo do pridobitve skupne kontrole nad
podjetiem, kar pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1,
ki dologa, da gre za koncentracijo pri trajnejih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer, ko
eno ali veé podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali premozenja s pogodbo ali kako
drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podjetij,
predstavija tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja
dologenega v prvem odstavku 42, &lena ZPOmK-1 nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena doloéa, v katerih primerih morajo udeleZenci koncentracije
le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v transakciji udeleZenih
podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem postovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v
skupini presegel 1 milijon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opraviia vse funkcije samostojnega podjetja z daljdim trajanjem, &e je letni
promet vsaj dveh v koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 1 miifjon evrov.

V primeru zavarovainic se kot letni promet uposteva znesek kosmatih obradunanih zavarovalnih
premij, ki obsega vse prihodke in terjatve iz zavarovalnih pogodb, vkljuéno z izplaganimi
premijami Gpozavarovanja, zmanj§an za davke ali prispevke, povezane z zavarovalnimi
premijami.5 V primeru finan&nih institucij se kot letni promet upo3tevajo prihodki od obresti in
podobnih prihodkov, prihodki od vrednostnih papirjev, prihodki od provizij, prihodki iz finanénega
poslovanja in drugi prihodki iz dejavnosti.”’

Iz predioZenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je priglasitel) na obmodju Republike
Slovenije v letu 2020 ustvaril leini promet v vidini 342.789.936 EUR®, med tem, ko je letni promet
skupine ARISTOTEL v letu 2020 na trgu Republike Slovenije zna3al 2.407.212 EUR®. Navedeno
pomeni, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji prvega odstavka
42. &lena ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolocen v
drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

% Totka f. 7.1.1.

priglasilelj in ga je Agencija prejela v odgovoru na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve konceniracije

podjetia VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL, dokument 31.: 3061-2/2021-7.

%6 Stirinajsta todka 3. Zlena ZPOMIK-1.

ST Uredba Svela (ES) &t. 139/2004 z dne 20.1.2004 o nadzoru koncenlracij podjetij (Uradni lisl EU 5t. L 24/1, dne 29. 1. 2004).

¥ Revidirano letno porotite 2020, VZAJEMNA zdravsivena zavarovalnica, d.v.z,, stran 76, kot odgovor na zahtevo za
posredovanje podatkov priglasitve koncenlracije podietla VZAJEMNA nad podjeljiem ARISTOTEL, dokument 5t 3061-

2/2021-13.
% |zkaz poslovnega izida za obdobje 1.1.2020 do 31.12 2020 podjetja ARISTOTEL, dostepno na splelni sirani

Za

hilps:iwww.aipes.sifiolp/podietie. asp?maticna=1274040000&id

rikaza=28&id=13354482#poracilo. in lzkaz poslovnega izida
cbdobje 1. 1. 2020 do 31.12. 2020 podjetja ELIKSIR, dostopno na spletni strani

hitps:/iwww. ajpes.sificlp/podistie.asp?maticna=7184620000&id _prikaza=28id=13444963#porocilg, dne 25. 5. 2021.

Slran 9 od 38



38. Podrejenost koncentracije dofodbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru predmetne
koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi Gesar je zadevna koncentracija podrejena

doloébam ZPOmK-1.

I1.3. Pristofnost Agencije

39. Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o
nadzoru koncentracij podjetijGO (v nadalinjem besedilu: Uredba ES o zdruzitvah) nobena driava
¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koii koncentracijo z
razseznostmi EU. Dolznost Agencije® je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima
razseznosti EU.%

40. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor
5.000 mio EUR skupnega prometa in (b} skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udele¥enih podjetij ustvari veé
kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &anici. Kancentracija,
ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima na podlagi tretjega
odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah razsenost EU, &e: (a) vsa udeleZena podjetja na
svetovnem frgu skupno ustvarijo veé kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa, (b} vsa udeleZena
podjetja v vsaki od vsaj treh drzav Glanic skupno ustvarijo ved kakor 100 mio EUR skupnega
prometa, (¢) vsako od vsaj dveh udeleZenih podijetij v vsaki od vsaj freh drZav &lanic za namen
odstavka (b) ustvari veg kakor 25 mio EUR skupnega prometa in {d) skupni promet na trgu EU
vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih
podjetij ustvari ve¢ kakor dve lretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti dr3avi

¢lanici.

41. Agencija ugotavija, da prigla§ena koncentracija nima razseznosti EU, saj ne dosega pragov
prometa iz drugega in tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdrufitvah. Letni promet podjetij
udeleZenih v koncentraciji v letu 2020 na svetovnem trgu znada 345.179.148 EUR® iz desar
sledi, da ni doseZen prag iz todke (a) drugega oziroma prag iz tolke (a) tretjega odstavka 1. &lena
Uredbe ES o zdruZitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno iz
obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem odstavku 1.
¢lena Uredbe ES o zdruZitvah niti po tretiem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je
izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na
podlagi nacionalnega prava o konkurenci na Agenciji.

. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

i1, Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

42. Uposlevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s sedmo totko 3. Clena ZPOmMK-1,
definiran kot trg, ki praviloma vkijuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih konéni upravidenec ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestliive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolodi na podlagi zamenljivosti, povpradevanja in
ponudbe potencialne konkurence ter morehitnih ovir za vstop na frg.

% Uradni list EU 3t. L 24, dne 29.1.2004, str. 1-22.
*1 DolZnost izhafa tako iz nadela lojalnosti, ki je opredeljenc v tretiem odstavku 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 328, 26.10.2012),

kot tudi iz 21, &lena Uredbe ES o zdruZitvah.
" Glej sodbo SodidZa EU z dne 14. julja 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-25633, totki 99 in
100.
® Revidirano letno porotile za leto 2020, stran 76, kot odgoveor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncenlracije
podietfa VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL, dokument &t.: 3061-2/2021-13, Izkaz poslovnega izida za obdobje
1.1. 2020 do 31.12. 2020 podjelja ARISTOTEL, dostopno na spletni strani
hitos:fiwww.aipes sifiolp/podietie. asp?maticna=1274040000&id rikaza=28&id=13354482#porocilo. in lzkaz poslovnega izida
za obdobje 1. 1. 2020 do 31.12. 2020 podietja ELIKSIR, destopno na spletni strani
htips:/fwww.aipes, sifjolp/podielie.asp?malicna=7 1846 20000&id prikaza=28id=13444963#porocilo, dne 25. 5. 2021,
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Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavljala, ali prihaja do horizontalnega ali
vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali
delov podjetij, na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov.

Dejavnosti, ki jih opravlja podjetje VZAJEMNA, se nanasajo na podrogje opravijanja zavarovalnih
poslov, in sicer na trgu podjetie VZAJEMNA nastopa kot ponudniki storitev zavarovan], ki sodijo v
skupino premozZenjskih zavarovanj. Dejavnost zavarovalnih poslov ureja ZZavar-1, po katerem se
za zavarovalne posle 3teje sklepanje in izvrevanje pogodb o premoZenjskem in Zivljenjskem
zavarovanju ali sozavarovanju ali pozavarovanju. Nadalje se premoZenjska zavarovanja
razvré&ajo tako na posamezne zavarovalne vrste glede glavne nevarnost, ki jih zavarovanja
krijejo: (i) nezgodno zavarovanje, (i) zdravstveno zavarovanje, (i) zavarovanje kopenskih
motornih vozil, {iv) zavarovanje tirnih vozil, (v) letalsko zavarovanje, (vi) zavarovanje plovil, (vii)
zavarovanje prevoza blaga, (viii) zavarovanje pozara in elementarnih nesred, {ix) druge Skodno
zavarovanje, (x) zavarovanje odgovornosti pri uporabi motornih vozil, {xi) zavarovanje
odgovornosli pri uporabi zrakoplovov, (xii} zavarovanje odgovornosli pri uporabi plovil, {xiii)
splodno zavarovanje odgovornosti, (xiv) kreditno zavarovanje, (xv) kavcijsko zavarovanje, (xvi)
zavarovanje razliénih finanénih izgub, (xvii) zavarovanje stroSkov postopka in (xviil} zavarovanje

pomodi.

Podjetie VZAJEMNA izvaja dve vrsti zavarovanj, in to (iY nezgodno zavarovanje in (ii}
zdravstveno zavarovanje. Vsebina zdravstvenega zavarovanje je podrobneje razvidna iz
zdravstvene zakonodaje, kijer je razvidno lodevanje obveznega in prostovolinega zdravstvenega
za\‘rarcnvanja.E"5 Prostovoljna zdravstvena zavarovanja krijejo zavarovancem strogke zdravstvenih
in z njimi povezanih storitev, oskrbe z zdravili in medicinskimi pripomacki ter izpladila
dogovorjenih denarnih nadomestil v primeru bolezni, poskodbe ali posebnega zdravstvenega
stanja. Tak$na zavarovanja smejo na obmocju Republike Slovenije izvajati zavarovalhice, ki
izpolnjujejo _predpisane pogoje po Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem

zavarovanju®™ (v nadalinjem besedilu: ZZVZZ) in ZZavar-1.

Tako na obmogju Republike Slovenije obstajajo slededa prostovoljna zdravstvena zavarovanja: (i}
dopolnilno zdravstveno zavarovanje, ki ob uresni¢evanju pravic do zdravstvenih storitev po
postopkih in pogojih, kot so predpisani v obveznem zdravstvenem zavarovanju, krije razliko med
vrednostjo zdravstvenih storitev v skladu s 23. &lenom ZZVZ7 in deleZzem te vrednosti, ki ga v
skladu z istim &enom krije obvezno zdravstveno zavarovanje oziroma del te razlike, ko se
dopladilo nanaga na pravico do zdravil z najvijo priznano vrednostjo in medicinskih pripomaogkov,
(i) nadomestno =zdravstveno zavarovanje, ki najve¢ v obsegu slandarda obveznega
zdravstvenega zavarovanja krije strodke zdravstvenih in z njimi povezanih storitev ter oskrbe z
zdravili in medicinskimi pripomodki osebam, ki po predpisih na obmogju Republike Slovenife ne
morejo biti obvezno zavarovane; (i} dodatno zdravstveno zavarovanje, ki krije stroske
zdravstvenih in z njimi povezanih storitev ter oskrbe z zdravili in medicinskimi pripomocki in za
izplagila denarnih prejemkov, ki niso sestavni del pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja
in ni niti dopolnilno niti nadomestno zdravstveno zavarovanje; (iv) vzporedno zdravstveno
zavarovanje, ki krije stroske zdravstvenih in z njimi povezanih storitev fer oskrbe z zdravili in
medicinskimi pripomodki, ki so sicer pravica iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, a jih
zavarovanci uveljavijajo po drugaénih postopkih in ob drugih poggjih, kot jih predpisuje obvezno
zdravstveno zavarovanje.

® Zavarovalni posli iz 7. Zakona o zavarovalnidtwu (Uradni list RS, 3L 93115, 9/19in 102/20), dostopno na splelni strani
hitp:#www.pisss.si/Pis web/preqledPredpisa?id=ZAKO6183, dne 20. 4. 2021.

% P odstavek 12. Elena Zakona o zdravslvenem varslwu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno
predistenoc besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 4012 — ZUJF, 21113 - ZUTD-A, 91/13, 29/13 —
ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111113 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 - ZZSDT, 6117 - ZUPS, 64117 - ZZDej-K, 36/19
In 189/20 — ZFRO), dostopno na spletnl strani hitp://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO0213, dne 20. 4. 2021

 7akon o zdravstvenem varstvu in zdravslvenem zavarovanju (Uradni list RS, 3. 72/06 — uradno precisceno hesedilo, 114/06
— ZUTPG, 01/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11, 40112 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, $1/13, 99/13 — 2ZUPJ5-C, 99/13 - Z5VarPre-
C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95114 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61117 ~ ZUPS, 64117 — ZZDej-K, 36/19 in 189/20 — ZFRO),
dostopno na spletni sleani hilp:/pisrs silPis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO213, dne 20. 4. 2021

 Drugi odstavek 61. ¢lena Zakona ¢ zdravstvenem varslwu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, 5t. 72/06 — uradno
pretidteno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91407, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 4012 — ZUJF, 2113 - Z2UTD-A, 914/13, 99113 —
ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 11113 — ZMEPIZ-1, 9514 -~ ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61117 — ZUPS, 64/17 — 7ZDej-K, 36/19

in 189/20 — ZFRO), dostopno na spletni strani hlip: ipisrs.sifPis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0213, dne 20. 4. 2021
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47. Prostovolino dopolnilno zdravstveno zavarovanje predstavija javni interes na obmogju Republike

48,

49.

Slovenije in se izvaja po nagelih medgeneracijske vzajemnosti in vzajemnosti med spoloma med
vsemi zavarovanci prostovolinega dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja. Skupaj z obveznim
zdravstvenim zavarovanjem dopolnilno zavarovanje predstavlja del socialne varnosti zavarovanih
oseb po ZZVZZ. Javni interes Republike Stovenije na podro&ju dopolnilnega zavarovanja se
ureshiuje tako, da: (i) zaradi varovanja interesov zavarovancev driava s tem zakonom
zagotavija enako obravnavo zavarovancev ne glede na starost, spol in zdravstveno stanje; (i) so
se zavarovalnice, ki izvajajo prostovolino dopolnilno zdravsiveno zavarovanje, doline po
dolotbah tega zakona vkljuditi v izravnalno shemo dopoinilnega zavarovanja; (iii) morajo
zavarovalnice voditi prihodke in odhodke dopoinilnega zavarovanja logenoc od drugih tipov
prostovalinih zdravstvenih zavarovanj in drugih zavarovainih vrst ler v okviru izkaza poslovnega
izida iz zdravstvenih zavarovanj izdelati lo¢en izkaz poslovnega izida prostovolinega dopolnilnega
zdravsivenega zavarovanja; (iv) veljajo za izra&un minimalnega kapitala zavarovalnic, ki izvajajo
prostovolino dopolnilno zdravstveno zavarovanje, posebni pogoji iz 62.& &lena ZZVZZ; {v) so
zdravstveni in drugi zavodi, organizacije, ki opravijajo zdravstveno dejavnost, ter zasebni
zdravstveni delavci, ki so vkljugeni v mrezo javne zdravstvene sluzbe, dolzni poslovno sodelovati
na podrogju prostovolinega dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja z vsemi zavarovalnicami, ki
izvajajo taksno zavarovanje in jim v elektronskem zapisu zagotavljati podatke, potrebne za
delovanje prostovolinega dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja iz $estega in sedmega
odstavka 79.b tlena ZZVZZ. [zvajalci zdravstvenih storitev ne smejo od zavarovanca, ki se izkae
z veliavnim prostovoljnim  dopolnilnim  zdravstvenim zavarovanjem, za opravijene storitve
zahtevati doplacil. Zavarovalnice, ki izvajajo prostovoljno dopolnilno zdravstveno zavarovanje,
morajo voditi ratunovodske evidence o strogkih zdravstvenih storitev, zdravilih in medicinskih
pripomockih za vsakega zavarovanca, %

Zavarovalnica, ki izvaja prostovolino dopolnilno zdravstveno zavarovanje, mora: (i) sprejeti v to
zavarovanje vse osebe, ki so obvezno zdravstveno zavarovane po ZZVZZ in se Zelijo pri njej
zavarovali ter jih pri sprejemu v zavarovanje enako obravnavali; (ii) obravnavati vse zavarovance
prostovolinega dopolniinega zdravstvenega zavarovanja enako, razen v primerih iz (i) in (iv)
navedbe tega odslavka; (iii) skiepati ta zavarovanja za najmanj eno leto, razen v primeru
zavarovanja oseb, katerih status zavarovane osebe v obveznem zdravsivenem zavarovanju je
Casovno omejen; (iv) vsakemu zavarovancu v &asu trajanja Zzavarovanja kriti razliko med
vrednostjo zdravstvenih storitev v skladu s 23. &enom ZZVZZ in delezem te vrednosti, ki ga v
skiadu z istim &lenom krije obvezno zdravstveno zavarovanje oziroma del te razlike, ko se
doplatilo nanasa na pravico do zdravit z dologeno hajvi§jo priznano vrednostjo in medicinskih
pripomockov, {v) dolotiti ¢akalno dobo treh mesecev, razen za osebe, ki postanejo zavezane
platevati razliko med vrednostjo zdravstvenih storitev v skiadu z 23. &lenom ZZVZZ in delezem te
vrednosti, ki ga v skladu s istim &lenom krije obvezno zdravstveno zavarovanje in je od zadetka te
obveznosli polekel najveé en mesec, kakor tudi v primerih skienitve zavarovanja, ko je od
prenehanja predhodnega zavarovanja potekei najved en mesec.

Evropska komisija se je v svojih odlogitvah Ze vedkrat ukvarjala z vpradanjem, ali je potrebno trg
zdravstvenih dejavnosti logiti na trg zasebnih in javnih storitev. Evropska komisija je zakljugila, da
je odgovor na to vprasanje odvisen od natina financiranja zdravstvenih storitev v zadevni dr3avi
&lanici.”® Kot izhaja iz odlotbe danskega organa, pristojnega za konkurenco’' je ta organ
ugotovil, da na Danskem loditev na zasebne in javne Kiinike ni potrebna. Do navedenega
zakljugka je regulator pridel, potem ko je ugotovil, da je ugotovitev o ustreznosti delitve na javni in
zasebni del trga mogote opredeliti tudi glede na financiranje pacientove zdravstvene oskrbe. Na
Danskem se zdravstvene storitve financirajo na naslednje tri natine: (1) javni zdravstveni sistem;
(i) zasebno zdravstveno zavarovanje ali (i) samopla&nisko. Hkrati je Evropska komisija tudi
ugotovila, da se neZivlienjska zavarovanja razvriéajo na posamezne zavarovalne vrste in to

% 62. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravslvenem zavarovanju (Uradni lisl RS, &t. 72/06 — uradno pretiséeno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21113 — ZUTD-A, 91713, 99/13 — ZUPJS-C,
99/13 - Z8VarPre-C, 11113 = ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47H5 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64117 — ZZDej-K, 36/19 in 189/20
- ZFRQ), dostopno na spletnl strani hilp:/ipisrs. si/Pis.web/preqledPredpisa?id=7AKO213, dne 20. 4. 2021

 B2.b &ena Zakona o zdravsivenem varslvu in zdravslvenem zavarovanju {Uradni list RS, §t. 72/068 — uradno preti¥éenc
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 2113 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C,
89/13 — ZSVarPre-C, 11113 — ZMEPIZ-1, 95/14 ~ ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61117 — ZUPS, 64117 - Z7Dej-K, 36/19 in 189/20
— ZFRO), dostopno na splelni strani hilo://pisrs. si/Pis web/pregledPredpisa?id=ZAK0213, dne 20. 4. 2021.

™ Case COMP//M.6582 DHC / CORDON MURO FAMILY / GRUPO HOSPITALARIO QUIRCN, drcision of 12. 8. 2012.

™' MTF-16/12871-33, dne 28. februar2017
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glede na glavno nevarnost.”? Agencija je v preteklosti Ze upostevala odlogitve Evropske komisije
pri obravnavi koncentracije konkurenénih podjetij priglasitelja iz zavarovalnega podrodja, Ki so se
kapitalsko povezale z izvajalci specialisticne: (i) zunajbolnidniéne zdravstvene dejavnosti™ in (i)
bolnisniéne dejavnosti”, ki delujejo na geografskem cobmotju Republike Slovenije. Ker v
posamezni zavarovalni vrsti tako obstaja vetji nabor storitev, ki se vertikalno povezujejo s
prevzetim podjetjem, se je Agencija odlogila, da bo v primeru te koncentracije upostevala samo
tisti del sklopa zavarovalnih storitev, ki so iz zavarovalnih polic namenjeni sploSnemu in
specialistiénemu zdravslvenemu zavarovanju, kot je to storila v svojih preteklih odiogitvah.

Med produkti, ki jih na trgu nezgodnih in prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj ponuja podjetje
VZAJEMNA, je mogode zaslediti slededa zavarovanja: (i) zavarovanje za teZje bolezni, (ii}
zdravstvena polica, (iii) zdravstvena polica za specialistiéne zdravstvene storitve, (iv) zavarovanje
za drugo mnenje, (v} zdravstvena polica za operativne posege, (vi) zavarovanje specialisti senior,
(vii) zdravstvena polica za otroke, (viii) nezgodno zavarovanje, (ix) druZinsko nezgodno
zavarovanje, (x) nezgodno zavarovanje za otroke, (xi) nezgodno zavarovanje za starejSe, (xii)
zavarovanje za tujino, (xiii) celoletno zavarovanje za tujino Multitrip, (xiv) zavarovanje za tujce v
Sloveniji, {xv) zavarovanje za delo in 3tudij v tujini, (xvi) zavarovanje Pomo& na domu, (xvii}
zavarovanje za primer raka, (xviii) zavarovanje Dental, (xix) dopelnilno zdravstveno zavarovanje

in (xx} zavarovanje covID.”

Slika 1: Shema premoZenjskih zavarovanj VZAJEMNA

'PREMOZENJSKO ZAVAROVANJE

 NEZGODND ZAVAROVANJE -

.. . ZDRAVSTVENG ZAVAROVANIE

NEZGODNO ZAVAROVANJE PRI OPRAVLJANJU

i— DOPOLNILNG ZDRAVSTYENQ ZAVAROVANJE
REDNEGA POKLICA [N 1ZVEN NJEGA

I~ DODATNO ZDRAVSTVENO ZAVARGVANJE
» Wezgodno zavarovanje

. vanja 2a tjino . . .
Zavarovanj | » Nezgodno zavarovanje olrok in mladine

. 1 vafovanje za ljino Muttlrd ) ’
Celoletnn zavarovan] lino Muttlrip » Nezgodno zavarovanje slarefiih

. deloin 3tadij v Wjlni , .
Zavarovanje 2a delo | in « Kolektivno nezgodno zavarovanje

« 2avarovanje za tujce v Sloveniji

» Zavarovanje za ledje bolezni

» Kelektivng zavarovanje tezjih bolezni
» Zavarovanje Pomod na domu

« Zavaroyan)e 2a primer raka

+ Zavarovanje Pental

- VZPOREONO ZDRAYSTVENO ZAVAROVANJE

» Zdravstvena polica

« Zdravstvena polica za speclalistitne storiive
+» Zdravshvena nolica za operativne posege

+ Zdravsivena polica za otroke

- Zavarovanje Diugo mnenje

+ Zavaravanja Specialisli senfor

« Kolektivna Zdravstvena polica

Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanje poedalkov priglasitve konceniracie podfetia VZAJEMNA nad podjeljen
ARISTOTEL, dokument §i.: 3061-2/2021-13, stran 21.

Zdravstvena dejavnost na (i) primarni ravni obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarnidko
dejavnost; (i) sekundarni ravni pa obsega specialistiéno, ambulantno in bolnigni¢no dejavnost in
(i) terciarni ravni obsega opravijanje dejavnosti klinik, klininih intitutov ali kiiniénih oddelkov ter

2 Case COMP/M.5384 — BNP Paribas/Fortis, decision of 3. 12. 2008, Case COMP/M.6521 — Talanx International/Meiji Yasuda
Life Insurance/Warta, decision of 4. 4. 2012, Case COMP/M.8257 — NN Group/Della Lloyd, decision of 7. 4. 2017 and Case
COMP/M.9056 — Generall CEE/AS, decision of 10. 12. 2018.

™ Odlobi Agencije 3061-6/2019-11 z dne 4. 7. 2019 in 3061-24/2019-11 z dne 29. 11. 2019,

™ Odlotbi Agencije 3061-20/2020-9 z dne 16. 12. 2020.

8 Dostopno na spletni strani hllps:/www.vzajemna.sifzavarovanja, dne 15. 4. 2021,
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drugih pooblaiéenih zdravstvenih zavodov.™ Agencija ne bo obravnavala verlikalne povezave
lekarnidke dejavnosti na spodnjem delu oskrbne verige kamor sodijo zdravila v humani medicini
in medicinski pripomocki, saj skupina ARISTOTEL ne izvaja omenjenih dejavnosti, kljub temu, da
sta podjetji registrirani in bi lekarnisko dejavnost lahko opravijali.

52. Osnovno zdravstveno dejavnost obsega: (i) spremljanje zdravstvenega stanja prebivalcev in
predlaganje ukrepov za varovanje, krepitev in zbolj$anje zdravja ter prepredevanje, odkrivanje,
zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov in poskodovancev; (ii) preventivno zdravstveno varstvo
rizitnih skupin in drugih prebivalcev v skladu s programom preventivnega zdravstvenega varstva
in z mednarodnimi konvencijami; (iii} zdravstveno vzgojo ter svetovanje za ohranitev in krepitev
zdravja; (iv) prepre¢evanje, odkrivanje in zdravijenje ustnih in zobnih bolezni ter rehabilitacijo; (v)
zdravstveno rehabilitacijo ofrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju; (vi)
patronaZzne obiske, zdravslveno nego, zdravljenje in rehabilitacijo bolnikov na domu ter
oskrbovancev v socialnovarstvenih in drugih zavodih; (vii} nujno medicinsko pomog in redevalno
sluZbo, e ta ni organizirana pri bolnignici; (viii) zdravstvene preglede Sportnikov; (ix) zdravstvene
preglede nabornikov; (x) ugotavijanje zaéasne nezmoZnosti za dele; in (xi) diagnosti¢ne in
terapeviske storitve,

53. Obéina Kréko je dne 28. 5. 2013 izdala odlogbo &t. 160-1/2013 0702, na osnovi katere sta
podjetie ARISTOTEL in obégina Krsko sklenila pogodbo o koncesiji $tevika 160-1/2013 0702 z
dne 29.5.2013, ki jo je predloZil priglasitelj koncentracije. 1z pogodbe o koncesiji izhafa, da je
obCina Krsko z omenjeno pogodbo v izvajanje zdravstvene dejavnosti kot javne sluZbe vkljucila
tudi podjetie ARISTOTEL in tako v javno mreZo na primarni ravni v skladu z veljavno zakonodajo,
splosnimi akti ob¢ine Krdko in odlobo o podelitvi koncesije na podro&ju osnovne medicine na
obmodju ob¢ine Krgko. Koncesijska pogodba je bila sklenjena za obdobje 10 let od pravnomoéne
odloébe ter v primeru podaljanja koncesije se z aneksom ustrezno podaljgata veljavnost
pogodbe.” Hkrati z omenjeno pogodbo o koncesiji je priglasitelj prediozil tudi sklenjeno
koncesijsko pogodbo z dne 30.11. 2018, iz katere izhaja, da ureja razmerje v zvezl z
opravljanjem javne sluzbe na primarni ravni med obg&ino Kréko in podjetiem ARISTOTEL v skladu
z veljavnimi predpisi na podlagi izvedbe javnega razpisa in odloébe o podelitvi koncesije $t. 160-
6/2018 z dne 27. 11. 2018, v kateri se podrobneje dologijo pogoji, pod katerimi mora podjetje
ARISTOTEL opravijati javno zdravstveno sluzbo na obmodju obéine Kriko. Pogodba se je
sklenila za obdobje 15 let z moZnostjo podaljZanja na nagin in pod pegoji, kot jih doloda podroéna
zakonodaja.”

54. Specialisticna ambulantna dejavnost kot nadaljevanje oziroma dopolnitev osnovne zdravstvene
dejavnosti obsega pogloblieno diagnostiko, zdravijenje botezni ali bolezenskih stanj ter izvajanje
ambulantne rehabilitacije. Specialistitno ambulantno dejavnost opravijajo (i} bolnisnice, (ii)
zdravilis€a ali (iii) zasebni zdravniki specialisti posameznih strok. Zdravniki, ki opravijajo
specialistitno ambulantno dejavnost kot zasebni zdravniki ali v specialistiéni dejavnosti v
zdravstvenem domu ali v zdravilidéu, se v strokovnih in organizacijskih vpradanjih povezujejo z
ustrezno bolnidnico. Specialistiéna ambulantna dejavnost mora imeti za svoje potrebe
organizirano ustrezno faboratorijsko in drugo diagnosti¢no dejavnost.®

55. Agencij ocenjuje, da je pri opredelitvi upo3tevnih trgov smiselno upostevati, da izvajalci
zdravstvene dejavnosti, ki so tako v javni in zasebni lasti v skladu z interesom Republike
Slovenije izvajajo javno zdravstveno dejavnost. Za izvajanje javne zdravstvene defavnosti

7 2. tlen Zakona o zdravslvenl dejavnosti (Uradni list RS, 5t. 23/05 — uradno predi§&eno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08
= ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 4012 - ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 6417, 1119 — odl. US, 731 9, 82/20, 152/20 - ZZUOQP in
203/20 ~ ZIUPOPDVE) doslopno na spletni strani http:#/pisrs si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0?214. dne 20. 4. 2021.

77 7. tlen Zakona o zdravsiveni dejavnosli {Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno predid&eno besedito, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08
— ZZdrS-E, 77/08 — Z2DZdr, 4012 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64117, 1/19 - odl. US, 73/18, 82/20, 152/20 — ZZUQOP in
203/20 — ZIUPOPDVE} dostopno na spletni strani bltp://pisrs.siPis. webipregledPredpisa?id=ZAK0214, dne 20. 4. 2021.

™ Pogodba o koncesiji Stevilka 160-1/2013 0702 z dne 29. 5. 2013 za Zelika Pleso in Lucio Keritnik Hanui&akova, ki je kot
priloga k odgovoru na zahlevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjetia VZAJEMNA nad podjetiem
ARISTOTEL, dokumenl §t.; 3061-2/2021-10.

™ Koncesijska pogedba z dne 30. 11. 2018 za Jelena Rakovié, ki fe ket priloga k odgovoru na zahtevo za posredovanje
podatkov priglasitve koncentracije podjetia VZAJEMNA nad podjeliem ARISTOTEL, dokument 2. 3061 -2{2021-10.

®°13. in 14. &en Zakona o zdravstveni dejavnosti {Uradni list RS, 3t. 23/05 ~ uradno predidZeno besedilo, 15/08 — ZPacP,
23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 4012 — ZUJF, 14113, 88/16 — ZdZPZD, 84/17, 119 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 —
ZZUOOP in 203/20 - ZIUPOPDVE) dostopno na spletni strani http//pisrs.sifPis.web/pregledPredpisa?id=2AK0214, dne

20. 4. 2021,
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56.

izvajalci v zasebni lasti predhodno pridobijo koncesijo, kot je to v tem primeru pridobilo podjetje
ARISTOTEL. Hkrali pa je potrebno poudariti, da izvajalci v javni zdravsiveni dejavnosti izvajajo
tudi samoplacniske storitve. Podjetje VZAJEMNA je pojasnilo, da prostovolino dopolnilno
zdravstveno zavarovanje ni predmet sozavarovanja ali pozavarov.slnjaBI in tudi ni ponudnik
storitev na trgu sozavarovanja in pozavarovanja, zato se je Agencija odlotila, da vertikalnega
dela nad zavarovainimi posli ne bo obravnavata, saj koncentracija ne vzbuja suma glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Agencija glede na zakonske podlage osnovnega in prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja ter
predvidene povezave podjetij, udelezenih v koncentraciji, opredeljuje upostevna trga: (i)
prostovoljinega dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja osnovne zdravstvene dejavnostt in (i)
prostovolinega dopoinilnega, dodatnega in vzporednega zdravstvenega zavarovanja (v
nadaljnjem besedilu: prostovoljna zdravstvena zavarovanja) specialistiéne zdravstvene dejavnosti
na zgornji oskrbni verigi. Na spodnji oskrbni verigi sta opredeljena upostevna storitvenega trga
izvedbe: {i) osnovne zdravstvene dejavnost in (i) specialistitne zdravstvene dejavnost, ki se
izvajajo organizirano v zasebni in javni lasti.

.2, Upostevni geografski trg

57.

58.

89,

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. totko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma
vkljuéuje obmogje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma storitvenem
trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovoi] homogeni in ga je mogoce razlikovati od sosednjih obmodij, ker so pogoji
konkurence na njih obdutno drugaéni. Dejavniki, ki so kfjuéni pri presoji upostevnega
geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, cenovne razlike med
razliénimi deli trga, trine navade ipd.

Agencija za namene te koncentracije in specifitno opredelitev raznolikosti ponudbe zdravsivenih
zavarovanj in sloritev na obmogju Republike Slovenije ocenjuje, da se z vidika kongnega
upravitenca proizvodalstoritve: (i) prostovolinega dopolnilnega zdravslvenega zavarovanja
osnovne zdravstvene dejavnosti, (ii} prostovolinega zdravstvenega zavarovanja specialistine
zdravstvene dejavnosti in (iii) izvedbe specialisticne zdravstvene dejavnosti aktivnosti izvajajo na
celotnem nacionalnem teritoriju, prav tako slednja sprejemajo svoje poslovne odlogitve (npr.
glede storitvenega programa, sposlovanja zakonskih predpisov, pladila davkov, oblikovanje cen
proizvodov/storitev, piacila storitev, izvajanja zasebnih storitev na osnovi koncesijskih in
podjemnih pogodbah za izvajanje javne zdravstvene dejavnosti) na nacionalnem nivoju.

|zvedba osnovne zdravstvene dejavnost je pogojena z izbiro osebnega zdravnika, ki je pristojen
in dol?an zavarovani osebi zagotoviti diagnostiéne, terapevtske in rehabilitacijske storitve,
dolo&ene za osnovno zdravstveno dejavnost, preventivne storitve po programu, zdravijenje na
domu in hisne obiske, &e ugotovi, da so utemeljeni. Zdravnik, ki ne more zagotoviti zavarovani
osebi teh storitev, ne izpolnjuje pogojev za osebnega zdravnika.®? Zdravnik, ki izpolnjuje pogoje
za osebnega zdravnika, je dolzan sprejeli vse zavarovane osebe, ki si ga izberejo. Zavarovano
osebo lahko odkloni, ker zaradi oddaljgnosti zavarovane osebe ne bi mogel nuditi oziroma
zagotoviti vseh storitev, za katere je pooblasgen. ® 1z tega torej izhaja, da bo Agencija izvajanje
osnovne zdravstvene dejavnosti obravnavala v okviru geografskega obmotja poslovne enote
Nove mesto, kamor sodita: (i) Posavska statistina regija s Sestimi ob&inami in (i) statistiéna
regija Jugovzhodna Slovenija z enaindvajsetimi ob&inami.

% Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjetia VZAJEMNA nad pedjeljem ARISTOTEL,
dokument 3L.: 3061-2/2021-6, slran 12, totka 18.c.

&2 11 in 172, &len Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja (Uradni list RS, &L 78/94, 73/95, 39/96, 70/96, 47197, 3/98,
3/98, 51/98 — odl. US, 73/98 — odl. US, 90/98, 6/99 ~ popr., 109/99 — odl. US, 61/00, 64/00 — papr., 91/00 — popr., 5%/02,
18/03, 30/03, 35/03 — popr., 78/03, 84/04, 44/05, 86/06, 90/06 — popr., 64/07, 33/08, 7/09, 88/09, 30/11, 49/12, 106/12, 99113 -
ZSVarPre-C, 25M14 — odl. US, 25/14, 85/14, 1017 - zEmlS, 64/18, 4/20 in 42/21 — odl. US), dostopna na spletni strani
hitp-//pisrs.siiPis.web/pregledPredpisa?id=PRAV3562 dne 26. 4.2021.

¥ Trelja alineja prvega odstavka 166. Zlen Pravil obveznega zdravslvenega zavarovanja (Uradni list RS, 5. 79/94, 73195, 39/86,
7098, 47/97, 3/98, 3/98, 51/98 - odl. US, 73/98 — odl. US, 90/98, 6/99 — popr., 109/09 — odl. US, 61/00, 64/00 - popr., 91/00 —
popr., 5902, 18/03, 30403, 36/03 — popr., 78/03, 84/04, 44/05, 86106, 90/06 — popr., 64/07, 33/08, 7/09, 8803, 30/11, 4912,
106/12, 99/13 — ZSVarPre-C, 25/14 — odi. US, 25/14, 85/14, 1017 - ZEmIS, 64118, 4/20 in 42/21 - odl. US), doslopna na
spletni strani hitp:fipisrs siPis.web/pregledPredplsa?id=PRAV3562 dne 26. 4. 2021.
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60.

Izvajanje prostovoljnega zdravsivenega zavarovanja in izvajanje osnovne in specialisti¢ne
zdravsivene dejavnosti se na obmodju Republike Slovenije izvaja v uradnem slovenskem jeziku.
Ker obravnavana koncentracija ne zbuja suma glede njene skladnosti s pravili konkurence tudi ob
najoZji definiciji upostevnega geografskega trga, se je Agencifa v danem primeru odlotila, da bo z
vidika konénih upraviéencev izvajanja osnovne zdravstvene dejavnosti osredotodila na
geografsko obmogje poslovne enote Novo mesto in pri preostalih opredeijenih upostevnih trgih bo
Agencija upostevala geografsko obmaogje Republike Slovenije, v katerih izvajata v koncentraciji
udeleZeni podjetji svoje preostale aktivnosti.

H1.3. Presofa koncentracije

61.

62.

63.

64.

65.

V skladu z 11. élenom ZPOmK-1 so prepovedane kancentracije, ki bistveno omejujejo uéinkovito
konkurenco na obmodju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posiedica
ustvarjanja ali krepitve prevladujotega polozaja. Agencija prescja koncentracije, zlasti glede na
trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moZnost za financiranje, strukturo trga,
izbiro ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do
samega frga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanja ponudbe in
povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in kon&nih upraviéencev ter glede na tehniéni
in gospodarski razvoj pod pogojemn, da je v korist kanénim upraviéencem in ne ovira konkurence.

Za vertikalne koncentracije $tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelefena podjetja
dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige. Kot je bilo predhodno ugotovljeno, bo do vertikainih
povezav prislo med ponudbami prostovoljnih zdravstvenih Zavarovanj na visjem nivoju in izvedbe
osnovne in specialistiéne zdravstvene dejavnosti na nizjem nivoju. Konéni upravitenec na vidjem
nivoju predstavija zavarovanca oziroma zavarovaica. Konéni upraviGenec se poveze z izvajalcem
osnovne in specialistitne zdravstvene dejavnosti, ki je v primeru te koncentracije podjetje
ARISTOTEL, kateremu izvedbo osnovne in specialistiéne zdravstvene dejavnosti poravna
pogodbeni partner, ki je v primeru priglasene koncentracife podjetie VZAJEMNA, odnosno
priglasitelj. Agencija je zato v nadaljevanju presojala, ali bo zadevna koncentracija imela za
posledico morebitne negativne vertikaine uginke med posameznimi vertikalno opredeljenimi
upostevnimi trgi.

Pri presoji vertikalnih uginkov priglagene koncentracije podjetij jo Agencija upostevala Smernice o
presoji nehorizontalnih zdruzitev na podiagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij84.
Zaradi opisanih vertikainih povezav je Agencija preverila, kak3en je trzni poioZaj podjetij,
udeleZenih v koncentraciii na posameznih opredeijenih upostevnih trgih, ki so med seboj
vertikalno povezani, ter presojala, ali bi zaradi vertikalnih povezav lahko prislo do zaprtja dostopa
do katerega izmed opredeljenih upostevnih trgov.

Priglasitelj je podatke oziroma iz njih izradunane ocene o velikost in strukturi trga ponudbe
storitev prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj izhajal iz podatkov, ki jih je pridobil od Slovenskega
zavarovalnega zdruzenja® (v nadalinjem besedilu: SZZ), slednje podatke pridobiva od svojih
Elanov ter od AZN®®,

V novembru 2019 je AZN izdala dovoljenje za zdruZitev s pripojitvijo podjelja Adriatic Slovenice,
Zavarovalne druzbe d.d. k podjetiu GENERALI zavarovalnici d.d. do katere je prislo dne
3.1.2020 z vpisom zdruditve v sodni register. Istega dne je podjetie Adriatic Slovenica
Zavarovalna druzba d.d. prenehala s poslovanjem in je bila izbrisana iz sodnega registra
Republike Stovenije™. Casovno wrsto podatkov, ki so pripadall podatkom podjetja Adriatic
Slovenica, Zavarovalna druzba d.d. za leti 2018 in 2019 je Agencija upostevala skupaj s podatki
podjetia GENERALI zavarovalnice d.d. in jih uporabila kot podatke podjetia GENERALI
zavarovalnice d.d. zato Agencija v nadaljevanju te odlotbe navaja samo podjetie GENERALI

™ Smernice o presojl nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Svela o nadzoru koncentracij podjetij, Ul. C 265, z dne
18. 10. 2008, str, 6-25,

* Dostopno na spletni slrani hilps:#fwww zav-zdruzenje sifstatistika/ dne 23.2.2021.
* Doslopno na spletni strani hilps {iwww.a-zn.si/o-agenciiiflelna-porocila/ dne 23, 2. 2021,

¥ Porottilo Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2018, stran 13, dostopne na spleini strani hitps:.fwww.a-zn.sifo-agencijifetna-
porocilaf dne 23, 2. 2021.
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66.

67.

68.

zavarovalnice d.d. iz sodnega registra Republike Slovenije® izhaja, da je 3. 6. 2020 postal edini
lastnik podjetja NLB VITA Ziviienjska zavarovainica d.d. (preimenovano v VITA Zivljenjska
zavarovalnica d.d.), podjetie Pozavarovalnica SAVA d.d. na podiagi odlotitve® Agencije z dne
21. 4, 2020, zato so podatki v nadaljevanju za navedena pravna subjekta zdruzeni pod podjetjem,
Pozavarovalnico SAVA d.d. Med kljuéna konkurenéna podjetja na opredelienih upostevnih trgih
prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj bo Agencija upo$tevala podjetja Zavarovalnico Triglav d.d.,
GENERALI zavarovalnico d.d., Pozavarovalnico SAVA d.d. in Merkur zavarovalnica d.d.

Priglasitelj pojasnjuje, da obradunane kosmate zavarovalne premije, ki jih ima podjetje
VZAJEMNA, izkazane v poslovnih knjigah glede na zavarovalni vrsti zdravstvenega zavarovanja
za obravnavo v tej koncentraciji ni primerna, ker vertikalno povezanc prevzemno podjetie na
spodnjem delu oskrbne verige ne izvaja po vsebini vseh aktivnosti, ki so knjigovodsko prikazane
loteno v poslovnih knjigah priglasitelja,ki jih lahko koristijo zavarovanci. Podjetje VZAJEMNA
nima tako podrobno razélenjenin obra¢unanih kosmatih zavarovalnih premij, da bi bila vrednost
obraéunanih kosmatih zavarovalnih premij neposredno razvidna iz poslovnih knjig priglasitelja,
zato si je priglasitelj pri izradunu vrednosti obradunanih kosmatih zavarovalnih premij pomagal z
dosezenim strukturnim deleZem, ki ga podjetie VZAJEMNA dosega med izpladili $kod iz naslova
splo¥ne in specialistitne zdravstvene dejavnosti za predhodno zakljuéena zadnja tri leta.

Priglasitel] je za posredovane podatke podjeia ARISTOTEL pojasnil, da izkazujejo dejansko
stanje v strukturi poslovnega izida, kot je izkazan v analiti¢nih poslovnih knjigah za posamezno
poslovno leto. Hkrati pa je samo navedel konkurenéna podjetja na posameznih upostevnih trgih.
Podatkov konkurengnih podjetii, ki izvajajo osnovno in specialistiéno zdravstveno dejavnost ni
posredoval niti v obliki ocene.

li.3.1. Deles ustvarjenih obradunanih kosmatih zavarovainih premij, odnosno prihodkov iz
prometa, ki ga dosegata podjetji, udeleZeni v koncentraciii na obmocju Republike Slovenije

Priglasitel] je Agenciji posredoval podatke o strukturi obragunanib kosmatih zavarovalnih premij
na posameznih opredeljenih upostevnih trgih, ki so klju¢ni za obravnavano koncentracije med
priglasiteliem in podjetiem ARISTOTEL. Priglasitelj je za namene te koncentracije vrednost
obradunanih kosmatih zavarovalnih premij prostovolinega dopolnilnega zdravstvenega
zavarovanja pomnozii z delezem 3kod za izvedbo osnovne zdravstvene dejavnosti po
posameznih letih in ravno tako prostovoljno zdravstveno zavarovanje pomnoZil z delezem $kod
za izvedbo specialistiéne zdravstvene dejavnosti. Agencija tako ocenjene podatke prikazuje v
tabeli 1 v nadaljevanju te tocke.”’

Tabela 1: Dele? v strukturi obradunanih kosmatih zavarovainih premif za sklenjena prostovolina
zdravsivena zavarovanja na opredeljenima upo$levnima storitvenima trgoma za leta 2018, 2019 in

2020 na obmodju Republike Sfovenije

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
. Ocena Delez v Ocena Delez v Ocena Delez v
Struktura zavarovanj vrednosti v | strukturi | vrednosti v | strukturi | vrednosti v | strukturi
EUR v % EUR v % EUR v %

Osnovno zdravstveno
Specialistiéno zdravstveno
Skupa) osnovno [n
specialisticno zdravstveno
Poslovno porotilo
VZAJEMNE 304.300.493| 100,00 |330.819.506| 100,00|342.,789.936 100,00

Vir: Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve konceniracije podjelia VZAJEMNA nad podjeljem
ARISTOTEL, dokument 3t.: 3061-2/2021-7.

% Bestopno na splelni strani hitps:/www.a|pes.silprs/podietieSRG asp?s=18e=301586 dne 23. 2. 2621.

% Odiotba Agencije 3t 3061-3/2020-13 z dne 21. 4. 2020.

% Odgover na zahteve za posredovanje podalkov priglasitve koncentracije podjetia VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL,
dokumenl 3t,; 3061-2/2021-17, tabele.

® Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasilve koncenlracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL,

dokument 3t.: 3061-2/2021-7, labele.

Siran 17 od 38



89. Agencija na osnovi posredovanih podatkov priglasitefja ugotavija, da ima priglasitelj v strukturnem

70.

71.

72.

delezu vseh obratunanih kosmatih zavarovainih premil prostovolinega zdravstvenega
Zavarovanja . ki se nana8ajo na zavarovanje izvedbe osnovne
in specialisticne zdravstvene dejavnosti, ki bi jih priglasitelj uporabil ob nastanku Zavarovainega
primera na opredeljenih upostevnih storitvenih trgih na obmogju Repubiike Slovenije. Upostevni
storitveni trg prostovolinega dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja izvedbe osnovne
zdravstvene dejavnosti je v tabeli 1 prikazan na obmodju Republike Slovenije, v nadaljevanju pa
bo ob upoStevanju geografske opredelitve to upostevano v tocki 3.2.1. te odloébe. To je tudi
razlog, da se ocenjena vrednost obradunane kosmate zavarovalne premije podro¢ja izvedhe
osnovne zdravstvene dejavnosti v tabeli 1 razlikuje od ocenjene vrednosti obradunane kosmate
zavarovaine premije izvedbe osnovne zdravstvene dejavnosti v tabeli 4, saj se nana%a na
geografsko obmodje poslovne enote Novo mesto z razlogom navedenim v predhodnem 59.
odstavku te odiobe. Agencija uposteva v predhodno prikazani tabeli samo podatke o
obradunanih kosmatih zavarovainih premijah, ki jih dosega priglasitelj in se nanasajo na izvedbo
osnovne in specialistiéne zdravstvene dejavnosti na geografskem obmodju Republike Slovenije.

1z javno dostopnih podatkov izhaja, da skupina ARISTOTEL, kljub temu, da ima registrirano
dejavnost trgovine na drobno v specializiranih prodajainah z medicinskimi in ortopedskimi
pripomotki, odnosno trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s farmacevtskimi lzdelki, je
priglasitelj pojasnil, da vseh registriranih aktivnosti trenutno ne izvaja. To izhaja tudi iz podatkov,
ki jih je priglasitelj posredoval za podjetie ARISTOTEL, ki so prikazani v tabeli 2 v nadaljevanju te
toCke. Agencija se je tako odlogila, da v tabeli 1 ne prikazuje podatkov o vidini obradunanih
kasmatih zavarovalnih premij lekarniske dejavnosti, kamor sodijo zdravila v humani medicini in
medicinski pripomoéki, ki jih ima priglasitel] knjizene v poslovnih knjigah, ter tako ne uposteva
primarne zdravstvene dejavnosti v celoti, saj skupina ARISTOTEL ne izvaja lekarniske
dejavnosti. Hkrati je priglasitelj Agenciji posredoval podatke o strukturi ustvarjenih prihodkov iz
poslovanja na posameznih opredeljenih upostevnih storitvenih trgih, ki so kljuéni za obravnavano
koncentracije med priglasiteljem in podjetiem ARISTOTEL.%

Tabefa 2: Dele? v strukiuri obracunanih prihodkov iz prometa za izvedbo osnovne in specialisti¢ne
zdravstvene dejavnosti na opredeljenima upostevnima trgoma za leta 2018, 2019 in 2020 na
obmodju Republike Stovenije

31.12.2018 31.12,2019 31.12.2020
Struktura izvedbe po Vrednost | Delezv | Vrednost | Delezv | Vrednost | Deleiv
dejavnostih prihodkov | strukturi | prihodkov | strukturi | prinodkov | strukturi
v EUR % v EUR % vEUR %

Osnovna zdravstvena

Specialistitha zdravstvena

Prihodki Iz poslovanja 1.986.395 100,00 2.370.665 100,00 2.494.750 100,00

Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanje podatkov priglasitve konceniracije podielia VZAJEMNA nad podjeljern
ARISTOTEL, dokument §t.: 3061-2/2021-17,

Agencija na osnovi posredovanih podatkov priglasitelja ugotavija, da ima prevzemno podjetie na
opredelienima upostevnima storitvenima trgoma izvedbe v osnovni zdravstveni dejavnost
i % delez in izvedbe specialistiéni zdravstveni dejavnosti % deles ustvarjenih
prihodkov iz poslovanja podjetia ARISTOTEL na geografsko opredeljenima obmodjema.

Z namenom preveritve ocenjene vrednost podatkov, obradunane kosmate zavarovalne premije,
zdravstvene dejavnosti, ki jih je posredoval priglasitelj, je Agencija preverila trine deleze
zdravslvenega zavarovanja na obmodju Republike Slovenije, ne samo priglasitelja, temve& tudi
konkurentov. V ta namen je ocenjene vrednosti v nadaljevanju Agencija primerjala s podatke, ki
so javno objavijeni na spletni strani AZN. 12 letnih poro&it o stanju na podroéju zavarovalnistva je
tako Agencija pridobila podatke, ki so navedeni v tabeli 3 v nadaljevanju te odloébe in podatkov,
ki jih je Agencija pridobila s strani AZN.

62 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentraclie podjelia VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL,
dokument §t.: 3061-2/2021-17.
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Tabela 3: Trini dele?, izradunan na osnovi vrednosti obradunanih kosmalih zavarovalnih premij,
sklenjenih zdravstvenih zavarovanj, izraZenih v mifijonih EUR za leta 2017, 2018 in 2019

zavarovalnic na obmodju Republike Slovenije

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Zavarovalnica in konkurenti V’fc’:'lzs‘ Trzni V':?““igs‘ Treni VT:?igSt Trini

EUR delez v % EUR delezv % EUR delez v %
VZAJEMNA 304,5 43,31 331,0 43,42 343,0 42,23
GENERALI zavarovainica, d.d. 1343 19,10 1287 16,88
Grawe zavarovainica, d.d. 42 0,60 43 0,56
Markur zavarovalnica, d.d. 7.4 1,05 8,8 1,15
Prva osebna zavarovalnica, d.d. 5,0 0,71 54 0,71
Skupina Zavarovalnice Triglav 199,2 28,33 233.2 30,59
Skupina Sava Re 48,5 6,90 51,0 6,69
Skupaj konkurenti 3938,6 56,69 431,4 56,58 469,3 57,77
f;f,l;':&da::jg zdravstvenih 7031| 100,00 762,4| 100,00 8123 100,00

73.

74,

Vir: Letno porodilo o stanju na podrodju zavarovainistva in o delu Agencife za zavarovaini nadzor za leto 2018 (na sirani 25,
preglednica 3) in za leto 2019 (na strani 26, preglednica 2) dostopno na spleini strani hitps.www.a-7n.si/o-agencififetna-
poracila/, dne 12. 2. 2021 in Odgovor ha zahlevo za posredovanje podatkov dokument 81, 3061-2/2021-21.

Iz pridobljenih podatkov o obragunani kosmati zavarovalni premiji na podrodju zdravsivenega
zavarovanja Agencija ugotavija, da ima podjetie VZAJEMNA visok trzni delez 42,23 % v letu
2020, kar ne preseneéa. Poudariti je potrebno, da je omenjena zavarovalnica specializirana za
zdravstvena zavarovanja, in kontakt z zavarovanci zdravstvenega zavarovanja sega v obdobje
pred logitvijo na osnovno in prostovoljno zdravstveno zavarovanje, kot je razvidno iz tocke |. te

odloébe.

3.2 Prostovoljno zdravsiveno zavarovanja na zgornjem delu oskrbne verige

Agencija bo glede na osnovi opredelienih upostevnih trgih iz tocke HI.1. te odlodbe, poleg
posredovanih delefev v strukturi podjetjia VZAJEMNA iz tocke ll.3.1. preverila trzne deleZe ob
upodtevanju geografske opredelitve iz totke IIl.2. te odlogbe, ki jih podjetje VZAJEMNA dosega
na posameznima opredeljenima upostevnima trgoma, in delezev v strukiuri njegovih dobaviteljev.

i.3.2.1. Vertikalno povezani opredeljeni upostevni frga prostovoljnega dopolnilnega

75.

zdravstvenega zavarovanja s frgom izvedbe osnovne zdravsilvene dejavnosti na geografskem
obmodju posiovne enofe Novo mesto

Agencija iz posredovane dokumentacije priglasitella ugotavlja, da so prikazane ocenjene
vrednosti v tabeli 4 v skladu z navedbo v predhodnem 66. odstavku te odiotbe, vendar velja
navedeno za geografsko obmogje poslovne enote Novo mesto. Agencija iz posredovanega
izraduna zaznava, da geografsko obmotje poslovne enote Novo meslo dosega deleze
zavarovalnih 8kod izvedbe osnovne zdravstvene dejavnosti za posamezno leto razli€no od
delesev zavarovalnih &kod izvedbe osnovne zdravstvene dejavnosti za posamezno leto, ki jib
dosega podjetie VZAJEMNA na obmogju Republike Slovenije. Agencija tudi poudarja, da se
ocenjena vrednost obratunane kosmate zavarovalne premije izvedbe osnovne zdravstvene
dejavnosti v tabeli 1 razlikuje od ocenjene vrednosti obratunane kosmate zavarovalne premije
izvedbe osnovne zdravslvene dejavnosti v tabeli 4, saj se nana3a na geografsko cbmocje
poslovne enote Novo mesto. Podoben izraéun je priglasitel] predioZil in se nanasa na izradun
ocene tevila zavarovancev.
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76.

7.

Tabela 4: Trini dele?, izradunan na osnovi vrednosti obraunanih kosmatih zavarovalnih premif na
opredeljenem uposlevnem frgu, Skienjenih prostovoljnih dopolnilnib zdravstvenih Zavarovanf zg
leta 2018, 2019 in 2020 priglasitelja v koncentraciji in konkurentov geografskem obmodju posiovne

enote Novo mesto

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
VZAJEMNA s konkurenti Ocena Trzni Ocena Trzni Ocena Trzni
vrednosti v | delezv | vrednosti| deles v vrednosti | deleZ v
EUR % v EUR % v EUR %

VZAJEMNA d.v.z. [50-60] [50-60] [50-60)
Konkurenéna podijetja skupaj [40-50] [40-50] [40-50)
Na obmodéju Novega mesta z

okolico 100,00 100,00 100,00

Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanfe podatkov priglasitve koncentracije podjelja VZAJEMNA nad podjeliem
ARISTOTEL, dokument §t.: 3061-2/2021-7.

Tabela 5: Trini delez, izradunan na osnovi Stevila Zavarovancev na opredeljenem upostevnem trgu
sklenjenih prostovoljnih dopolniinih zdravstvenih za varovanj, ki je na spodnji oskrbni verigi povezan
s frgom izvedbe osnovne zdravsivene dejavnosti za leta 2018, 2019 in 2020 prigiasitelja v
koncentraciji in konkurentov na geografskem obmodju poslovne enote Novo mesto

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
VZAJEMNA s konkurenti 2 Trzni Trinl 2 Trzni
Ocena it. dele3 v Ocena §t. delez v Ocena st, deles v
zavarovan. o zavarovan. ° Zzavarovan. o
Yo % Yo

VZAJEMNA d.v.z. [50-60] [50-60) [50-60]
Konkurengna padjetja skupaj [40-50] [40-50] [40-50]
Na obmaéju Novega mesta z 100,00 100.00 100.00
okolico ! ! !

Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjelja VZAJEMNA nad podjeliem
ARISTOTEL, dokument §t.: 3061-2/2021-7.

Agencila na osnovi pridobljenih podatkov ugotavija, da ima priglasitelj na opredeljenem
upostevnem trgu prostovoljnih dopolnilnih zdravstvenih zavarovanj izvedbe osnovne zdravstvene
dejavnosti izradunan s pomogjo ocene iz: (i) vrednosti obragunanih kosmatih zavarovainih premij
v letu 2020 ocenjeni ﬁ % trzni delez in (i) Stevila zavarovanj ocenjeni [§Elll %tr2ni deles v
letu 2020. Pri doseZenima ocenjenima trznima delezema Agencija meni, da navedena ocenjena
trina deleza ne dajeta trzne moédi priglasitelju te koncentracije ob vertikalni zdruzitvi, kar Agencija
pojasni v nadaljevanju te to¢ke in v tocki 3.4, te odloéhe,

Agenciji je hkrati preverila podatke o deleZih, ki jih ustvari pet najpomembnej§ih dobaviteljev
podjetia VZAJEMNA na trgu prostovolinega dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja osnovne
zdravstvene dejavnosti na obmodju poslovne enote Novo mesto podietia VZAJEMNA, ki so

pedani v nadaljevanju.

e Odgovor na zahtevo za posredovanje podalkov priglasilve koncentracije podjelja VZAJEMNA nad podjetiern ARISTOTEL,
dokument &t.: 3061-2/2021-7.
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Tabela 6: DeleZ v strukturi, izradunan na osnovi strodkov podjetja VZAJEMNA za pet najvedjih
dobaviteljiev in prevzetega podjetja na opredeljenem upostevnem trgu, sklenjenih prostovolinih
dopolnilnit zdravstvenih zavarovanj, ki je na spodnji oskrbni verigi povezan s lrgom izvedbe
osnovne zdravstvene dejavnosti za leta 2018, 2019 in 2020 geografskem obmodju posiovne enote

Novo mesto

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Dobavitel]i VZAJEMNE - Delez v . Delez v fLi Delez v
) Stroskiv strukturi Stroskiv strukturi Strosklv strukturi
EUR o EUR o EUR 2
% % Y
Vrednost vseh dobaviteljev 100,00 100,00 100,00

Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanje podatkov priglasitve konceniracijie podjelia VZAJEMNA nad podjeliem
ARISTOTEL, dokument &t.: 3061-2/2021-7.

78. Agencija na osnovi pridobljenih podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj na opredeljenem
upostevnem trgu prostovoljnih dopolnilnih zdravstvenih zavarovanj izvedbe osnovne zdravstvene
dejavnosti med petimi najvecjimi dobavitelji Bl % dele? v strukturi na obmogju poslovne enote
Novo mesto podjetja VZAJEMNA. Prevzemno podjetie ARISTOTEL kot kupec dosega I %
dele? v strukturi podjetie VZAJEMNA.

79. Agencija na osnovi posredovanih podatkov in iz izratunanih delezev v strukturi podjetja
VZAJEMNA meni, da podjetie ARISTOTEL za priglasitelja ne predstavija kljuénega dobavitelja pri
izvedbi osnovne zdravstvene dejavnosti na geografskem obmodju poslovne enote Novo mesto,
Agencija na tem mestu ponovno poudarja, da je zdravnik, ki izpolnjuje pogoje za osebnega
zdravnika, dolzan sprejeti vse zavarovane osebe, ki si ga izberejo. Odkloni jih lahko le, et (i) pri
njem evidentirano &tevilo zavarovanih oseb Ze presega Stevilo, ki ga dologi zavod; (i) si ga Zeli
zavarovana oseba izbrati v nasprotju s pravili; in (i) zavarovani osebi zaradi oddaljenosti ne bi
mogel nuditi oziroma zagotoviti vseh storitev, za katere je pooblaééen.“ To pa pomeni, da je
strukturni dele?, ki ga dosega podjetie ARISTOTEL v podjetju VZAJEMNA, odvisen od Stevila
delovnih ur osebnih zdravnikov, ki opravijajo osnovno zdravstveno dejavnost v podjetju
ARISTOTEL odnosno v primerjalnem delefu s $tevilom delovnih ur osebnih zdravnikov, ki
delujejo na geografskem obmodju poslovne enote Novo mesto.

11.3.2.2. Vertikalno povezani opredeljeni upostevni trga proslovolinega zdravsivenega
zavarovanja s trgom izvedbe specialisliéne zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike
Slovenife, podjetia VZAJEMNA

80. Agencija iz posredovane dokumentacije priglasitelia ugotavija, da so prikazane ocenjene
vrednosti v tabeli 7 v skladu z navedbo v predhodnem 66. odstavku te odlogbe, vendar velja
omeniti, da je pri izradunu obradunanih kosmatih zavarovalnih premij izvedbe specialistitnega
zdravstvenega zavarovanja za posamezno leto priglasitel) uporabil delez $kod izvedbe
specialistiéne zdravstvene dejavnosli za posamezno leto saj so delezi po letih razli¢ni. Padoben
izradun je priglasitelj predloZil in se nanasa na izratun ocene Stevila zavarovancev. Agencija tudi
poudarja, da se ocenjena wvrednost obradunane kosmate zavarovalne premije izvedbe
specialistiéne zdravstvene dejavnosti v tabeli 1 ne razlikujejo od ocenjene vrednosti obraéunane

® 166, &len Pravil obveznega zdravslvenega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 79/94, 73/95, 39/96, 70/96, 47/97, 3/98, 3/98,
51/98 — odl. US, 73/98 — odl. US, 50/98, 6/99 — popr., 109/39 — odl. US, 61/00, 64/00 - popr., 91/00 — papr,, 53/02, 18/03,
30/03, 35/03 — popr., 78/03, 84/04, 44/05, 86/06, 90/06 — popr., 64/07, 33/08, 7/09, 88/09, 30/11, 49112, 106/12, 99/13 —
ZSVarPre-C, 25/14 — odl, US, 25/14, 85/14, 10/17 - ZCmIS, 64/18, 4/20 in 42/21 — odl. US), dostopno na spletni strani
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV3562, dne 21. 4. 2021.
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kosmate zavarovalne premije izvedbe specialistiCne zdravstvene dejavnosti v tabeli
podatki v obeh primerih nanasajo na geografsko obmotje Republike Slovenije.

7, saj se

Tabela 7: Trini deleZ, izradunan na osnovi vrednosti obracunanih kosmalih zavarovalnih premif na
opredeljenem upoStevnem trgu sklenjenih prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj, ki fe na spodnji
oskrbni verigi povezan s trgom izvedbe specialisticne zdravstvene dejavnosti za leta 2018, 2019 in
2020, priglasitelja v koncentraciji in konkurentov na obmodju Repubiike Stovenije

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020

VZAJEMNA s konkurenti Ocena Trzni Ocena TrZni Ocena Trzni
vrednostiv | deleZv | vrednosti | deles v vrednosti | delez v
EUR % v EUR % v EUR %
VZAJEMNA d.v.z. [50-60] {50-60] [50-60)
Konkurenéna podietja skupaj {40-50] [40-50] [40-50]
Na obnlocju Republike 100,00 100,00 100,00
Slovenije

Vir: Odgovor na zahtavo za posredovanje podatkov priglasitve koncentraciie podjetia VZAJEMNA nad podfeliem
ARISTOTEL, dokument &t.: 3061-2/2021-7.

Tabela 8: Trzni deleZ, izraéunan na osnovi tevila za varovancey na opredeljenem upostevnem trgu
skienjenih prostovolinit zdravstvenih zavarovanj, ki je na spodnji oskrbni verigi povezan s Irgom
izvedbe specialistine zdravstvene dejavnosti za leta 2018, 2019 in 2020 priglasitelfa v
koncentraciji in konkurentov na obmodju Republike Slovenije

31,12.2018 31.12.2019 31.12.2020
VZAJEMNA s konkurenti 5 Trini 5 Trzni 5 Trni
Ocena 3t. delez v Ocena §t. dele3 v Ocena §t, deles v
zavarovan. o zavarovan. o zavarovan. o
% Yo %

VZAJEMNA d.v.z. [50-80] [50-60] [50-60]
Konkurenéna podjetja skupaj [40-50] [40-50] {40-50]
Na obmoéju Republike
Slovenije 100,00 100,00 100,00

Vir: Odgovor na zahlovo za posredovanje podatkov priglasitve koncenlracije podielia VZAJEMNA nad podfeliemn
ARISTOTEL, dokument §t : 3061-2/2021-7.

81. Agencija na osnovi pridobljenih podatkov ugotavija, da ima priglasitel] na opredelienem
upoStevnem irgu prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj izvedbe specialistiéne zdravstvene
dejavnosti izratuna iz: (i) vrednosti obratunanih kosmatih zavarovainih premij v leiu 2020
ocenjeni I % tr7ni dele? in (ii) Stevila zavarovanj ocenjeni %trzni delez v letu 2020. Pri
doseZenima ocenjenima trznima delezema Agencija meni, da navedena ocenjena tr#na deleza
ne dajeta trine moéi priglasitelju te koncentracije ob vertikaini zdruzitvi, kar Agencija pojasni v
nadaljevanju te totke in v togki 3.4. te odlodbe.

82. Priglasitel] je posredoval Agenciji podatke
dobaviteliev podjetia VZAJEMNA na
specialistiéne zdravstvene dejavnosti

nadaljevanju,*®

o delezih, ki jih ustvari pet najpomembnejsih
trgu  prostovolinega zdravsivenega zavarovanja
na obmocju Republike Slovenije, ki so podani v

85 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov
dokument &t.: 3061-2/2021-7,

priglasilve koncentracije podjetia VZAJEMNA nad podjeliem ARISTOTEL,
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Tabela 9: Delez v strukturi, izradunan na osnovi stroSkov podjelja VZAJEMNA za pef najvedjih
dobavileljev in prevzelega podjetia na opredelijenem upoStevnem lrgu, sklenjenih prostovolinih
zdravsivenih zavarovanj, ki je na spodnji oskrbni verigi povezan s trgom izvedbe specialisticne
zdravsivene dejavnosti za leta 2018, 2019 in 2020 na obmodju Republike Slovenije

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Dobavitelii VZAJENMNE . Delez v s Delez v . Delez v
) StrEOJ;' V| strukturi Stgﬁ;' v strukturi SI?S;' v strukturi
% % %
Vrednost vseh dobavifeljev 100,00 100,00 100,00

Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanje podalkov priglasitve koncentracije podjetia VZAJEMNA nad podieliemn
ARISTOTEL, dokument §t.: 3061-2/2021-7.

83. Agencija na osnovi pridobljenih podatkov ugotavlja, da ima priglasiteli na opredeljenem
upostevnem trgu prostovolinih zdravstvenih zavarovanj izvedbe specialisti¢tne zdravstvene
dejavnosti med petimi najvecjimi dobavitelji [l % delez v strukturi na obmo&ju Republike
Slovenije. Prevzemno podjetie ARISTOTEL dosega le [l % delez v strukturi.

84. Agencija na osnovi posredovanih podatkov in iz izradunanih delezev v strukiuri podjelja
VZAJEMNA meni, da podjetje ARISTOTEL za priglasitelja ne predstavija kljuénega dobavitelja pri
izvedbi specialistiéne zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije. Agencija na tem
mestu poudarja, da je strukturni delez, ki ga dosega podjetje ARISTOTEL v podjetju VZAJEMNA,
odvisen od Stevila zdravnikov, ki izpolnjujejo pogoje za opravijanje specialistitne zdravstvene
dejavnosti na geografskem obmodju Republike Slovenije.

1.3.3. Izvedba osnovne in specialistine zdravstvene defavnosti na spodnjem delu oskrbne
verige

85. Agencija bo glede na osnovi opredefjenih upostevnih trgih iz toéke lll.1. te odloébe, poleg
posredovanih deleZev v strukturi podjetja ARISTOTEL iz toéke 111.3.1. preverila trzne deleZe ob
upoétevanju geografske opredelitve iz todke lIL.2. te cdlodbe, ki jih podjetje ARISTOTEL dosega
na posameznima opredeljenima upo&tevnima frgoma, in deleZev v strukturi njegovih dobaviteljev

in kupcev.

86. Agencija poudarja, da se izvedba osnovne in specialisti¢ne zdravsivene dejavnosti financira iz
obveznega in prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja ter samoplacnigko. To pomeni, da tako
izvajalci, ki so organizirani v obliki javne in zasebne druzbe, opravijajo storitve zdravsivene
dejavnosti, ki se financirgjo iz me$anih virov financiranja. Kot izhaja iz 23. élena 2ZVZZ se
dolodene aktivnosti v izvedbi zdravstvene dejavnosti v celoli financirajo iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja. Zaradi javnega interesa na obmod&ju Republike Slovenije pri
dolodenih aktivnostih v izvedbi zdravstvene dejavnosti prihaja do delnega pladila iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja in del iz prostovolinega zdravstvenega zavarovanja oziroma
samoplaénidko. Obstajajo pa tudi aklivnosti, ki se v celoti plagajo iz prostovoljinega zdravstvenega
zavarovanja oziroma samoplacnidko. Hkrati pa je za zmanj$anje &akalnih vrst in obsega potreb
javnega interesa na obmodju Republike Slovenije zasebni izvajalci v zdravstveni dejavnosti
skiepajo koncesijske in podjemne pogodbe ali drugo pogodbo civilnega prava®® in se vkljuéujejo v
mrezo javne zdravstvene dejavnosli Na osnovi navedenega Agencija izvedbe zdravsivene

% Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, 3t. 23/05 — uradno prefidfeno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 —
ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40112 ~ ZUJF, 14113, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1119 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 = ZZUOOP in
203120 - ZIVUPOPDVE), dostopno ha spletni strani http:/pisrs.sifPis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0214, dne 21. 4. 2021.
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dejavnosti zato ne deli med javno in zasebno mre2o, ker se pladila aktivnosti izvedbe zdravstvene
dejavnosti financirajo medano, tako v javni kot zasebni obliki izvedbe zdravstvene dejavnosti.

1.3.3.1. Vertikalno povezani, opredeljeni upostevni storitveni trg izvedbe osnovne zdravstvene
dejavnosti, ki je na zgornjem delu oskrbne verige povezan s prostovolinim dopoinilnim
zdravstvenim zavarovanjem

87. Priglasitelj je predlozil podatke za opredeljeni upo&tevni storitveni trg izvedbe osnovne
zdravstvene dejavnosti, pri katerih je bila vrednost ustvarjenih prihodkov iz poslovanja prikazana
loteno za dejavnosti (i) druzinske medicine, od (i} medicine dela, prometa in 3porta. Agencija se
je odlodila, da zdruZi lo¢eno prikazane podatke priglasitelja iz posameznega podtirga na vigji nivo
storitvenega trga kot opredeljeni upoStevni storitveni trg izvedbe osnovne zdravstvene dejavnosti,
kamor sodi druzinska medicina in medicina dela, prometa in $porta, saj koneentracija ne vzbuja
suma glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato ni potrebna bolj poglobljena
analiza.

Tabela 10: Dele? v strukluri, izradunan na osnovi ustvarjenih prihodkov podfetia ARISTOTEL za
najvedje kupce in podjetie VZAJEMNA na opredelienem upoSlevnem trgu izvedbe osnovne
zdravstvene defavnosti, ki je na zgornjem delu oskrbni verigi povezan s prostovoljnim dopolnilnim
zdravstvenim zavarovanjem za leta 2018, 2019 in 2020 na geografskem obmodju poslovne enote

Novo mesto

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Kupc Prihodkiv | DeleZY | oy ogyiy | Dele2v o iy | Delezv
strukturi strukturi strukturi
EUR o EUR o EUR o
Yo % 7o
Prihodki vseh kupcev 100,00 100,00 100,00

Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanje podatkov priglasifve konceniracife podjetia VZAJEMNA nad podietiemn
ARISTOTEL, dokument 1.0 3061-2/2021-17.
Iz podatkov podijetja ARISTOTEL, ki jih je posredoval priglasitelj, izhaja, da ima podjetje
VZAJEMNA v prihodkih iz poslovanja podjetja ARISTOTEL v letu 2020 le [l % dele3 v strukturi
ustvarjenih rihdkov. T - T - R -

i Odgovor na zahlevo za posredovanje podaltkov priglasiive koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjeljiem ARISTOTEL,
dokument &t.: 3061-2/2021-20.
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80. Glede na geografsko opredelitev je Agencija pri izralunu trznih delezev na opredeljehem
upostevnem storitvenem trgu izvedbe osnovne zdravstvene dejavnosti poleg podjetij, ki jih je
navedel priglasitelj, upo$tevala tudi podjetja, katerih glavna dejavnost je razvrééena v izvedbo
osnovne zdravstvene dejavnost in so z izvedbo druZinske medicine in medicine dela, prometa in
&porta neposredni konkurenti. Med konkurenZna podjetjia so tako razvritena: ZD Krdko, ZD
Brezice, ZD Sevnica, ZD Trebnje, ZD Novo mesto, MC Zeliko Halapija, d.0.0. — Sevnica, EVA
d.o.o., M llja2 d.o.0. in MC Krka d.0.0.% Na osnovi pridobljenih podatkov iz javnih evidenc za
navedena podjelja je nastala tabela 11, ki je v nadaljevanju te tocke.

Tabela 11: Trini deles, izradunan na osnovi ustvarjenih prihodkov iz poslovanja na opredelienem
upodtevnem trgu izedbe osnovne zdravstvene dejavnosti za leta 2018, 2019 in 2020 podjetja
ARISTOTEL in konkurentov na geografskem obmodju poslovne enote Novo mesto

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
ARISTOTEL s konkurenti | prihodkiv | Trzni Prihodkiv | Trznl | Prihodkiv | Trzni
EUR delezv % EUR delezv % EUR delez v %
ARISTOTEL d.o.0. (0-5] 10-5] (0-5]
Konkurenéna podjetja [90-100] {90-100] [90-100]
Skupaj poslovna enota Novo 100,00 100.00 100.00
mesto ' ! '

Vir: Odgovor na zahteve za posredovanje podatkov priglasitve konceniracife podjelia VZAJEMNA nad podjeljem
ARISTOTEL, dokument §1.: 3061-2/2021-17 in doslopno na spletni sirani hlips:/iwww ajpes.sifjolp/ dne 25. 5. 2021.

90. Iz pridoblienih podatkov priglasitelja in javno dostopnih podatkov izhaja, da ima podjetje
ARISTOTEL na geografskem obmodju posiovne enote Novo mesto v tetu 2020 le i)% trzni
dele? iz ustvarjenih prihodkov iz poslovanja na opredelienem upoétevnem storitvenem trgu
izvedbe osnovne zdravstvene dejavnosti. Pri morebiinem doseganju vi§jega trinega deleza je
podjetie ARISTOTEL omejeno, kot je navedeno v predhodnima 59. in 79. odstavku te odlocbe s
&tevilom zdravnikov in drugega strokovnega osebja v izvedbi zdravstvene dejavnosti na
geografskem obmogju poslovne enote Novo mesto, kar bo razvidno iz totke 3.4. te odlothe.

® Dostepno na splelni stran hitps:/fwww aipes.sif dne 24. 5. 2021 (podjetia: MC Zeljko Halapija, d.o0.0. — Sevnica, ustanovijeno

dne 7. 7.2005, EVA d.0.0., ustanoviieno dne 23. 6. 1992, M lljaZ ¢.0.0., ustanovijeno dne 26. 3. 2013 in MC Krka d.0.0.,
ustanovljeno dne 1. 7. 2002).
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Tabela 12: Dele? v struktun, izradunan na osnovi ustvarjenih stroskov podjetia ARISTOTEL za
najvecje dobavitefje na opredelienem upostevnem trgu izvedbe osnovne zdravstvene dejavnosti, ki
Jje na zgornjem delu oskrbni verigi povezan s prostovoljnim dopolnilnim zdravstvenim zavarovanjem
za leta 2018, 2019 in 2020 na geografskem obmodju poslovne encte Novo mesto

31.12.2018 31.12,2019 31.12.2020
Dobavitelii Delez v 2L Delez v " Delez v
! St?j;' v strukturi S"EOSEI v strukturi St?j;' v strukturi
% % %
Vrednost vseh dobaviteljev 100,00 100,00 100,00

Vir. Odgovor na zahtevo za posredavanje podatkov priglasitve korcentracije podjetia VZAJEMNA nad podjetiemn
ARISTOTEL, dokument &t.: 3061-2/2021-17.

91. Agencija ugotavija, da so dobavitelji podjetia ARISTOTEL zelo razprseni ter najvedji dobavitel] i
b % deleZa v strukturi strodkov, kar pomeni, da je razprienost na strani dobaviteljev

visoka in zato ne predstavija ovire. Agencija na osnovi posredovanih podatkov in iz izradunanih
deleZev v strukturi podjetja ARISTOTEL meni, da podjetie VZAJEMNA za podjetie ARISTOTEL
ne predstavlja kfjuénega kupca, za katerega podjetie ARISTOTEL izvaja osnovno zdravstveno
dejavnost na geografskem obmotju posiovne enote Novo mesto. Podjetie ARISTOTEL na
opredeljenem upodtevnem storitvenem trgu izvedbe osnovne zdravstvene dejavnosti —
H in hkrati je zagotovijena razprienost dobaviteliev na geografskem
obmadju posiovne enote Novo mesto.

#.3.3.2. Vertikalno povezani opredeljeni upostevni storitveni Irg izvedbe specialisticne
zdravstvene dejavnosti, ki je na zgornfem delu oskrbne verige povezan s prostovolinim
zdravstvenim zavarovanjem

92. Priglasitelj je Agenciji predlozil v delu, ki se nanasa na pet najvegjih kupcev, podjetie ARISTOTEL
na opredeljenem upostevnem storitvenem trqu, specialistiéne zdravstvene dejavnosti, tri podjetja,
med katerimi je podjetie VZAJEMNA, ter dve konkuren&ni zavarovalnici Med kljuéne kupce
podietia ARISTOTEL sodijo samoplagniki, ki predstavljajo visok deleZ v strukturi podjetje
ARISTOTEL, kot je razvidno v tabeli 13, ki je v nadaljevanju te tocke.
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Tabela 13: Dele? v strukturi, izracunan na osnovi ustvarjenih prihodkov podjefia ARISTOTEL za
najvedje kupce in podjetia VZAJEMNA na opredefjenem upostevnem lrgu izvedbe specialistiCne
zdravsivene dejavnosti, ki je na zgornjem delu oskrbni verigi povezan s prostovoljnim dopolnilnim
zdravstvenim zavarovanjem za leta 2018, 2019 in 2020 na geografskem obmodju Republike

Slovenije

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Kupci : Delez v . Delez v . . Delez v
p Prihodki v strukturi Prihodki v strukturi Prihodki v strukturi
EUR o EUR o EUR o
%o % %
Prihodki vseh kupcev 100,00 100,00 100,00

Vir: Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncenlracije podjefia VZAJEMNA nad podieliemn
ARISTOTEL, dokument 81.- 3061-2/2021-17,

93. Agencija ugotavlja, da iz podatkov podjetjia ARISTOTEL, ki jih je posredovatl priglasitelj, izhaja, da
le ta dosega i% delez v strukturi kupcev na opredeljenem upostevnem storitvenem trgu
izvedbe specialistiéne zdravstvene dejavnosti podjetia ARISTOTEL v letu 2020. Kljucni kupci
podjetia ARISTOTEL so fizitne osebe, ki predstavijajo narotnike storitev, ki se hkratl pojavijo kot
samoplaéniki izvedenih storitev, ki dosegajo Ell © dele? v strukturi prihodkov na opredelienem
upodtevnem storitvenem trgu izvedbe specialistiéne zdravstvene dejavnosti podjetia ARISTOTEL.
Agencija je zato v nadalievanju preverila kljuéne konkurente podjetia ARISTOTEL na
opredelienem upostevnem storitvenem trgu izvedbe specialistiéne zdravslvene dejavnosti.

94. Agencla je pri izraunu trznih deleZev na opredeljenem upostevnem storitvenem trgu izvedbe

specialistine zdravstvene dejavnosti poleg podijetij, ki jih je navedel priglasitelj, upostevala tudi
podjetja, katerih glavna dejavnost je razvrSena v specialistiéno zdravstveno dejavnost in
predstavljajo konkurenéna zasebna podjetia. Med Kkonkurentna zasebna podjetja so tako
razvré&ena; SPE VIVIMUS d.o.0., ORTHOPS d.o.0., MEDILAB d.o.0., Ljubljana, MDT & T d.o.0.,
DIGITALNA SLIKOVNA DIAGNOSTIKA, d.o.0., ARTROS d.o.0., DVOREC LANOVZ d.0.0.,
Skupina podietij DCB, IATROS - DR. KOSOROK d.0.0. in NEUROEDINA d.0.0.” Na osnovi
pridobljenih podatkov iz javnih evidenc za navedena podjetia je nastala tabela 14, ki je v
nadaljevanju te tocke.

Tabela 14: Trzni dele, izradunan na osnovi ustvarjenih prihodkov iz poslovanja na opredeljenem
upostevnem lrgu izvedbe specialistiéne zdravstvene dejavnosti za leta 2018, 2019 in 2020 podjetja
ARISTOTEL in konkurentov na geografskem obmodju Republike Slovenife

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
ARISTOTEL s konkurenti Prihodkiv| Trni | Prihodkiv | Trini | Prihodkiv| Trini
EUR |delezv% EUR delezv%| EUR delez v %
ARISTOTEL d.o.0. (0-5] {0-5] [0-5]
Konkurengna zasebna podjetja [90-100) (90-100] [90-100]
gll;rt:ﬂ%ia;gbna podjetja na 100,00 100,00 100,00

Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanje podatkov priglasifve konceniraciie podjetia VZAJEMNA nad podjefiem
ARISTOTEL, dokument 3L.: 3061-2/2021-17 in doslopno na spletni strani hilps/www.ajpes.sifolp/ dne 27. 5. 2021.

* Doslopno na splelni siran https /iwww.aipes.sif dne 24. 5. 2021 {podjetja: SPE VIVIMUS d.0.0., ustanovljeno dne 18. 1. 2006,
ORTHOPS d.c.0., ustanovijenc dne 24. 9. 1997, MEDILAB d.c.0., Ljubljana, ustanovljeno dne 7. 6. 1993, MDT & T d.c.0.,
ustanovljeno dne 20. 3. 1990, DIGITALNA SLIKOVNA DIAGNOSTIKA, d.o.o., uslanovljeno dne 6. 10. 2009, ARTROS d.o.0.,
ustanovijeno dne 13. 7. 2005, DVOREC LANOVZ d.0.0., ustanovijiena dne 3. 5. 2017, Skupina podjelj DCB ustanovijena
18. 12. 1992 in kasneje pripojena druga podjelje, ki izvajajo specialistiéno zdravstvenoe dejavnost , IATROS - DR. KOSOROK
d.0.0. ustanovijeno dne 2. 6. 1995 in NEUROEDINA d.0.0. ustanovijeno dne 15. 6. 2007).
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95.

Iz pridoblienih podatkov priglasitelia in javno dostopnih podatkov izhaja, da ima podjelje
ARISTOTEL na geografskem obmogju Republike Slovenije v letu 2020 le 1,02 % trzni delez iz
ustvarjenih prihodkov iz poslovanja na opredefjenem upodtevnem storitvenem trgu izvedbe
specialistiéne zdravstvene dejavnosti. Pri morebitnem doseganju vidjega trZnega deleza je
podietje ARISTOTEL omejeno s Stevilom zdravnikov in drugega strokovnega osebja v izvedbi
zdravstvene dejavnosti na geografskem obmogju Republike Slovenije, kar bo razvidno iz todke
3.4. te odlogbe. Agencija je tako pri izratunu trznega deleZa upostevala le zasebne izvajalce
specialistitne zdravstvene dejavnosti na opredelienem geografskem obmo&u Repubiike
Slovenije in ne tudi konkurentov, ki izvajajo javno specialistiéno ambuiantno zdravstveno
dejavnost. Trzni deleZ bi se v tak$nem primeru $e ustrezno zmanjsal.

Tabela 15: DeleZ v strukturi, izracunan na osnovi ustvarjenih stroskov podjetia ARISTOTEL za
najvelje dobavitelfe na opredeljenem upostevnem frgu izvedbe specialistiéne zdravstvene
dejavnosti, ki je na zgornjem delu oskrbne verige povezan s prostovolinim dopolniinim
zdravstvenim zavarovanjem za leta 2018, 2019 in 2020 na geografskem obmodju Republike

Stovenije

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Dobavitelji . Dele? v Sns Delez v . Delez v
g Stgﬁgi v strukturi St?j;' v strukturi Stgolf:_.:,' v strukturi
% % %
Vrednost vseh dobaviteljev 100,00 100,00 100,00

96.

97.

98.

Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanje podaikov priglasitve  koncenlracije podjetja VZAJEMNA nad podjeljem

ARISTQTEL, dokument 3t.: 3061-2/2021-17.

Agencija ugotavlja, da so dobavitelji podjetja ARISTOTEL zelo razprieni, ter najvedji dobavitelj JjJi
H % deleza v strukturi stroskov, kar pomeni, da je razprsenost na strani dobaviteljev

visoka. Agencija na osnovi posredovanih podatkov in iz izraéunanih deledev v strukturi podjetja
ARISTOTEL meni, da podjetie VZAJEMNA za podjetie ARISTOTEL ne predstavlja kljuénega
kupca za katerega podjelie ARISTOTEL izvaja specialistiéno zdravstveno dejavnost na
geografskem obmo&ju Republike Slovenije. Podjetie ARISTOTEL na opredelienem u odtevnem
sloritvenem trgu izvedbe specialistiéne zdravsivene dejavnosti dosega & na
geografskem obmodju Republike Slovenije. Agencija poudarja, da v slednjem ni upostevane
specialisti¢ne ambulanina zdravstvene dejavnosti, ki se izvaja v javni in zasebni lasti na
geografskem obmotju Republike Slovenije, to pa pomeni, da bi bil izraduna trini dele? se niZji od
prikazanega v predhodni tabeli 14 te totke.

1L.3.4. Vertikalni u¢inki, povezani z opredeljenimi upostevniri frgi prostovolinih zdravstvenih
zavarovanj ob upostevanju izvedbe osnovne in specialistiéne zdravstvene dejavnosti

Agencija bo glede na osnovi opredeijenih upostevnih trgih iz togke IN.1. te odlodbe poleg
posredovanih deleZev v strukturi podjetij iz todke I11.3.1. udelezenih v koncentraciji preverila trzne
deleZe iz toéke 111.3.1. in lIL.3.2. ob upostevanju geografske opredelitve iz totke [11.2. te odloébe,
ki jih podjetia v koncentraciji dosegajo na posameznih opredeljenih upostevnih trgih, dele? v
strukiuri dobaviteljev in kupcev ter morebitne vertikaine uginke koncentracije.

Agencija je sklop vertikalnih uginkov, povezanih z opredefjenimi upostevnimi trgi prostovolinega
zdravstvenega zavarovanja ob upostevanju izvedbe osnovne in specialistiéne zdravstvene
dejavnosti poleg doseganja trznih delezev v todkah 11.3.2. in 111.3.3. preverila mozne vertikalne
ucinke, ki jih je razdelila v sledece sklope: (i) obstoj morebitnih zakonodajnih ovir ter udinki vstopa
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in izstopa na opredeljenih upostevnih trgih, (ii} na oblikovanje cen in konénih upravitencev na
opredelienima upostevnima trgoma izvedbe osnovne in specialistiéne zdravstvene dejavnosli na
obmo&ju Republike Slovenije, (i) na distribucijske poti na zgornjem in spodnjem delu oskrbne
verige in (iv) na podrotju povpraSevanja, raziskave, razvoja in obstojedih kapacitel na
opredeljenih upostevnih trgih.

11.3.4.1. Obstoj morebitniti zakonodajnih ovir ter ucinki vstopa in izstopa na opredeljenih
upo§tevnih rgih

99. V ZZVZZ je dologeno, da so zavarovane osebe, zavarovanci in njihovi druZinski ¢lani oziroma
kon&ni upravitenci. Kdo so zavarovanci, je dologeno v 15. tlenu ZZVZZ, kdo so druZinski ¢lani
zavarovancev in pod katerimi pogoji pridobijo lastnost zavarovane osebe v obveznem
zdravstvenem zavarovanju, pa v 20. do 22, &lenu ZZVZZ. Lastnosl zavarovane osebe pridobi
oseba po zakonu z dnem, ko so izpolnjeni predpisani pogoji, in jo po zakonu tudi izgubi, ko
pogojev za zavarovanje vet ne izpolnjuje. Da je doloéena oseba pridobila lastnost zavarovane
osebe, ugotavlja ZZZS na podiagi prijave v zavarovanje, ki jo vloZi zavezanec za prijavo.
Zavezanec za prijavo mora osebo tudi odjaviti iz zavarovanja, ko prenehajo pogoji za
zavarovanje.'® Agencija v tem delu ugotavija, da je vstop konénih upravicencev, ki imajo
sklenjeno prostovolino dopalnilno zdravstveno zavarovanje, pogojeno s predhodnim obveznim
sdravstvenim zavarovanjem, in izstop v trenutku, ko konéni upravitenec prencha vplacevati
sredstva po polici prostovoljnega dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja.

100. Agencija v delu distribucijskih poteh, ki jih obravnava v nadaljevanju te odlofbe, na tem mestu
poudarja, da so pogodbe sklenjene med zastopniki ali posredniki s podjetiem VZAJEMNA brez
klavzul o ekskluzivnem zastopanju, zato lahko zastopniki in posredniki imajo sklenjenih ved
pogodb z razliénimi zavarovalnimi druzbami oziroma konkurenti priglasitelja.

101. Agencija ugotavija, da je konec leta 2020 na slovenskem zavarovalnem trgu poslovalo sedem
podjetij, ki izvajajo zdravstvena zavarovanja na obmogju Republike Slovenije, med katerimi sta
dve gospodujodi podjetji, in to Pozavarovainica SAVA d.d. v katere sklop sodi Zavarovalnica
Sava d.d. in Vita, Ziviienjska zavarovalnica, d.d. ter Zavarovainica Triglav d.d. skupaj s Triglav,
zdravstveno zavarovalnico d.d. Agencija meni, da se 3tevilo zavarovalnic na obmocju Republike
Slovenije zmanjsuje, kot je opisano ze v predhodnem 65. odstavku te odlocbe kljub temu, da je
imelo moZnost izvajanja prostovolinega zdravstvenega zavarovanja vedje Stevilo zavarovalnic, ki
delujejo na obmog&ju Republike Slovenije, in 833 zavarovalnic, ki so pridobile dovoljenje za
izvajanje zavarovalne dejavnosti na obmogju Republike Slovenije. '

102.1z javno doslopnih podatkov izhaja, da se na obmoéju Republike Slovenije nahajajo poleg
konkurenénih izvajalcev navedenih v togki 11L3.3.2. te odlocbe ge izvajalci specialistiéne
zdravstvene dejavnosti (MC MEDICOR, mednarodni center za kardiovaskularne bolezni, d.d.,
KIRURSKI SANATORIJ ROZNA DOLINA d.o.0., MD MEDICINA, zdravstvene in druge storitve,
d.o.0., KIRURGIJA BITENC, specialistitna zdravstvena dejavnost, d.o.0., SIMED, d.0.0.,
BARSOS-MC, d.0.0., DERM, d.0.0., CARDIAL, d.o.0. in MTC FONTANA, d.0.0.), ki v skladu z
zakonodajo izvajajo glede na pre1jeto dovoljenje zasebno dejavnost in hkrati izvajajo tudi javno
dejavnost s koncesijskim aktom.® V daljtem Easovnem obdobju so na opredeljeni upostevni
storitveni trg izvedbe specialisticne zdravstvene dejavnosti vstopili zasebni ponudniki, ki izvajajo
aktivnosti, ki jih izvaja v koncentraciji prevzeto podjelje ARISTOTEL.

103.

1% boslopno na spletni strani hitps://zavarovanec.zzzs sif dne 26. 4. 2021,

9 pogodba ¢ zavarovalnem zastopanju kot priloga k odgoveru na zahtevo za posredovanje podalkov priglasilve koncentracije
podjetja VZAJEMNA nad podjeljem ARISTOTEL, dokument £t.: 3061-2/2021-7.

19 atng porodilo o slanju na poedrodju zavarovalnistva in o delu Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2019, na slrani 13.
doslopno na splelni strani hilps:/iwww.a-zn.so-agencijiftetna-porecila/, dne 12. 2. 2021.

3 neslopno na spletni stran  hilps:/iwww.ajpes.si/ dne 24.5 2021 (podjetia: MC MEDICOR, mednarodni cenler za
kardiovaskularne bolezni, d.d., ustanovljeno dne 30. 3. 1993, KIRURSKI SANATORIJ ROZNA DOLINA, d.o.0., ustanovijeno
dne 14. 11. 1996, MD MEDICINA, zdravstvene In druge slorilve, d.0.0., ustanovijeno dne 11. 12. 1991, KIRURGIJA BITENC,
specialistitna zdravsivena dejavnost, d.o.o., ustanavijeno dne 12. 6. 2000, SIMED, d.o.0., ustanovijeno dne 6. 7. 1993,
BARSQOS-MC, d.0.0., ustanovilena dne 6. 1. 1992, DERM, d.c.o, uslanovijena dne 24. 11, 2003, CARDIAL specialistifna
ambulanina dejavnost d.o.o., ustanovijeno dne 7. 1, 1987 in MTC FONTANA, d.o.0., ustanovljeno dne 24. 5. 2007).
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104.

105. Agencija iz navedenega ugotavlja, da se je na zgomjem delu oskrbne verige Stevilo zavarovalnic,
ki st med seboj konkurirajo zmanj$uje, hkrati pa se je Stevilo izvajalcev osnovne in specialisticne
zdravstvene dejavnosti poveduje, kljub temu, da so se dolo&eni zasebni izvajalci specialistitne
zdravstvene dejavnosti priteli zdruZevati, Agencija nadalje meni, da ovire niso takdnega znacaja,
da bi bit onemogoéen vstop in izstop, saj so v daljfem opazovanem obdobju vstopita Steviina
podjetja na opredeljena upoitevna trga prostovolinega zdravstvenega zavarovanja osnovne in
specialistiéne zdravstvene dejavnosti in opredeljena upostevna storitvena trga izvedbe osnovne
in specialistiéne zdravstvene dejavnosti na obmoéju Republike Slovenije, zato koncentracija v
tem delu ne vzbuja vegjega suma in ni potrebna poglobliena analiza.

i1.3.4.2. Vertikalni u¢inki na oblikovanje cen in koncnih upraviCencev na opredeljenima
upoStevnima storitvenima itrgoma izvedbe osnovne in specialistiéne zdravstvene dejavnosti na
obmodju Republike Slovenije

106. Zdravstvene storitve, ki jih izvaja podjetie ARISTOTEL na podlagi oziroma v okviru koncesij, se
opravijajo na podlagi programa izvajanja zdravstvenih storitev, ki ga vsako ieto razpige ZZZS in je
tockovno ovrednoten. Vrednost tocke je prav tako dolo&ena s strani ZZZS. Poslediéno padietje
ARISTOTEL enako kot ostali imetniki koncesij v javnem zdravstvu, ne more prosto dolodati cen
zdravstvenih storitev, ki jih opravija na podlagi oziroma v okviru pridobljenih koncesij. Koncesija
se podeli, ¢e koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavijati opravljanja
zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je dolo€en z mreZo javne zdravstvene sluzbe, oziroma &e
javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev. '® Javni
zdravsiveni zavod lahko za opravljanje zdravstvenih storitev sklene tudi podjemno pogodbo ' ali
drugo pogodbo civilnega prava z zdravstvenim delavcem, &e je tovrstno opravljanje zdravstvenih
storitev za javni zdravstveni zavod ekonomsko smotrnejSe in &e: (i) za opravijanje zdravstvenih
storitev, ki so predmet pogodbe, ni mogoce skleniti pogodbe o zapostitvi zaradi ob&asne narave
teh storitev ali njihovega manjsega obsega ali (i) gre za enkratno poveCanje programa

104 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasilve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjiem ARISTOTEL,
dokument 3t.: 3061-2/2021-8, slran 9, totka 17.a.
s Qdgovor na zahtevo za posredovanje podalkov priglasilve koncentracije padjetja VZAJEMNA nad podjeljem ARISTOTEL,
dokument 8t.: 3061-2/2021-6, stran 9, togka 17.a.

% Zakon o zdravstveni dejavnasti (Uradni list RS, 3L 23/05 — uradno pregisdeno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 —
ZZdrS-E, 77/08 — ZD2Zdr, 4012 — ZUJF, 14/13, 88/16 ~ ZdZPZD, 6417, 119 — odl. US, 7319, 82/20, 162/20 — ZZUOOP in
203/20 - ZIUPOPDVE), doslapno na spletni slrani hitp:/pisrs siPis.web/prealedPred isa?id=ZAKO214, dne 21. 4. 2021.

107 Podjemna pogodba kol odgovoru na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad
podjetjem ARISTOTEL, dokument L. 3061-2/2021-10,
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zdravstvenih storitev javnega zdravstvenega zavoda za potrebe obveznega zdravstvenega
zavarovanja ali (i) javni zdravstveni zavod z obstojecimi kadrovskimi zmogljivostmi ne more
zagotoviti pogodbenih obveznosti do ZZZS.

107. V koncentraciji prevzemno podjetje ARISTOTEL za opravljanje nejavne sluzbe v okviru izvajanja
specialistiéne zdravstvene dejavnosti za posamezne aklivnosti storitev uporablja oblikovan
cenike, ki ga javno objavlja na spletni strani'®, Po informacijah, s katerimi razpolaga priglasitelj,
so cene ciljnega podjetja odraz povpradevanja in ponudbe na trgu zdravstveanih storitev, prav tako
pa naj bi se ceniki oblikovali fudi na podlagi celotne ponudbe na trgu, investicijskih vlaganj v
opremo in prostore ter preteklih izkuSenj pri postovanju. -

108. Agencija meni, da konceniracija nima vertikalnega u¢inka na oblikovanje cen v javni sluzbi
zdravstvene dejavnosti, zato koncentracija ne vzbuja ve¢jega suma glede vertikalne povezanosti
prostovolinega zdravstvenega zavarovanja izvedbe osnovne in specialistitne zdravstvene
dejavnosti v javni mrezi, saj se podjetie ZZZS pojavi kot naroéniki zdravstvenih storitev
zavarovanih oseb, sooblikovalec cen v javni zdravstveni dejavnosti in nadalie plagniki
zavarovanih oseb v sklopu javne zdravstvene dejavnosti. V primeru, ko podjetje ZZZS v celoti ne
krije plagila v sklopu javne zdravstvene dejavnosti, se kot dodaini plaénik pridruzi podjetje
VZAJEMNA oziroma koristniki storitev v javni zdravstveni dejavnosti kot samopla&niki na obmocju
Republike Slovenije. Hkrati z vstopom zasebnih izvajalcev storitev v mreZo javne zdravsivene
dejavnosti se zmanjiujejo Gakalne dobe v javnih zdravstvenih zavodih. Javni zavodi in zasebni
izvajalci zdravstvenih storitev, ki izvajajo tudi nejavne zdravstvene dejavnosti, cene oblikujejo
glede na ponudbo in povpradevanje na opredelienem upostevnem sloritvenem trgu, izvedbe
specialistiéne zdravstvene dejavnosti, ki jih kot narotniki placajo koristniki storitev izvajalcem
specialistitne zdravstvene dejavnosti kot samopla&niki ali kot zavarovanci zavarovalnice pri
katerih so prostovolino zdravstveno zavarovani.

11.3.4.3. Vertikalni uGinki na distribucijske poti na zgornjem in spodnjem delu oskrbne verige

109. Priglasitelj je Agencifi posredoval podatke o trznem delezu, ki ga dosega podjetje VZAJEMNA
glede na celotno tevilo registriranih podjetij, ki izvajajo zavarovalne posle na cbhmoéju Republike
Slovenije. K javno objavljenim podatkom AZN je priglasitelj dodal podatke o sklenjenih pogodbah
po posameznih sklopih.

Tabela 16: Trini dele?, izradunan iz Stevila pogodb v mreZe, ki jo uporablja za doseganje cifja
podjetie VZAJEMNA za leta 2018, 2019 in 2020 na obmodjut Repubiike Slovenije

L 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Pogodbe, ki jih Ima sklenjene 3 — 8 — & Ton
- réni - rzni - réni

VZAJEMNA
pogodb | delez v % | pogodb |delezv % | pogodb | delezv%

Zavarovalno-zastopnidke druzbe
Na obmoéju Republike Slovenije 445 100,00 456 100,00 447 100,00

Zavarovalnih zastopnikov
samostojnih podjetnikov

Na obmoé&ju Republike Slovenije 901 100,00 907 100,00 958 100,00
Zavarovalno-posredniskih druzb
Na ohmoéju Republike Slovenije 86 100,00 91 100,00 87 100,00

Zavarovalnih posrednikov
samostojnih podjetnikov

Na obmo&ju Republike Slovenije 11 100,00 13 100,00 10 100,00
Vir: Odgovor na zahtevo za posredovanje podalkov priglasilve koncentraciie podielfa VZAJEMNA nad podjeliem
ARISTOTEL, dokument &L: 3061-2/2021-7 in doslopni podatki na spleini strani hilps:/fwww.a-zn. sifzastopniki-in-

posrednikifregister-zaslopnikov-posrednikov/ dne 21. 4. 2021.

110. Agencija ugotavija, da ima podjetie VZAJEMNA [N * trzni delez med zavarovalno-
posrednidkimi druzbami od navedenih oblik pogodb. Agencija naj v tem delu poudari, da
koncentracija nima uginka na oblikovanje poslovne mreze podjetjia VZAJEMNA in hkrati, dasev
poslovni mrezi ne sklepajo ekskluzivne pogodbe.'® Priglasitel] je nadalie Agenciji posredoval

:“s Objavljeni na spletni strani hitps:iwww.aristotel si/, dne 21. 4. 2021,
% Pogodba o zavarovalnem zastapanju kot priloga k odgevoru na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije

podjetja VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL, dokument §t.: 3061-2/2021-7.
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podatke o strukturnem deleZu zavarovancev podjetja VZAJEMNA po posameznih prodajnih
poteh na obmogju Republike Slovenije za opazovano obdobje, ki so prikazani v nadaljevanju.

Tabela 17: DeleZ v strukturi izradunan iz $tevilta zavarovancev za posamezne prodajne poli,
odnosno mreze, ki jo uporablja za doseganje cilja podjelie VZAJEMNA v letih 2018, 2019 in 2020
na obmocji Republike Slovenije

Po prodajnih poteh

31.12.2018

31.12.2019 31.12.2020

St. Deale? v

§t.

Delez v St. Dele3 v

Zavarovancev | strukturl % | zavarovancev | strukturi % | zavarovancev strukturi %

Interni zaposleni

Po pogodbah z
zunanjimi izvajalci

Prodaja preko spleta

Prodajna mreza

Telefon, direktrna
osta

Ostalo*

Celotna prodajna
mreza VZAJEMNA

100,00

100,00 100,00

Vir: Odgovor na zahievo za posredovanje podalkov priglasitve koncentracije podjetia VZAJEMNA nad podjatiem
ARISTOTEL, dokument §t.: 3061-2/2021-14.
111. Agencija ugotavija, da ima podjetie VZAJEMNA najvelji delez sklenjenih zavarovanj v treh
zakljugenih letih iz naslova internih zavarovalnih zastopnikov, in to i % delezu v letu 2020,

saj najbolie _poznajo prednosti zavarovalnih produktov. Sledijo zunanji pogodbeni izvajalci, ki

dosegajo

% delez v letu 2020 in so podatki o Stevilu sklenjenih pogodb in strukturi

prikazana v predhodni tabeli 16, ki je sestavni del registra, ki ga vodi AZN.

112. Agencija glede na opis distribucijske p

oti priglasitelja ugotavija, da imajo podobne distribucijske

poti tudi konkurenéna podjetja in hkrati, da se distribucijske poti ne spreminjajo, zato priglasena
koncentracija nima uginka na oblikovanje distribucijske poti v zgornjem defu oskrbne verige.

113.V delu, ki se nanada na spodniji del oskrbne verige Agencija ugotavija, da zaradi priglaiene

koncentracije ne prihaja do sprememb distribucijskin pofi pri izvajanju aktivnosti podjetja
ARISTOTEL na opredeljenem upodtevnem storitvenem trgu izvedbe osnovne in specialistitne
zdravstvene dejavnosti na geografskem obmocju v katerem deluje prevzemno podjeije.

114, Agencija meni, da priglasena koncentracija nima vertikalnega uinka na distribucijske poti na

zgornjem in spodnjem delu oskrbne verige, saj koncentracija ne vzbuja suma glede skladnosti
koncentracije s pravili konkurence, zato ni potrebna bolj poglobliena analiza na zgomjem in
spodnjem delu oskrbne verige.

H1.3.4.4, Vertikalni ucinki na podrodju povprasevanja, raziskave, razvoja in obstojeéih kapacitet
na opredeljenih upostevnih storitvenih trgih

115. Struklura povprasevanja je v marsitem odvisna zlasti od dostopnosti konénega upraviéenca do

posamezne specialistiéne zdravstvene dejavnosti. O resniéni dostopnosti do specialistiéne
zdravstvene dejavnosti nam veliko povedo statistiéni podatki o Cakalnih dobah, ki jih spremija
Nacionalni indtitut za javno zdravie.""” Navedeni podatki kaZejo, da je najdalj3a povpreéna
¢akalna doba po specialistiénih ambulantah glede na povpreéne &akaine v dneh v revmatologki
ambuianti, kjer je po podatkih na dan 1. 2. 2021 &akalna doba zna3ala kar 458 dni. Sledijo ji
flebolodka ambulanta s povpredno &akalno dobo 349 dni, urolodka ambulanta s povpre&no
¢akalno dobo 225 dni, ambulanta za maksilofaciaino kirurgijo s povpre&no ¢akalno dobo nad 213
ter demmatoloska ambulanta s povpreéno ¢akalno dobo 212 dni. Nad 120 dni so povpreéne
takalne dobe tudi v alergoloski, ortopedski, nevrologki in kardiologki ambulanti ter urologki
ambulanti. Iz podatkov o &akalnih dobah zdravstvenih storitev se lahko razbere tudi, da najvedje
Stevilo pacientov ¢aka na prve preglede specialistov (ortopedska ambulanta, dermatolodka,
kardioloska ambulanta), na UZ vratnih il, operacijo sive mrene in operacijo krénih Zil ter na druge

110

dan 1.2, 2021, Ljubljana, februar 2021, dostopno na spleini strani
cakalnih-dobah-1-februar-2021, dne 22. 4. 2021,
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117,

118.

specialistiéne preiskave (etektromiografijo, MR). Tudi najveé1je dtevilo posameznikov, Ki Cakajo
nad dopustno akalno dobo, se pojavija v istih speciatnostih. '™

Glede na &akalne dobe v javnem zdravstvu raste povpradevanje po samoplacniskih zdravstvenih
storitvah, zlasti je v porastu potreba po prvih pregledih pri specialistu, za katere je koncni
upravitenec za to, da pride takoj (¢im prej) na vrsto in ocene glede nadaljnjega zdravljenja
pripravijen pla&ati do 150 EUR kot samopfacnik. Cene specialisticne zdravstvene dejavnosli se v
povpredju giblie med 80 EUR in 100 EUR. Obigajno ravnanje konénega upraviéenca namred je,
da s svojo zdravstveno teZavo najprej pride na posvet k osebnemu zdravniku, pri katerem prejme
osnovne informacije o svojem zdravstvenem stanju ter napotilo k zdravniku specialistu. Kadar gre
za eno od zdravstvenih storitev, kjer so ¢akalne dobe dolge ali celo nedopustne, koncni
upravitenec pa Zeli hitro postavitev diagnoze in morebitno napolilo na nadalinje zdravljenje,
zapusti zdravijenje v javni mreZi ter vstopi v zasebno zdravstveno mreZo, saj meni, da bo delezen
hitre in kvalitetne obravnave. Ce na pregledu pri specialistu v okviru zasebne zdravstvene mreze
dobi informacije, da bo potreboval operacifo ali drugo daljSe in zahtevnejde zdravijenje, zopet
vstopi v javno zdravstveno mreZo, &e v okviru zasebne zdravstvene mreze takdno zdravijenje ni
moZno, (npr. posamezne operacije ali zdravijenje izvaja samo specializirana zdravstvena
ustanova) oziroma je za konénega upravienca predrago, da bi ga lahko plaéal kot samaplagnik
oziroma nima sklenjenega ustreznega zdravstvenega zavarovanja, ki bi mu omogoéilo kritje
potrebnih strogkov zdravstvenih storitev. "

Hitre spremembe v obna3anju konénih upravi¢encev in spremembe na storitvenem trgu, kamor
vstopajo vedno novi in novi ponudniki konkurenénih storitev, pomenijo, da mora zavarovalnica
vedali svoj stik z zavarovanci in drugimi kon&nimi upravienci, pri ¢emer mora tem stikom dati
dodane vrednost - vsebino. Samo stik brez potrebne vsebine ne bo prepridal zavarovanca, da bi
Ze ostal pri zavarovalnici ali kon&ni upravigenci, da bi se ji pridruZil. Zaupanje z zavarovanci in
kon&nimi upravidenci se torej gradi z neprestanim ali vsaj vedjim stikom z njimi. Raziskave trga
namred kaiejo”a, da kon&ni upraviGenci ne zaupajo dovolj zavarovalnicam, saj z njimi niso v
stalnem stiku. Najveckrat do stika pride le ob re$evanju morebilnega Skodnega zahtevka, ves ¢as
do tega trenutka pa med zavarovancem in zavarcvalnico ni nobene druge povezave. Ce je
zavarovanec nezadovolien z nadinom reSevanja njegovega zahtevka, se nezaupanje Vv
zavarovalnico $e poglobi in zavarovanec nima razlega, da bi Se ostal pri zavarovalnici. Stalen in
vsebinsko ustrezen stik z zavarovanci je zato nujna sestavina v delovanju zavarovalnice. Konéni
upraviéenci v tem smislu e vedno potrebujejo zavarovalnice, vendar pa se morajo zavarovalnice
iz zagolavljanja varosti v neki oddaljeni prihodnosti pribliZati kon&nim upravitencem na nacin, da
postanejo del celovite reitve, za tezave, s katerimi se soodajo ze sedaj. Ce zavarovalnica Zeli
pomagati regevati resnitne probleme kon&nih upravi¢encev, mora zato postali sestavni del
reditve, ki jo kon&ni upravienec Ze potrebuje (npr. spodbujanje konénih upraviencev k
preventivnemu vedenju) in ne reditve, ki jo bo morda potreboval. *

Digitalna transformacija, ki izboljuje procese v zavarovalnici, je trenutno bistvenega pomena, saj
zavarovalnici digitalizirani procesi in s tem manj$i strodki pomagajo ohraniti ustrezno
konkurenénost, &e eli zavarovalnica bitli v stiku s hitro spreminjajodim se vedenjem kon&nih
upravigencev in spremembami na trgu pa samo digitalna transformacija ni dovolj. Procesna in
izvedbena odli¢nost je zgolj osnova in 3e ne predstavija zmagovalne resitve. Zavarovalnica mora
digitalno transformacija jemati kat temelj prt iskanju inovativnih pristopov do konénega
upravitenca, &e Zeli zavarovalnica slediti vsem nastajajocim trendom oziroma &e Zeli nekatere od
njih vkljuéiti v svojo ponudbo, bo morala k temu povabiti tista podjetja, ki ji bodo s svojim znanjem
ali ponudbo storitev pomagala dosedi Zelene cilje. Bistvo novih trendov namreé je, da gre za
dinamiéne in hitre spremembe, ki jih zavarovalnica sama tezko doseie oziroma bo za
spremembe vedno prepocasna, kar bo pomenilo, da ne bo ved konkurenéna. Zato je sodelovanje

m Odgovoru na zahtevo za posredovanje podalkov priglasitve koncentracije podjetia VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL,
dokument &t.: 3061-2/2021-8, stran 7, totka 16.a.

nz Odgovoru na zahtevo za posredovanje podalkov priglasitve koncentracije podjelja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL,
dokumenl 8.0 3061-2/2021-6, stran 8, totka 16.a.

13 £y 9014 Global Customer Insurance Survey, Reimagining customer relalionships Reimagi ning cuslomer relationships, Key
findin gs from the EY Gl obal Consumer | nsurance Survey 2014. EMEIA.
14 Odgovoru na zahtevo za pasredovanje podatkov priglasitve koncenlracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjiem ARISTOTEL,
dokumenl &t.: 3061-2/2021-6, stran 10, totka 18.a.
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119,

120.

121.

s podjetji, ki imajo znanje in izkunje, ki bodo zavarovalnici pomagale k hitrejsi spremembi,
bistvenega pomena pri razvoju.

V partnerska sodelovanje sodijo tudi t.i. prodajna mesta (angl. »point-of-sale-insurance«), kjer se
zavarovanje trZi v povezavi z drugim produktom oziroma storitvijo. Ta distribucijski kanal je seda;
popularen Ze pri mnogih zavarovalnih produkiih, npr. prodaja turistiénega zdravstvenega
zavarovanja v turistiénih agencijah itd. Ta oblika zdruZevanja ponuja model, ki bi lahko podpiral
delitev gospodarskih aktivnosti, kjer je potrebno zavarovanje na podlagi uporabe (angl. »sharing-
economy activities«. "' Trendi v razvoju zavarovalnih produktov so usmerjeni zlasti v: (i) nisna
zavarovanja — zavarovanja, namenjena doloéeni starostni skupini ali skupini glede na vrsto in
natin dela, glede na nagin zivljenja ipd.; (ii) storitev, ki je celovita in ki temelji na uporabi razli&nih
aplikacij (celovita pomeni, da zavarovalnica ne nudi samo zavarovanja za doloéeno Zivljenjsko
situacijo, temve¢ nudi zavarovancu tudi vse ostale storitve, ki mu omogogijo koriséenje
sklenjenega zavarovanja); (i} personalizirana zavarovanja - Zavarovanja, ki so prilagojena
specifi¢ni potrebi posameznika pri &emer se uporabi podatke o njegovem nadinu Zivljenja skrbi za
zdravje, gibanje ipd. - zavarovanec si lahko zavarovanje prilagodi svojim potrebam ali pa se
dolodeni zbrani podatki o posamezniku uporabijo pri npr. viSini premije ali personalizirani ponudbi
doloéenega zavarovanja; (iv) zavarovanja, nhamenjena mladim - gre za skupina, pri kateri je
zavarovanost najslabsa in ki jo je tudi zelo tezko nagovoriti, zato Je izziv v tem segmentu konénih
upraviencev za zavarovainice 3e najvedii; (v) razlina zavarovanja po meri posameznika:
»uredimo za vas« (angl. »do-it-for-youc); {vi) »uredimo z vami« (angl. »do-it-with-you«) in
»uredite sami« {(angl. »do-it-yourself«) produkte, kjer se zavarovalnice lahko bolje prilagodijo
razliénim segmentom trga in pribliZajo produkte specifiénim posameznikom {npr. vsestranska
polica zavarovanja tveganj kot primer tia zavarovanja po meri stranke, ki ima rada enostavnost
in je za to pripravijena plagati). '

Kat je razvidna iz zgornjega zapisa bo uspeh vsake zavarovalnice, ki trenutno deluje na trgu, v
prihodnosti odvisen od zagotovitve stalnega stika z zavarovanci in konéni upravitenci, ustrezni
prepoznavnosti zavarovalnice preko vsebine, ki je $irsa od samega zavarovanja, druZbeni
odgovornosti zavarovainice v najsirsem smisly, pristnosti in ¢loveskosti v odnosu do svojih in
potencialnih zavarovancev ter v odprtosti za neprestani razvoj in napredek. Glede na navedene
ugotovitve o trendih razvoja na podrogju zavarovalnistva je zato priglasitelj v svojem strategkem
nacrtu razvoja posebno pozornost namenil iskanju nadinov, na podlagi katerih bo uspel dosedi
tako stalen stik z zavarovanci in konZnimi upravigenci kot prepoznavnost preko vsebine, ki j
$ira od samega zavarovanja, [IB R Ao T T S S

Priglasitelj, delno v okviru upostevnega trga izvedbe specialistitne zdravsivena dejavnosti, ki se
nanasajo na zavarovanje Zdravstvena polica svojim konénim upravi€encem omogoia hitrej5i
dostop do zdravstvenih storitev, sestavni del priglasitelieve mreZe izvajalcev zdravstvene
dejavnosti v tem delu pa je tudi prevzemno podjetie. Ce v okviru upostevnega trga izvedbe
osnovnega zdravsitvenega varstva in v delu upostevnega trga, ki se nanasa na izvedbo
specialistiénih storitev v okviru prostovolinega zdravstvenega zavarovanja, priglasitelj nima vpliva
niti na cene zdravstvenih storitev niti na &akalne dobe (enako velja tudi za prevzemno podijetje),
pa je njegov vpliv v delu, ki se nanasa na zasebne zdravstvene storitve vedji. Navedeno se
odraza zlasti v moznosti hitrega odziva na izrazene potrebe konénega upravitenca, saj lahko
priglasitelj konénemu upraviéencu v okviru lastne zdravstvene mreze, ki je razpriena po celotnem
obmogju Republike Slovenije, omogo&i hitrejSi dostop do zdravstvene obravnave, pri éemer
uposteva Zelie kongnega upravidenca tako glede kraja in &asa obravnave kot glede izvajalca
zdravstvene storilve pri katerem naj bi potekala obravnava. Prevzemno podjetje je prepoznaven
izvajalec zdravstvenih storitev na obmoégju poslovne enote Novo Mesto. V defu, ki se nanasa na
fzvajanje storitev v okviru prostovolinega dopolnilnega zdravstvenega zavarovania, je prevzemno
podjetje vezano zlasti na pridobljene koncesije za izvajanje osnovne zdravstvene dejavnosti v
okviru javne zdravstvene mre3e (osnovno  zdravstveno varstvo), v ostalem izvedbenem
specialistitnem delu pa je mo&no odvisen od kongnih upravi¢encev, ki potrebujejo izvedbo

s Qdgovoru na zahteve za posredavanje padalkov priglasilve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad pedjetiem ARISTOTEL,
dokument 5t.: 3061-2/2021-6, stran 11, loZka 18.a.

16F'ovzelan po The future of distribution: insurers grapple wilh a rapidly changing landscape, May 2017, Emst & Young

K Odgovoru na zahteve za posredovanje podatkov priglasilve kancentracije podjetja VZAJEMNA nad padjetism ARISTOTEL,
dokurnent 8t.: 3061-2/2021-6, stran 11, totka 18.a.

! Cdgavoru na zahlevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentracije podjelja VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL,
dokument 1.: 3061-2/2021-6, stran 12, tofka 18.a.
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zdravstvene storitve izven javne zdravstvene mreZe in zato niso vezani na javno zdravstveno
ponudbo, ki jo nudi okolje, v katerem Zivijo, ampalk lahko tovrsine storitve poiééejo kjerkoli na
obmoéju Republike Slovenije. Glede na kvaliteto izvajanja specialisticne zdravsivene dejavnosti,
je zato prevzemno podjetje zlasti v delu, ki se nanasa na izvajanje specialistiénih zdravstvene
dejavnosti, iskan in med konénimi upravi¢enci cenjen izvajalec, h kateremu se konéni upraviéenci
vra&ajo kadarkoli potrebuijejo kaksno izmed storitev v ponudbi prevzemnega podjetja. ne

122.

123.

ne Odgovoru na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncentraclje podjetja VZAJEMNMA nad podjetjem ARISTOTEL,
dokument 3t.; 3061-2/2021-6, stran 8, totka 16.a.
120 Odgovoru na zahlevo za posredovanje podatkov priglasitve koncenlracije podjetja VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL,
2gic:kument &t.; 3081-2/2021-6, siran 12, totka 20.a.
QOdgovoru na zahlevo za posredovanje podalkov priglasitve koncentracije podjetja VZAJEMNA nad podjeljem ARISTOTEL,
dokument §t.: 3061-2/2021-6, stran 13, totka 20.a.
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125. Po pridoblienit javno dostopnih podatkih za leto 2019 Agencija ugotavija, da je izradunano §tevilo
iz delovnih ur, ki jih opravijo zdravniki in ostalo osebje v osnovni zdravstveni dejavnosti
konkurengnih podjetij in_prevzemnega podjetja na geografskem obmod&ju poslovne enote Novo
mesto znaSalo 837,97'%. Podjetje ARISTOTEL je glede na podatke dosegalo B o- ' trzni
dele? iz delovnih ur zdravnikov in ostalega osebja v osnovni zdravstveni dejavnosti na
geografskem obmogju poslovne enote Novo mesto. Pri pregledu podatkov zasebnih
konkurengnih podjetij in prevzemnega podjetja iz to¢ke 111.3.3.2. te odlo¢be je izradunano Stevilo

iz delovnih ur specialistiénih zdravnikov in ostaiega osebja izvedbe specialistitne zdravstvene
'S Podjetie ARISTOTEL

dejavnosti na geografskem obmodju Republike Slovenije znasalo

je glede na podatke _ %'*® trzni delez iz delovnih ur specialistiénih zdravnikov in
ostalega osebja v specialistiéni zdravstveni dejavnosti na geografskem obmodju Republike
Slovenije. Agencila poudarja, da v slednjem ni upodtevane specialistiéne zdravstvene dejavnosti,
ki jo izvajajo javne in zasebne ambulantne bolninine dejavnosti na geografskem obmogju
Republike Slovenije to pa pomeni, da bi bil izradunan trini deles Se nizji od prikazanega v
predhodnem stavku tega odstavka.

Tabela 18: DeleZ v strukturi izradunan iz $tevila zdravnikov {osnovne in specialisticne dejavnosti) in
ostalega osebja v zdravstveni dejavnosti iz delovnih ur osnovne in specialistitne zdravsivene
dejavnosti podjetje ARISTOTEL v letih 2018, 2019 in 2020

31,12.2018 31.12.2019 31.12.2020
& Delez v o n Delez v Ep e Delez v
Stevilo strukturi % Stavilo strukturi % Stevilo strukturl %

Zdravnikov

Ostalega osebja
Vseh zaposlenih 24,75 100,00 27,07 100,00 29,27 100,00

Vir: Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov priglasitve koncenlracije podjeljia VZAJEMNA nad podietiemn
ARISTOTEL, dokument 3t.: 3061-2/2021-17.

126. Glede na posredovane podatke, ki jih je za podietie ARISTOTEL posredoval priglasitelj izhaja, da

se izraCunano $teviio izvedenih delovnih ur zdravnikov, ki izvajajo osnovno in specialistiéno
zdravstveno dejavnost v opazovanem obdobju ni bistveno spremenilo in je deleZ v strukturi v letu
2020 ‘ %. V opazovanem obdobju se je &tevilo izvedenih delovnih ur ostalega osebja
v zdravstveni dejavnosti in je dele2 v strukturi v letu 2020 ENIEIENER %. Agencija poudarja, da
je izratunano $tevilo izvedenih delovnih ur zdravnikov specialistov kot je navedeno v 125.
odstavku te odlotbe na geografskem obmogju Republike Slovenije manjSe od izradunanega z
raziogom navedenim v predhodnem odstavku. Giede na ¢akalne dobe navedene v 115. odstavku
te adloCbe, Agencija ugotavija, da je izkazan javni interes Republike Slovenije po vedjem Stevilu
zdravnikov specialistitne zdravstvene dejavnosti. Podjetie ARISTOTEL je zato v izvajanju
osnovne in specialistiéne dejavnosti omejeno s §tevilom zdravnikov osnavne in specialisticne
zdravstvene dejavnosti, kot je omenjeno v predhodnih todkah odlodbe.,

127. Agencija je s strani priglasitelja prejela podatke o kapaciteti na opredeljenih upostevnih storitvenih
trgih izvedbe osnovne in specialistithe zdravstvene dejavnosli podjetia ARISTOTEL. Iz
pridoblienih podatkov o 3tevilu diagnosticnih naprav in druge medicinske opreme podjetja

122 Odgovoru na zahtevo za posredovanje podalkay priglasitve koncentracije podjelja VZAJEMNA nad podjetiem ARISTOTEL,
dokument 3t.: 3061-2/2021-6, stran 14, totka 20.a.

23 Dostopno na spletn strani hitps:/fwww.ebonilete, sifdefault aspx?d=Q86,210. dne 25, 5. 2021,

2 Odgovoru na zahtevo za posredovanje podalkov priglasitve koncentracije podjelja VZAJEMNA nad podjeliem ARISTOTEL,
dokument 1.: 3061-2/2021-17, tabele,

:25 Dostopne na spletni strani hllgs:llwww.ebonitete.sildefaull.asgx?d=Q86.220, dne 25, 5. 2021.

% Odgovoru na zahlevo za posredovanje podaikoy priglasitve koncenlracije podjetja VZAJEMNA nad podjetjem ARISTOTEL,
dokument &L.: 3061-2/2021-17, tabele.
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ARISTOTEL je nastala tabela 19 v nadaljevanju te odlotbe. Iz navedenega izhaja, da podjetje
ARISTOTEL sorazmerno vlaga v razvoj in modernizacijo izvedbe osnovne in specialisti¢ne
zdravstvene dejavnosti.

Tabela 19: Stevilo diagnostiénih naprav in druge medicinske opreme podjetia ARISTOTEL, jih
uporabljajo zdravniki (osnovne in specialistiCne dejavnosti) in ostalega osebja v zdravstveni
dejavnosti v letih 2018, 2019 in 2020

§t. naprav
31.12.2018 | 31.12.2019 } 31.12.2020

UZ naprave

Oprema v kirurgiji

EMG, EKG

Laboralorijska oprema

Oprema za funkcionalne preiskave MDPS

Fizioterapevtska oprema

Ostala elekironska medicinska oprema
Vir: Odgovor na zahlevo za posredovanje podatkov priglasifve koncenlracije podjelja VZAJEMNA nad podietjem
ARISTOTEL, dokument 3. 3061-2/2021-17.

128. Glede na navedeno Agencija ugotavija, da povpra3evanje presega ponudbo na upostevnima

storitvenima irgoma osnovne in specialistitne zdravstvene dejavnosti na obmotju Republike
Slovenije, katerih razlog so dolge &akalne vrsie in pomanjkanje zdravnikov v osnovni zdravstveni
dejavnosti, Glede na povezavo obveznega zdravsivenega zavarovanja, ki je osnova
zagotavljanja javnega zdravstvenega interesa na obmo&ju Republike Slovenije, Agencija
ocenjuje, da podjetie VZAJEMNA Kijub visokemu trznemu delezu nima trzne modi, saj ni
oblikovalec cen in odlotevalec v javni zdravstveni dejavnosti. Podjetie VZAJEMNA iz polic
prostovolinega zdravstvenega zavarovanja, krije razliko v ceni storitve zdravstvene dejavnosti, ki
se ne krije iz obveznega zdravstvenega zavarovanja na obmodju Republike Slovenije. Podjetje
ARISTOTEL kot izvajalec specialistiéne zdravstvene dejavnosti dosega deleza v strukturi, ki ne
predstavijata vrednosti, s pomoéjo katerih bi podjetie VZAJEMNA lahko vplivalo na oblikovanje
cen na opredeljenem upo3tevnem trgu izvedbe specialistitne zdravstvene dejavnosti in s tem na
ponudbo in povpradevanje na obmogju Republike Slovenije. Glede na doige cakalne vrste v javni
specialistiéni zdravstveni dejavnosti, se tako oblikujejo cene prosto na opredeljenem upostevnem
trgu izvedbe specialistizne zdravstvene dejavnosti na obmogju Republike Slovenije. Najvecjo
omejitev na opredeljenem upodtevnem trgu izvedbe specialisticne zdravstvene dejavnosti v
podjetiu ARISTOTEL predstavljajo tako zdravniki specialisti za posamezno podrogje in potrebne
specialistiéne diagnostiéne naprave in druga medicinska oprema.

129. Na podiagi vsega navedenega, v tockah IIL.3.1., [11.3.2., 111.3.3. in 111.3.4. Agencija ob upostevanju

V.

trzne strukture, odsotnosti vstopnih ovir, obstojede in potencialne konkurence, izbire, ki jo imajo
kon&ni upraviGenci, ter drugih dejavnikov, zakljuuje, da predmetna koncentracija ne omogoca
zmanjianja ali ne ocnemogoda uéinkovite konkurence na opredelienih upostevnih trgih, saj
udelezenca koncentracije ne dosegata taksne trzne mogi, ki bi jima omogodila bistveno
omejevanje udinkovite konkurence na opredeljenem geografskem obmogju, zlasti kot posledico
ustvarjanja ali krepilve prevladujogega polozaja, ki bi lahko privedel do prepre¢evanja dostopa do
storitev, ki jih ponujata in prodajata v koncentraciji udeleZeni podietji, oziroma do izkljugitve
konkurentov. Prav tako zdruZitev podjetij ne bo spremenila narave konkurence na opredeljenih
upodtevnih storitvenih trgih, tako da bi se podjetja, ki prej niso usklajevala svojih ravnanj po
izvedeni koncentraciji, bolj verjetno usklajevala in dvigovala cene ali na drug nacin $kodovala
utinkoviti konkurenci.

ZAKLJUCEK

130. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in na podlagi podatkov, ki jih je

Agencija pridobila iz javno dostopnih evidenc, Agencija ugotavija, da koncentracija med
podjetiema VZAJEMNA in ARISTOTEL, ne bo imela za posledico uslvarjanja ali krepitve
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prevladujofega polozaja na kateremkoli od vertikalno opredeljenih upostevnih trgov, na katerih so
prisotna v koncentraciji udelezena podjetja imela negativne uginke na konkurenco na upo3tevnih
trgih, zato ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija je
zato odlogila, kot izhaja iz izreka te odlocbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

131. Na podlagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 se izrek odiocbe objavi na spletni strani
Agencije.

VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

132.V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splodnem upravnem postopku'® mora organ
odloCiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ
odlotil, kot izhaja iz druge totke izreka.

133. Odlocba je izdana v dveh izvirnikih od katerih enega prejme priglasitelj koncentracije in enega
hrani Agencija.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlogbo je dovolieno vioziti tozbo pri Upravnern sodigdu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroitve odloébe. ToZba se v dveh izvodih vioi pri
sodid¢u ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodigéu tisti dan, ko je bila
priporoeno oddana na posto.

Zadeve v postopku sodnega varstva po ZPOmK-1 so nujne in o njih sodidée odloda prednostno,
Skladno z Odredbo™ o posebnih ukrepih iz 83.a lena Zakona o sodi&gih™® zaradi razglagene
epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmodju Republike Slovenije (Su 407/2020Y v nujnih
zadevah procesni roki tegejo.

Posto odil:
Marko rfen
Andrej Matvoz
PREDSEDNI] SENATA
o [
LN
Vroditi: > fsf
- VZAJEMNA Zdravsivena zavarovainlia, fgl,;,)éqszﬁ.ggc‘jga fica 2, 1000 Ljublfana - osebna po ZUP.

. N D "':} i -l\l\“- b’
- zbirka dokumentarnega gradiva, fu. ‘*“h:ﬁlj-[m-/

¥ Zakon o splodnem upravnem postopku {Uradni list RS, &t. 24/06 — uradno pregisaeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10, 8213 in 175/20 — ZIUOPDVE), deslopno na spletni stran; hilp:/ipisrs.siiPis web/pregledPradpisa?id=ZAKO1603,
dne 21. 4. 2021,

1% 2915. Odredba o posebnih ukrepih iz 83.a &lena Zakona o sodi3tih zaradi razgladene epidemije nalezljive bolezni COVID-19
na obmodju Republike Siovenije, stran 7448, dostopne na splelni strani hil s://www yradni-list sifglasilo-uradni-list-
rsfvsebina/2020-01-2915750p=2020-01-2915, dne 21. 4. 2021.

'8 Zakon ¢ sodisdih (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno pretiséeno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZJNepS, 33/11, 75M2 —
Z5PDSLS-A, 63/13, 17115, 23/17 — ZSSve, 22118 — ZSICT, 16/19 — ZNP-1, 104/20 in 203/20 — ZIUPOPDVE), dostopno na
spletni strani Mp:llpisrs.siIPis.web/preqledPredpisa?id=ZAK0332. dne 21, 4, 2021.
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