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ZAUPNA VERZIJA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana, (v
nadaljnjem besedilu: Agencija) izdaja v senatu pod predsedstvom Andreja Matvoza ob sodelovanju
Francija Pugenjaka, mag. Karle Pinter, mag. Mirjane Rozman in Istoka Prodana kot ¢lanov senata
na podlagi 12. in 12.0 &lena v povezavi s tretjim odstavkom 46. ¢lena Zakona o prepregevanju
omejevanja konkurence! (v nadalinjem besedilu: ZPOmK-1) v =zadevi presoje prigladene
koncentracije pridobitve izkljuéne kontrole podjetia NOVA LJUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana,
Trg republike 2, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: NLB), ki ga skupno zastopata dva od navedenih
predsednik uprave BlaZ Brodnjak, ¢lana uprave Archibald Kremser in Peter Andreas Burkhardt,
prokuristi Bostjan Kovag, Marko Jeri¢, Vesna Vodopivec, Andrej Lasi¢, Jernej Razborsek, Urula
Kovati¢ Kogak, Igor Zalar, Hedvika Usenik in jih po pooblastilu zastopa OdvetniSka druzba Kavgic,
Bradun in partnerii, o.p., d.o.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana nad prevzetim podjetjem N Banka
d.d., Dunajska cesta 128A, 1000 Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: N BANKA ali SBER ali prevzeto
podjetie), ki ga skupno zastopata dva od navedenih predsednica uprave Heribert Fernau, &lana
uprave Martin Mavri¢ in Elena Burdakova, prokuristi AleS Novak, Samo Sega, Hoja Platoviek
Anti¢, Mario Plei¢ in Roman Budna na zahtevo na nejavni seji dne 27. 7. 2022 naslednjo

oDLOEBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, priglaseni pridobitvi
izkljuéne kontrole podjetja NOVA LJUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana, Trg republike
2, 1000 Ljubljana nad podjetjem N Banka d.d., Dunajska cesta 128A, 1000 Ljubljana, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 1. 3. 2022 prejela priglasitev koncentracije,? iz katere izhaja, da podjetjie NLB
(v nadaljnjem besedilu tudi priglasitelj) namerava pridobiti izkljuéno kontrolo nad prevzetim
podjetiem SBER. Na 54 redni skup&gini dne 11. 4. 2022 je bilo podjetie SBER preimenovano v
N BANKO, kar je razvidno iz Notarskega zapisa SV 430/223. Zato je v Poslovnem registru
Republike Slovenije z dnem 12. 4. 2022 zabeleZzena sprememba z novim poimenovanjem#.
Glede na to, da Agencija izdaja odlotbo po uveljavitvi spremembe naziva subjekta se
preambula in izrek odlogbe glasita z novim poimenovanjem. V obraziozitvi odlotbe pa se
uporablja predhodno poimenovanje pravnega subjekta glede na predloZzeno uradno
dokumentacijo, zato sta v odlogbi navedena oba poimenovanja pravnega subjekta.

1 Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-I-40/12-31, 63/13 ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.

2Vloga za priglasitev koncentracije podjetja NLB nad podjetjem SBER, dokument $t.: 3061-10/2022-1, dne 1. 3. 2022.

3 Notarski zapis 54 redne skup$ine banke Sberbank banke d.d., dostopno na spletni strani
https:/iwww.ajpes.si/eObjave/objava.asp?s=49&id=5408167, dne 12. 4. 2022.

4 Dostopno na spletni strani https://www.aipes.si/prs/podietie_zgodovina.asp?s=1&e=168689&p=1, dne 12. 4. 2022.




2. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije priglasiti
pred zadetkom njenega izvréevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zaéne rok za priglasitev te¢i s prvim od
teh dogodkov koncentracije.

3. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje dolo¢a na podlagi Sestega odstavka
43, &lena ZPOmMK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij® (v
nadaljnjem besedilu: Uredba).® Zaradi specificnosti primera je Agencija posredovala
priglasitelju zahteve za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetij, na katere je prejela
odgovore na dopolnitev priglasitve koncentracije podjetij dne: (i) 11. 5. 20227, (ii) 19. 5. 20228,
(iii) 25. 5. 20229, (iv) 31. 5. 202210, (v) 1. 6, 2022 in (vi) 8. 6. 202212,

4, Skladno z dolotili Zakona o upravnih taksah'® je priglasitelj dne 2. 3. 2022 plagal upravno
takso po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000,00 evrov. 14

5. Agencija je prejeto vlogo za priglasitev koncentracije podjetij pregledala in ugotovila, da vioga
za priglasitev koncentracije podjetij vsebuje tudi predlog za predéasno izvrSevanje
koncentracije. Agencija je na osnovi informacij v vlogi za priglasitev koncentracije podjetij in
prilozenih prilog le to obravnavala prednostno in tako dne 1. 3. 2022 izdala sklep, s katerim je
priglasitelju izdala soglasje za pred¢asno izvrSevanje navedene nameravane koncentracije v
celotnem obsegu.'®

6. Priglasitelj ima s strani Banke Slovenije (v nadaljnjem besedilu: BS) dovoljenje za opravijanje
vzajemno priznanih finanénih storitev po 5. ¢lenu in dodatne finanéne storitve po 6. &lenu
Zakona o ban&nitvu'® (v nadaljnjem besedilu ZBan-3), ki so razvidne iz javne objave.?’
Priglasitel] je delniska druzba in ena izmed finanénih institucij na geografskem obmogju
Republike Slovenije, ki zagotavija Sirok spekter banénih storitev, vkljuéno z drugimi finan&nimi
storitvami znotraj skupine, ki zajemajo banéne storitve za prebivalstvo, banéne storitve za
poslovni sektor, banéne storitve za drZzavo in lokalno skupnost, medbanéne storitve in druge
storitve. Dodatno priglasitelj zagotavlja storitve upravljanja skladov in pokojnin, nepremicnin,
investicijskega banénistva, kakor tudi druge storitve. Banka je po bilanéni vsoti najveja
kreditna institucija na geografskem obmocju Republike Slovenije in ima po konsolidiranem
poslovnem poroéilu za leto 2021 2.510 zaposlenih™ in 71 poslovnih enot'®, razporejenih po
geografskem obmocéju Republike Slovenije.

5 Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list RS, §t.: 36/09 in 3/14) dostopno na spletni strani
hitp://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED5098 dne 19. 4. 2022.

% Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/nadzor-bancnega-sistema, dne 29. 3. 2022

7 Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia NLB nad podjetiem SBER, dokument &t.: 3061-
10/2022-58 in 3061-10/2022-59.

8 Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia NLB nad podjetiem SBER, dokument §t.: 3061-
10/2021-60.

% Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia NLB nad podjetiem SBER, dokument §t.: 3061-
10/2021-66.

19 Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia NLB nad podjetiem SBER, dokument $t.: 3061-
10/2021-73.

1 Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja NLB nad podjetiem SBER, dokument §t.: 3061-
10/2021-74.

2 Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia NLB nad podjetiem SBER, dokument $t.: 3061-
10/2021-77.

13 Zakon o upravnih taksah (Uradni list RS, 8t. 106/10 — uradno pre&is&eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J,
32/16, 30/18 - ZKZas in 189/20 - ZFRO), dostopen na spletni strani
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK02146 dne 19. 4. 2022.

* potrdilo o pladilu upravne takse, ki je priloga 2 k priglasitvi koncentracije podjetja NLB nad podjetjem SBER, dokument §t.:
3061-8/2021-4.

15 Sklep o predéasnem izvr§evanju koncentracije §tevilka 3061-10/2022-3, z dne 1. 3. 2022.

16 Zakon o bané&nistvu (Uradni list RS, &t. 25/15, 44/16 — ZRPPB, 77/16 — ZCKR, 41/17, 77/18 — ZTFI-1, 22/19 — ZIUDSOL,
44/19 — odl. US in 92/21 — ZBan-3), dostopen na spletni strani http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O67186,
dne 18. 11. 2021.

17 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v-gloveniji/8/nova-jublianska-
banka-dd-fjubliana dne 1. 3. 2022.

18 Konsolidirano letno porogilo skupine NLB za leto 2021, na strani 14 in 20, dostopno na spletni strani
https://www.ajpes.sifjolp/podjetie.asp?maticna=58605710008&leto=1, dne 10. 5. 2022.

19 Priloga 2 k Odgovoru na zahtevo za dopolnitev priglasitev koncentracije podjetja NLB nad podjetjem SBER, dokument &t.:
3061-10/2022-66.
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7. Priglasitelj je po merilih Evropske centralne Banke uvrééen med sistemske banke, ki: (i) imajo
bilanéno vsoto nad 30 mrd EUR ali vi§jo kot 20 % BDP (razen &e nimajo bilanéne vsote pod 5
mrd EURY); (ii) spadajo med tri najvecje banke v drZavi; (iii) so prejele sredstva iz Evropskega
sklada za stabilnost; (iv) imajo bilanéno vsoto nad 5 mrd EUR in imajo v veé kot eni drzavi
¢lanici nad 20 % sredstev / obveznosti.?0

8. Prevzeto podjetje je pridobilo s strani BS dovoljenje za opravijanje vzajemno priznanih
finanénih storitev po 5. ¢lenu in dodatne finanéne storitve po 6. élenu ZBan-3, ki so razvidne iz
javne objave.?! Prevzeto podjetje je srednje velika banka, ki ponuja Sirok spekter finanénih
storitev in produktov konénim upravicencem, tako prebivalstvu, samaostojnim podjetnikom,
manj8im in srednje velikim kot tudi velikim druzbam. Banka je po bilanéni vsoti deveta najvedja
kreditna institucija na geografskem obmog&ju Republike Slovenije in ima po revidiranem
poslovnem poro&ilu za leto 2021, 379 zaposlenih?? in 12 poslovalnih enot?, razporejenih po
geografskem obmocju Republike Slovenije.

11. Lastnistvo podjetja NLB in podjetja, v katerih ima podjetje NLB lastniske deleZe

9. |z poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da ima podjetje NLB 200.000.000,00 EUR
osnhovnega kapitala, odnosno 20.000.000 nematerializiranih imenskih delnic?4, ki so vpisane v
Centralno kliringki depotni druzbi, d.d., v Ljubljani ter kotirajo na Ljubljanski borzi vrednostnih
papirjev in Londonski Stock Exchange (LSE), na kateri se trguje z globalnimi potrdili, pri cemer
pet globalnih potrdil predstavlja eno delnico.?

10. LastniSka struktura priglasitelja nameravane koncentracije je sledea: (i) 57,11 % delez ima
The Bank of New York Mellon, ki ima delnice v vlogi depozitarja (depozitar GDR) za imetnike
GDR in ni upraviéeni lastnik teh delnic. Imetniki GDR imajo pravico zamenjati globalna potrdila
za delnice. Imetniki globalnih potrdil lahko pravice iz naslova deponiranih delnic uveljavijajo
samo preko depozitarja GDR in se nimajo pravice neposredno udeleZiti skup&&ine delniCarjev
ali izvrievati glasovalne pravice iz naslova deponiranih delnic.28

11. Med najvedjimi posamicnimi imetniki

preostali manjsi delni¢arji v skupnem 11,28 % lastni§kem delezu.?8

12. Priglasitelj ima v lasti odvisne druzbe, ki so registrirane v glavni dejavnosti drugega denarnega
posrednitva in jih razvr§¢a kot strateSke naloZbe, v katerih izvaja izkljuéno neposredno
kontrolo, in to v druzbah: (i) NLB Banka a.d., Skopje, v kateri ima 86,97 % delez v kapitalu; (ii)
NLB Banka a.d., Podgorica, v kateri ima 99,87 % deleZ v kapitalu; (iii) NLB Banka a.d., Banja
Luka, v kateri ima 99,85 % delez v kapitalu; (iv) NLB Banka sh.a., Pridtina, v kateri ima
82,377 % delez v kapitalu; (v) NLB Banka d.d., Sarajevo, v kateri ima 97,35 % delez v kapitalu;
(vi) NLB Komercijalna banka a.d. Beograd, v kateri ima 89,33 % delez v kapitalu in izkljuéno
posredno kontrolo v druzbi Kombank INvest a.d. Beograd, v kateri ima 100,00 % deleZ v
kapitalu.

20 Dostopno na spletni strani https://iwww.bsi.si/financna-stabilnost/nadzor-bancnega-sistema, dne 29. 3. 2022

21 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subijekti-nadzora/banke-v-sloveniii/9/n-banka-dd dne
21.7.2022.

22 Revidirano letno porogilo N BANKE za leto 2021, na strani 29, dostopno na spletni strani
hitps://www.ajpes.sifioip/podietie.asp?maticna=54965270008leto=1, dne 10. 5. 2022.

23 priloga 2 k Odgovoru na zahtevo za dopolnitev priglasitev koncentracije podjetia NLB nad podjetiem SBER, dokument 3t.:
3061-10/2022-66

24 Dostopno na spletni strani https://www.ajpes .si/prs/podietieSRG.asp?s=18&e=190150, dne 4. 4. 2021.

% Dostopno na spletni strani https://www.nib.si/lastniski-kapital, dne 4. 4. 2021.

26 Dostopno na spletni strani https://www.nlb.si/lastniski-kapital, dne 4. 4. 2021.

27 Vloga za priglasitev koncentracije podjetja NLB nad podjetiem SBER, dokument §t.: 3061-10/2022-1.

28 Dostopno na spletni strani https://www.nlb si/lastniski-kapital, dne 4. 4. 2021.
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13.

14,

l.2.

15.

1.3.

16.

Poleg odvisnih druzb, ki delujejo v dejavnosti, navedeni v 12. odstavku te odlogbe, ima
priglasitelj v lasti odvisne druzbe, ki delujejo v glavni dejavnosti finanénih storitev, kamor sodita
finanéni zakup in faktoring. Priglasitelj v sklopu teh dejavnosti naloZbe razvr§éa med: (i)
strateske in v njih izvaja neposredno izkljuéno kontrolo nad druzbama: (a) NLB Skladi d.c.o.,
Ljubljana, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu in (b) NLB Lease&Go d.o.o., v kateri ima
100,00 % delez v kapitalu; (ii) ne strateske in v njih izvaja neposredno izkljuéno kontrolo nad
druzbami: (a) NLB Leasing d.o.0. - v likvidaciji, Ljubljana, v kateri ima 100,00 % delez v
kapitalu, (b) NLB InterFinanz AG, Zurich in Liquidation, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu,
(c) NLB Leasing d.o.o., Beograd - u likvidaciji, v kateri ima 100,00 % deleZ v kapitalu, (d) LHB
AG, Frankfurt, v kateri ima 100,00 % dele v kapitalu, (€) NLB Crna Gora a.d. Podgorica, v
kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (iii) ne strateske in v njih izvaja posredno izkljuéno
kontrolo nad druzbama: (a) Optima Leasing d.o.0., Zagreb v likvidaciji, v kateri ima 100,00 %
delez v kapitalu, in NLB InterFinanz d.o.o. Beograd v likvidaciji, v kateri ima 100,00 % delez v
kapitalu; (iv) ne strateske in v njih izvaja neposredno skupno kontrolo nad druzbo Prvi faktor,
Ljubljana, v likvidaciji v kateri ima 50,00 % delez v kapitalu. Druzba Prvi faktor, Ljubljana v
likvidaciji ima neposredno izkljuéno kontrolo nad druzbama: (i) Prvi faktor, Zagreb, v likvidaciji v
kateri ima 100,00 % delez v kapitalu in (ii) Prvi faktor-faktoring, Beograd - u likvidaciji, v
katerem ima 90,00 % delez v kapitalu in druzba NLB ima 5,00 % delez, v kapitalu.

Hkrati s predhodno navedenimi odvisnimi druzbami v 12. in 13. odstavku te odlogbe pa
priglasitelj med svoje strateske nalozbe, v katerih ima neposredno: (i) izklju&no kontrolo, uvrdéa
Se druZbi: (a) NLB Zavod za upravijanje kulturne dedidéine, Ljubljana, v kateri ima 100,00 %
delez v kapitalu, in (b) NLB DiglIT d.o.o. Beograd, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (ii)
skupno kontrolo uvr§éa BANKART procesiranje placilnih instrumentov d.o.o., Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: BANKART), v kateri ima 45,6373 % delez v kapitalu, in ne strateke
nalozbe v katerih ima izkljuéno: (i) neposredno kontrolo uvriéa druzbe: (a) PRO-REM d.o.o.,
Ljubljana - v likvidaciji, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (b} S-REAM d.o.o., Ljubljana, v
kateri ima 100,00 % deleZ v kapitalu, (c) REAM d.o.o. Beograd, v kateri ima 100,00 % deleZ v
kapitalu, (d) REAM d.o.0. Podgorica, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (e) SVP2 d.o.o.
Beograd, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (f) NLB Srbija d.o.0. Beograd, v kateri ima
100,00 % delez v kapitalu, in (g) ARG-Nepremicnine d.o.0. Horjul, v kateri ima 75,00 % delez v
kapitalu in (ii) posredno kontrolo uvré¢a druzbe: (a) OL Nekretnine d.o.0. Zagreb v likvidaciji, v
kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (b) REAM d.o.0. Zagreb, v kateri ima 100,00 % delez v
kapitalu.?®

Lastnistvo podjetia SBER in podjetja, v katerih ima podjetje SBER lastniSke deleZe

1z poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da je osnovni kapital prevzetega podjetja
133.140.393,84 EUR, ki je razdeljen na 31.928.152 navadnih imenskih delnic®, od katerih ima
podjetie Sberbank Europe AG, Schwarzenbergplatz 3, 1010 Dunaj (v nadaljinjem besedilu:
SBEREAG) 31.926.442 navadnih imenskih delnic, kar predstavlja 99,9946 % kapitalski delez v
podjetiu SBER.3! Prevzeto podjetie ima odvisno druzbo PRIVATINVEST, Podjetje za
investicijsko svetovanje, promet nepremiénin in posiovne storitve d.o.0. (v nadaljnjem besedilu:
PRIVAT), Dunajska cesta 128 A, 1000 Ljubljana, v katerem ima 100,00 % poslovni delez. 3

Razlogi za prisilno prenehanje delovanja podjetjia SBER

Sankcije, ki so bile sprejete na mednarodni ravni proti Ruski federaciji zaradi vojaske agresije
nad Ukrajino, se Ze odrazajo tudi v banénem sistemu, saj se banke z ruskim lastniStvom v
Evropi sooéajo z zmanj§anim zaupanjem. Posledi¢no je bila na ravni Evropske centralne banke
(v nadaljnjem besedilu: ECB) in Enotnega odbora za re$evanje (v nadaljnjem besedilu: SRB)

2 Vloga za priglasitev koncentracije podjetja NLB nad podjetiem SBER, dokument §t.: 3061-10/2022-1 in Priloga 1 k
Odgovoru na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetjia NLB nad podjetjem SBER, dokument §t.: 3061-
10/2022-60.

3% Dostopno na spletni strani https://www.aipes.si/prs/podjetieSRG.asp?s=1&e=158689, dne 9. 3. 2022.

3" Notarski zapisnik 53. redne skup3&ine podjeta SBER z dne 19.10.2021 dostopno na spletni strani
https://www.ajpes.si/eObjave/objava.asp?s=498&id=5232191, dne 1. 3. 2022.

%2 Dostopno na spletni strani https://www.ajpes.si/prs/podietieSRG.asp?s=1&e=188781, dne 12. 3. 2022.
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sprejeta odloditev, da podjetie SBEREAG, ki ima héerinsko podjetie SBER na geografskem
obmogju Republike Slovenije, prekine s poslovanjem. Hkrati je bilo sprejeto tudi prehodno
obdobje oziroma kratkotrajni moratorij, v katerem bo za slovensko héerinsko banko potrebno
poiskali hitro in konstruktivno resitev in na ta nagin zagotoviti nemoteno poslovanje vsem
njenim komitentom oziroma kon&nim upraviéencem.3* Evropska unija in ZdruZzene drZave
Amerike sta dne 30. 2. 2022 uvedli vrsto sankcij, ki so pomembno vplivale na poslovanje
SBEREAG.

17. Ukrep redevanja podjetja SBER (vklju¢no z ukrepom reSevanja s prodajo poslovanja), se izvaja
zaradi izpolnitve ciljev iz drugega odstavka 14. &lena Uredbe (EU) No 806/2014%, in sicer: (i)
zagotoviti kontinuiteto kritiénih funkcij; (ii) izogniti se resnim negativnim vplivom na finanéno
stabilnost, zlasti s prepretevanjem §irjenja negativnega vpliva tudi na trzne infrastrukture in
ohranjanjem trzne discipline; (iii) za8¢ititi javna sredstva s &im vedjim zmanj$anjem odvisnosti
od izredne javne finanéne podpore; (iv) zascititi viagatelje v smislu Direktive 2014/49/EU3® in
investitorje zajete z Direktivo 97/9/ES; (v) za&¢ititi kapital in sredstva strank.

18. Alternativa ukrepu reSevanja, torej kupoprodaje banke, je le ste€aj podjetja SBER. To ima za
posledico izgubo delovnih mest, aktivacijo jamstvene sheme, poslabSanje delovanja
finanénega trga in negativne udinke na nacionalno gospodarstvo na obmodju Republike
Slovenije. Prekinitev delovanja banke bi spodkopalo zaupanje v banéni sistem, zaradi Cesar bi
se negativni vplivi razsirili tudi na druge poslovne banke / hranilnice na geografskem obmogju
Republike Slovenije.

19. Stedaj prevzetega podjetja SBER bi povzrogil aktivacijo jamstvene sheme po Zakonu o sistemu
jamstva za vioge® (v nadalinjem besedilu: ZSJV). Vioge var€evalcev so po zakonu varovane
do zneska 100.000 EUR. Ta izpladila bi povedala obveznost vplagil v jamstveni sklad drugih
poslavnih bank / hranilnic. Ker podjetie SBER opravlja tudi investicijske posle, je vkljuéena v
sistem jamstva za terjatve vilagateljev po 450. &lenu Zakona o trgu finanénih instrumentov3® (v
nadaljnjem besedilu: ZTFI-1), pri ¢emer je zajamdena terjatev vlagatelja do 22.000 EUR.
Uspesna izvedba ukrepa resSevanja s prodajo poslovanja (delnic banke) omogoga nadaljevanje
poslovanja podjetja SBER.

20. Tretji odstavek 24. &lena Uredbe (EU) &t. 806/2014 in tretji odstavek 39. &lena Direktive
2014/59/EU, kot sta bila prenesena v slovensko nacionaino zakonodajo, dologata moznost
organa za reSevanje, da odstopi od zahtev glede trZenja, kot so dologene v prvem odstavku
24, &lena Uredbe (EU) &t. 806/2014 in prvem odstavku 39. ¢lena Direktive 2014/59/EU. V tem
konkretnem primeru odbor SRB meni, da obstaja bistvena groZnja za finanéno stabilnost, ki
izhaja iz propada ali verjetnega propada podjetja SBER, ali se zaradi tega 8e povela in da bi
popolna izpolnitev vseh navedenih zahtev ogrozila ucinkovitost instrumenta prodaje poslovanja
pri doseganju cilja reSevanja iz to¢ke (b) ¢lena 14(2) Uredbe (EU) $t. 806/2014 oziroma totke
(b) &lena 31(2) Direktive 2014/59/EU, kot je dodatno priporogeno v Smernicah EBA o
instrumentu prodaje poslovanja.

21. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakon o re§evanju in prisiinem prenehanju bank3® (v
nadalinjem besedilu: ZRPPB-1) mora v primeru, ¢e bi na podlagi prenosa delnic ali drugih
lastnigkih instrumentov v okviru uporabe instrumenta prodaje poslovanja prevzemnik pridobil ali
povetal kvalificirani delez v banki prevzemnik pridobiti dovoljenje za pridobitev ali povedanje
kvalificiranega deleza v skladu z zakonom, ki ureja banéniStvo, praviloma pred uporabo
instrumenta prodaje poslovanja. Na podlagi tocke (c) prvega odstavka 4. &lena Uredbe Sveta
(EU) &t. 1024/2013 z dne 15. 10. 2013 o prenosu posebnih nalog, ki se nanaSajo na politike
bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centralno banko (UL L 287, 29. 10. 2013,

3 Dostopno na spletni strani https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-determines
subsidiaries-croatia-and-slovenia-failing, dne 1. 3. 2022.

3 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/mediji/1806/posiovanje-slovenske-sberbank-banke-v-ponedeljek-in-torek-
omejeno, dne 1. 3. 2022.

35 Dostopno na spletni strani hitps://eur-lex.europa.euflegal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806&from=EN, dne
1. 3. 2022.

3¢ Dostopno na spletni strani https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0049&from=5L, dne
1. 3. 2022.

37 Zakon o sistemu jamstva za vloge (Uradni list RS, §t. 27/16 in 17/22 — v nadaljnjem besedilu: ZSJV), dostopno na spletni
strani http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07428, dne 1. 3. 2022.

38 Zakon o trgu finan&nih instrumentov (Uradni list RS, &t. 77/18, 17/19 — popr., 66/19 in 123/21 — v nadaljinjem besedilu:
ZTFI-1), dostopno na spletni strani http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7888, dne 1. 3. 2022.

3 Zakon o reevanju in prisinem prenehanju bank (Uradni list RS, &t 92/21), dostopen na spletni strani
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08315, dne 1. 3. 2022.
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22.

str. 63-89), ki dolo&a, da ocenjevanje priglasitev, pridobitve in odsvojitve kvalificiranega deleza
v kreditnih institucijah, razen v primeru reSevanja bank, je BS izkljuéno pristojna za izdajo
predmetnega dovolienja. V skladu s 7. ¢lenom Uredbe 806/2014/EU je Enotni odbor za
re$evanje na podlagi $estega odstavka 18. ¢lena, prvega odstavka 21. &lena, 24. €lena in 27.
¢lena Uredbe 806/2014/EU upostevajoé Direktivo 2014/59/EU, ki je prenesena v slovenski
pravni red z ZRPPB-1, ter soglasje Evropske Komisije, s Sklepom izvrSne seje
SRB/EES/2022/20 z dne 1.3.2022 (v nadalinjem besedilu; Sklep SRB) odloéil, da so
izpolnjeni pogoji za redevanje, in sprejel shemo za reSevanje podjetja SBER. BS je z odlogitvijo
na podlagi prvega odstavka 29. ¢lena Uredbe 806/2014/EU in skladno z 92. &lenom v povezavi
s 1. toko prvega odstavka 116. élena ZRPPB-1 izvrSuje Sklep SRB o uveljavitvi instrumenta
prodaje poslovanja: (i} vseh 31.928.152 navadnih delnice izdajatelja SBER, z oznako VLBN,
ISIN $10021111008, so proste kakrsnih koli bremen ali pravic tretjih prenesejo od imetnikov, ki
so na dan 1. 3. 2022 vpisani kot imetniki teh delnic v centralnem registru, ki ga vodi KDD -
Centralna klirindko depotna druzba, d.o.o. (v nadaljevanju: delni¢arji banke na dan 1. 3. 2022)
na prevzemnika podjetie NLB; (ii) prevzemnik mora v roku enega delovnega dne po vrogitvi te
odlogbe nakazati kupnino za prevzete delnice banke na poravnalni ratun Banke Slovenije.4°

V priglaSeni koncentraciji podjetia NLB nad podjetiem SBER prihaja do horizontalne
koncentracije, kar pomeni koncentracije med podjetij, ki sta aktivni na istih upoStevnih trgih,
oziroma na isti ravni v poslovnem procesu (na primer koncentraciia med ponudniki,
koncentracija med distributerji, koncentracija med ponudniki na drobno). Tako horizontalna
koncentracija lahko uéinkuje na konkurenco na veé¢ naéinov. Lahko pride do izgube dejanskega
ali potencialnega konkurenta ali pa naraste trzna koncentracija. Koncentracija lahko spremeni
tudi vedenje konkurentov, podjetij NLB in SBER, ki sta vpleteni v koncentracijo, vedenje
konénih upravi¢encev in intenzivnost konkurence.

1.4. Lastnistvo podjetjia BANKARYT in podjetja, v katerih ima podjetje BANKART

23.

lastniske deleze

Podjetie NLB ima 45,6373 %*' poslovni delez v podjetju BANKART. Glavna dejavnost podjetja
BANKART je obdelava podatkov in s tem povezane dejavnosti*?, ki so razdeljene po sklopih.

Tabela 1: Lastniska struktura osnovnega kapitala podjetia BANKART na dan 21. 4. 2022

Vrednost v s
Naziv banke osnovnem D_elez v o
kapitalu kapitalu v %
NOVA LJUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana 912.784,15 45,6373
N Banka d.d., Ljubljana 7.874,17 0,3937
NOVA KREDITNA BANKA MARIBOR d.d. 584.400,05 29,2188
SKB BANKA D.D. LJUBLJANA 276.823,29 13,8406
Banka Intesa Sanpaolo d.d. 144.950,08 7,2472
UNICREDIT BANKA SLOVENIJA d.d. 44.804,35 2,2401
DEZELNA BANKA SLOVENIJE d.d. 28.445,91 1,4222
Poslovni delezi BANKART 2.000.082,00 100,0000

Vir: Dostopno na spletni strani https://www.ajpes.si/ors/podjetieSRG.asp?s=18e=220670 dne 21. 4. 2022.

24. Poleg posredovanih podatkov o strateSkih / ne strate$kih nalozbah v odvisnih druzbah, v

katerih ima priglasitelj posredno / neposredno izkljuéno / skupno kontrolo, je Agencija zasledila
$e druzbo, v kateri ima druzba BANKART 50,00 % poslovni delez in s tem skupno neposredno
kontrolo s podjetiem RM2 sistemske integracije, d.o.o0., Ukmarjeva ulica 2, 1000 Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: RM2) nad podjetiem Rekono, sistemske integracije, d.0.0.%%, Ukmarjeva
ulica 2, 1000 Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: REKONO) in dodatno 25,00 % poslovni delez
nad pridruzenim podjetiem Fin4Green, tehnologije, d.0.0.44, Zeleni biser 6, 6230 Postojna (v
nadaljnjem besedilu: Fin4Green).

40 Priloga 4 Odlotba Banke Slovenije Stevilka 2.07.2-16/2022-12 z dne 1. 3. 2022 k Odgovoru na zahtevo za dopolnitev
priglasitve koncentracije podjetia NLB nad podjetiem SBER, dokument &t.: 3061-10/2022-60.

41 Dostopno na spletni strani: https://www.aipes.si/prs/podietieSRG.asp?s=18e=220670 dne 19. 4. 2022.

42 Dostopno na spletni strani: https://www.ajpes.silprs/podietie.asp?s=1&e=220670&p=1 dne 19. 4. 2022.

“3 Dostopno na spletni strani https://www.ajpes.si/prs/podietieSRG.asp?s=1&e=729304, dne 15. 4. 2022.

“ Dostopno na spletni strani https://www.ajpes.si/prs/podietieSRG.asp?s=18&e=665467, dne 15. 4. 2022.
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25. Glavna dejavnost podjetia REKONO je radunalni$ko programiranje, svetovanje in druge s tem
povezane dejavnosti racunalnigkih naprav in programov#. Poleg navedene glavne dejavnosti
lahko podijetje opravija tudi vse druge posle, ki so potrebni za njen obstoj in za opravijanje
osnovne dejavnosti. Podjete REKONO v manjSem obsegu, opravlja tudi spremljajoe
dejavnosti, ki se pojavijo ob&asno, in dejavnosti, ki prispevajo k popolnejSemu izkorig€anju
zmogliivosti podjetja.*® Glavna dejavnost podjetja Fin4Green je obdelava podatkov in s tem
povezane dejavnosti; obratovanje spletnih portalov in druge dejavnosti, kot so (i) ratunalnisko
programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti racunalnidkih naprav in
programov, (ii) radunalni§ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti,
upravljanje radunalni§kih naprav in sistemov, (iii) raunalniSko programiranje, svetovanje in
druge s tem povezane dejavnosti z drugo informacijsko tehnologijo in raunalnidkimi storitvami,
povezanimi s to dejavnostjo, (iv) obdelava podatkov in s tem povezane dejavnosti in (v) drugo
informiranje.4?

1.5. Clanstvo udeleZenih podjetij v koncentraciji skupaj z drugimi podjetji v
skupini in postopkovni del koncentracije

26. Poleg povezav, navedenih v predhodnih odstavkih |. to¢ke, sta priglasitelj in prevzemno
podjetje neposredno in priglasitel] s svojim odvisnimi in pridruzenimi podjetji tudi posredno
¢lana v ZdruZenju bank Slovenije GIZ8, Zdruzenje delodajalcev Slovenije GIZ, Gospodarska
zbornica Slovenije4?, Ameriska gospodarska zbornica®®, Slovensko - nem$ka gospodarska
zbornica$', Britansko-slovenska gospodarska zbornica52, UN PRB - United Nations Avenue®,
European Financial Management Association (EFMA)54, Factors Chainlnternational (FCI)®%®,
Loan Market Association (LMA) %, Slovenska oglaSevalska zbornica®?, Drustvo za marketing
Slovenije®, Zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanja®, Drustvo za kadrovsko
dejavnost Ljubljana, Indtitut za gospodarsko pravo in korporacijsko pravne Studije, GIZ
Dolenjske in bele krajine®, GIZ Celje®’, GIZ Savinjsko- -Salegke®?, GIZ Pomurske®, GiZ
Stajerske®, GIZ Primorske, Ljubljanska borza vrednostnih papirjev®, Zavod za identifikacijo in
elektronsko izmenjavo podatkov-GS1 Slovenija Ljubljana, Slovensko zdruZenje za projektni
menagement®, Center energetsko udinkovitin reSitev®, Studijski center za industrijsko
demokracijo, Zdruzenje druzb za upravijanje investicijskih skladov-GIZ%8, ZdruZenje

45 Dostopno na spletni strani https://www.aipes.si/prs/podijetie.asp?s=18e=7293048&p=1, dne 15. 4. 2022.
48 Dostopno na spletni strani https://www.aipes.sileObjave/objava.asp?s=49&id=4835541, dne 19. 4. 2022.
47 Dostopno na spletni strani https://www.aipes.si/prs/podietie.asp?s=1&e=7293048&p=1, dne 19. 4. 2022.

8 Dostopno na spletni strani https://www.aipes.si/prs/podjetieSRG.asp?s=1&e=116052, dne 9. 5. 2022.
Dostopno na spletni strani https:/iwww.gzs.si/Portals/O-

qzsteblne/Remster%20%C4%8DIanov%ZOGZS/Rgg_ster%Z0%C4%8DIanov%20GZS.pdf, dne 9. 5. 2022.

50 Dostopno na spletni strani https://amcham.si/seznam-clanov/page/26/, dne 9. 5. 2022.

Dostopno na spletni strani https://slowenien.ahk.de/sl/clani/seznam-
clanov?tx_cpsfmp companymainplugin%5Bcontroller%5D=Company&tx cpsfmp companymainplugin%5Bpage%5D=24
&cHash=8524378e4146e8bdad36e11034478078#jumptoresults, dne 9. 5. 2022.

52 Dostopno na spletni strani hitp://www.bsce.sifmember-list/, dne 9. 5. 2022.

53 Dostopno na spletni strani https://iwww.unepfi.org/banking/bankingprinciples/prbsignatories/, dne 9. 5. 2022.

54 Dostopno na spletni strani https://iwww.efma.com/member?countries=Hungary%2CSlovenia, dne 9. 5. 2022.

5 Dostopno na spletni strani
https:/ifci.nl/fen/views/aiax?f%5B0%5D=continent%3AEU&f%581%5D=country name%3ASlovenia&g=/en/members/inde
x%3F{%5B0%5D%3Dcontinent%3AEU, dne 9. 5. 2022.

58 Dostopno na spletni strani https://www.Ima.eu.com/membership/list-members, dne 9. 5. 2022.

57 Dostopno na spletni strani https://iwww.soz.si/node/39/clani_soz, dne 9. 5. 2022,

58 Dostopno na spletni strani https://www.dmslo.si/o-dms/partnerji, dne 9. 5. 2022.

Dostopno na spletni strani
https://www.zrszv.ss/med|a/EVlDENCA%ZOPRlJAVLJENIH%20DRU%CS%BDB%ZOV%ZOKZPO.%2018.5.2022.pdf. dne
9. 5. 2022,

% Dostopno na spletni strani https:/Mmww.gzdbk.si/si/clanstvo/redister/podporni/, dne 9. 5. 2022.

% Dostopno na spletni strani htips:/irgzc.gzs.silvsebina/%C4%8Clanstvo/%C4%8CLANI-Regionalne-Gospodarske-
zbornice-Celie, dne 9. 5. 2022.

%2 Dostopno na spletni strani https://ssgz.gzs.silPortals/180/%C4%8CLANI%20S%C5%A0GZ%202022%20februar.pdf, dne
9. 5. 2022.

% Dostopno na spletni strani https://www.pgz.si/clani-PGZ.php, dne 9. 5. 2022.

% Dostopno na spletni strani https://www.stajerskagz.silo-sgz-2/clani-sgz/, dne 9. 5. 2022,

5 Dostopno na spletni strani https://lise.si/si/seznam-borznih-clanov/146, dne 9. 5. 2022,

8 Dostopno na spletni strani http://zpm.si/korporacijski-clani/, dne 9. 5. 2022.

7 Dostopno na spletni strani hitp://cer-sto.si/partnerji.ntmi, dne 9. 5. 2022.

% Dostopno na spletni strani https://www.zdu-giz.si/clanice/, dne 9. 5. 2022.
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nadzornikov Slovenije®, Zdruzenje menagerjev Slovenije, Drustvo racunovodij, finanénikov in
revizorjev, ZdruZenje notranjih revizorjev IlA — Slovenski institut’®, European Mobile Payment
Systems Association (EMPSA), European Automated Clearing House Association (EACHA)™! in
European Association of Payment Service Providers for Merchants (EPSM)72.

Il. PODREJENOST ZPOmK-1

I.1. Koncentracija

27. Dne 1. 3. 2022 je SRB sprejel odloditev’3, na osnovi katere je ECB sklenila, da se Steje, da
podjetie SBER propada ali bo verjetno propadla v skladu s &lenoma 18(1)(a) in 18(4)(c)
Uredbe (EU) 8t. 806/2014, saj obstajajo objektivni elementi, ki podpirajo ugotovitev, da bo
podjetie SBER v bliznji prihodnosti ne bo moglo plagati svojih dolgov ali drugih obveznosti, ko
te zapadejo v pladilo. Podjetie SBEREAG kot obvladujoe podjetie SBER je 26. 2. 2022
obvestila ECB, da je zaradi znatnih odlivov vlog pri§lo do moénega vplivali na likvidnostne
rezerve in koliénik likvidnostnega kritja obvladujoe druzbe in njene skupine, mogole
utemeljeno pri¢akovati in je zato, da v bliznji prinodnosti verjetno ne bo mogla plagati svojih
dolgov in obveznosti, ko bodo ti zapadli.

28. BS je izvedla postopek trzenja in je v ta namen stopila v stik s Stevilnimi potencialnimi kupci, ki
so imeli kapitalsko in likvidnostno sposobnost za takojSnjo podporo podjetiu SBER, trzni ugled
za zaustavitev odtekanja likvidnosti in sposobnost chraniti nadaljevanje opredeljene kriticne
funkcije. Tako je povabila podjetja NLB, Novo kreditno banko Maribor d.d. (v nadaljnjem
besedilu NOVA KBM) in Gorenjsko banko d.d. Kranj (v nadaljnjem besedilu: GB), da
predlozijo ponudbo za nakup podjetia SBER. BS je ugotovila, da sta podjetji NLB in NOVA
KBM dve najvedji banki, ki sta sposobni zagotoviti likvidnost. BS je povabila tudi GB, sgj je
predhodno izrazila interes za nakup podjetja SBER pri BS in ECB.

29. BS je prejela zapecateni ponudbi podjetij NLB in GB, medtem ko je podjetie NOVA KBM
poslalo izjavo, da ne bo oddalo ponudbe. Oba ponudnika sta predlozila pogojne ponudbe.
Odbor SRB je ponudbe ocenil, vendar je zaradi omogog&anja uspesnega zakljucka transakcije
in ucinkovite uporabe ukrepa za reSevanje menil, primemo oba ponudnika pozval, naj
dopolnita svoji ponudbi. Oba ponudnika sta prediozZila prilagojene ponudbe.

30. V skladu s 73. in 75. ¢lenom ZBan-3 je BS presodila primernost bodogega neposrednega
kvalificiranega imetnika, in sicer: (i) njegov ugled; (i) ugled, znanje, vedgine in izkudnje vseh
¢lanov organov vodenja ali nadzora, ki bodo imeli moznost upravljati banko ali drugace vplivati
na poslovanje banke, ¢e bododi kvalificirani imetnik pridobi kvalificirani delez, ki je predmet
zahteve; (iii) finan¢no trdnost bodogega kvalificiranega imetnika, zlasti v zvezi z vrstami
poslov, ki jih opravlja ali nacrtuje banka; (iv) verjetnih posledic, ¢e bodoéi kvalificirani imetnik
pridobi kvalificirani delez, ki je predmet zahteve, za sposobnosti banke ravnati v skladu s
pravili o upravljanju tveganj ter izpolnjevati zahteve in omejitve v skladu s pravili, ki jih dologa
ZBan-3, Uredba 575/2013/EU ter drugi predpisi, ki se uporabljajo za banko; (v) in ocenila, da
podjetje NLB izpolnjuje ta merila za neposredno pridobitev kvalificiranega deleza v kapitalu ali
glasovalnih pravicah podjetja SBER, ki je enak ali vegji od 50 %.7*

31. Agencija meni, da bo glede na navedeno v tej tocki prislo do pridobitve izkljuéne kontrole nad
podjetiem SBER, kar pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega odstavka 10. &lena
ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnej$ih spremembah kontrole nad
podjetiem, in sicer, ko eno ali ved podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali

% Dostopno na spletni strani https://www.zdruzenje-ns.si/clanstvo/korporativno-clanstvo, dne 9. 5. 2022.

70 Dostopno na spletni strani https://www.iia.si/clani-iia-sloveniia/, dne 9. 5. 2022.

7" Dostopno na spletni strani https://www.eacha.org/members.php, dne 9. 5. 2022.

2 Dostopno na spletni strani https://www.epsm.eu/members list, dne 9. 5. 2022 in Odgovor na zahtevo za dopolnitev
priglasitve koncentracije podjetja NLB nad podjetjem SBER, dokument &t.: 3061-10/2021-60.

3 Pregis¢eno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 o nadzoru koncentracij
podjetij (Uradni list EU &t. C95/1 z dne 16. 4. 2008), stran 18, odstavek 66 in 67, dostopno na spletni strani https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2008:095:FULL&from=EN dne 7. 9. 2021.

7 Priloga 3 Odlogba Banke Slovenije $tevilka 2.07.2-16/2022-15 z dne 1. 3. 2022 k Odgovoru na zahtevo za dopolnitev
priglasitve koncentracije podjetja NLB nad podjetjem SBER, dokument &t.: 3061-10/2022-60, 5. ¢len, 3. totka.
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premoZenja s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto
ali deli enega ali ve& podjetij. Navedeno predstavija tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg
izpolnjevanja ekonomskega pogoja dolo¢enega v prvem odstavku 42. Elena ZPOmK-1 nujni
opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve
in presoje po ZPOmK-1.

1.2, Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

32. Promet kreditnih ali finanénih institucij na obmodju Republike Slovenije obsega postavke
navedene v trinajsti alineji prvega odstavka 3. lena ZPOmK-1 oziroma tretiega odstavka 5.
&lena Uredbe Sveta (ES) o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljnjem besedilu: Uredba ES o
zdruzitvah).”®

33. Iz predlozenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je priglasitelj na obmo&ju Republike
Slovenije v letu 2021 ustvaril letni promet v vidini ﬂ EUR™, med tem, ko je letni
promet podjetia SBER z odvisnim podjetjem v letu 2021 na trgu Republike Slovenije znagal
‘ EUR?7. Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega prometa,
dolo&en v prvi alingji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 mio EUR letnega
prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu
na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

34. Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi Sesar je zadevna koncentracija
podrejena dolo¢bam ZPOmK-1.

I1.3. Pristojnost Agencije

35. Na podlagi tretiega odstavka 21. Uredba ES o zdruZitvah nobena drZava Elanica ne sme
uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z razseznostmi
EU. DolZnost Agencije™ je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti
EU.7®

36. Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseZnost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovhem trgu skupno ustvarijo ve¢
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari
ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici.
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. lena Uredbe ES o zdruZitvah ima
na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost EU, Ce: (a) vsa
udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo ve¢
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega prometa
in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mio
EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega
prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici.

% Uredba Sveta (ES) 8t. 139/2004 z dne 20.1.2004 o nadzoru koncentracij podjetij (Uradni list EU §t. L 24/1, dne
29. 1. 2004).

6 Qdgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia NLB nad podjetjem SBER, dokument &t.: 3061-
10/2021-74.

” Letno porodilo N Banke dd., stran 56, dostopno na spletni strani
https:/iwww.aipes.sifiolp/podietie. asp?maticna=5496527000&leto=1, dne 15. 5. 2022 in Odgovor na zahtevo za dopolnitev
priglasitve koncentracije podjetja NLB nad podjetiem SBER, dokument §t.: 3061-10/2021-74.

8 Dolznost izhaja tako iz nadela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretiem odstavku 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudi iz 21. &lena Uredbe ES o zdruZitvah.

79 Glej sodbo Sodig&a EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, totki 99
in 100.
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Agencija ugotavija, da prigladena koncentracija nima razseZnosti EU, saj ne dosega pragov
prometa iz drugega in tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzZitvah. Letni promet
podjetia SBER z odvisnim podjetjem, udelezenega v koncentraciji v letu 2021, na svetovnem
trgu znasa | EUR®, iz Cesar sledi, da ni doseZen prag iz totke (b) drugega
odstavka 1. €lena Uredbe ES o zdruzitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni
kumulativno iz obrazlozenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti po
drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah niti po tretjem odstavku 1. élena Uredbe ES
o zdruzitvah, zato je izklju€na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije
s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o konkurenci na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Opredelitev upodtevnega trga ima obiCajno dve dimenziji: (i) proizvodno / storitveno in (ii)
geografsko. Pri opredelitvi proizvodnega / storitvenega upostevnega trga se Agencija
spraduje, ali bi morda kupci v primeru porasta cen predli na drugega ponudnika
proizvodov / storitev zamenljive izdelke / storitve, medtem ko si pri opredelitvi geografskega
upostevnega proizvodnega / storitvenega trga postavljamo isto vpra3anje, le da gre za prehod
konénih upravi¢encev k ponudnikom proizvodov / storitev ha drugo geografsko podrogje.

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trgi

Upostevni proizvodni / storitveni trg je v skladu s sedmo togko 3. élena ZPOmK-1, definiran kot
trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih konéni upraviCenec ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg se lahko dolo&i na podlagi zamenljivosti,
povpraSevanja in ponudbe potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njim tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v
katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZzena podjetja dejavna na razliénih stopnjah
oskrbne verige.

Med finanéne proizvode / storitve tako sodijo vsi proizvodi / storitve, navedene v 6. odstavku te
odlogbe, za katere je priglasitel] prejel soglasje BS. Podjetje NLB bo pridobilo neposredno
izklju¢no kontrolo nad podjetiem SBER, ki izvaja dejavnosti, navedene v 8. odstavku te
odlo¢be, kar bo pomenilo, da bo na geografskem obmodju Republike Slovenije prislo do
horizontalne presoje koncentracije.

Agencija pojasnjuje, da trg banénih storitev v skladu s prakso Evropske komisije obsega
naslednja podrogja poslovanja bank: (i) posle s fizi€nimi osebami, ki vkljuujejo vse banéne
storitve za fizicne osebe, in sicer naslednje produkte: osebne raune, varevalne radune,
potrosniSke kredite in hipotekarne kredite ter (ii) posle s pravnimi osebami, kot so vodenje
poslovnih radunov, opravljanje plagdiinega prometa, kreditiranje, dajanje jamstev in garancij, ki
vkljuéujejo tako vse storitve za vegja, kot vse storitve za mikro podjetja in (iii) storitve
povezane s finanénimi trgi.®! Evropska komisija v svojih odlogitvah ugotavlja, da banke poleg
banénih storitev opravijajo $e druge storitve oziroma posle, in sicer; (i) nalozbeno banénistvo,
ki predstavlja storitve v zvezi z naloZzbami v razliéne finanéne instrumente, (i) karti¢no
poslovanje, s katerim se izvaja in obdeluje brezgotovinsko pladevanje, odlozna plagila,
obro¢no odpladevanje tako doma kot v tujini, (iii) faktoring, ki je finangna storitev, podjetiem

80

Letno porodilo N Banke d.d., stran 56, dostopno na spletni strani

https://iwww.ajpes sifiolp/podietie.asp?maticna=5496527000&leto=1, dne 15. 5. 2022 in Odgovor na zahtevo za dopolnitev

priglasitve koncentracije podjetia NLB nad podjetjiem SBER, dokument &t.: 3061-10/2021-74.
81 Glej primeroma odlogbe Evropske komisije v zadevi M.1910 - Meritanordbanken/ Unidanmark, v zadevi M.1172 - Fortis

AG

/Generale Bank, v zadevi M.3894 - Unicredito/HVB, v zadevi M.850 Fortis/lMeesPierson, v zadevi M.2225 -

Fortis/ASR, v zadevi M.4844 - FortissABN AMRO ASSETS, v zadevi M.5384 - BNP Paribas/Fortis, v zadevi M. 5726 -
Deutsche Bank/Sai. Oppenheim.
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omogoda financiranje poslovanja z odkupom nezapadlih terjatev, (iv) storitve zakupa oziroma
leasinga, ki predstavlja posebno obliko financiranja uporabe opreme in nepremi¢nin, ter (v)
upravljanje premozenja, ki vkljuéuje upravljanje razliénih vrst nalozb oziroma portfelja nalozb v
korist investitorjev, ki so pravne ali fizi¢ne osebe. 82

43. Evropska komisija je v svoji dosedanji praksi presodila, da je treba zaradi razlik med
udelezenci na trgu in konkurenénega okolja medbanéni trg presojati loSeno od trga banénih
storitev za poslovni sektor.8® Sektor banénih storitev za fiziéne osebe vkljuguje storitve, kot so:
tekodi raduni, hranilni raduni, depoziti, placilne storitve, posojanje, transakcije mednarodnih
plagil in investicijske storitve (pokojninski skladi, borzno posredovanje, vzajemni skladi in
skrbnigke storitve)®, in da lahko posamezni segmenti ban&nih storitev, denimo potrodnisko
kreditiranje, predstavljajo loene upostevne trge.8

44. V svoji dosedanji praksi je Agencija banfne storitve opredelila glede na specifiCnosti
priglasenih koncentracij, s tem, da je opredelila naslednje upo$tevne storitvene trge: (i) trg
banénih storitev, ki ga je nadalie delila na trg banénih storitev za (a) prebivalstvo in (b)
poslovni sektor v katerima so upo3tevana delitev na vloge in dane kredite, ter nadalje $e na (ii)
trg storitev, povezanih s finanénimi trgi, (iii) trg storitev zakupa oziroma leasinga, ki ga je
nadalje delila glede na vrsto zakupa na trg storitev, (a) finan&nega zakupa in (b) operativhega
zakupa, (iv) trg storitev faktoringa ter (v) trg zavarovanj oziroma storitev posredovanja pri
prodaji zavarovalnih polic.%

45. Na trgu ima konéni upraviéenec med substituti oziroma oblikami nalozbenega varéevanja
sledede moznosti: (i) depoziti, (i) vzajemni skiadi, (iii) neposredno premozenje z delnicami ali z
obveznicami, (iv) Zivljenjsko zavarovanje, (v) dodatno pokojninsko zavarovanje, (vi) naloZbe v
nepremic¢nine, (vii) nalozbe v plemenite kovine, ipd. Uporaba substitutov ali kombinacija le-teh
je odvisna od posameznikovega znanja in odlogitve za nalozbe v povezavi z: (i) finan&nimi
zmoznostmi, (ii) nameni, (i) zahtevami/pridakovanimi donosi, (iv) nagnjenosti k tveganju in (v)
informiranosti. Hkrati pa imajo na trgu konéni upraviéenci med substituti oziroma oblikami
posojanja finanénih sredstev sledete moznosti, da pridobijo dodatna finanéna sredstva za
kori§genje: (i) rednega limita na osebnem / poslovnem transakcijskem raéunu, (ii) izrednega
limita na osebnem /poslovnem transakcijskem racunu, (iii) potrodniSkega kredita, (iv)
hipotekarnega kredita, (v) odkupa terjatev z regresom ali brez njega (faktoring), (vi) financiranja
komercialnih poslov vkljuéno z izvoznim financiranjem, na podlagi odkupa z diskontom in brez
regresa dolgoroénih nezapadlih terjatev, zavarovanih s finan&nim instrumentom (forfeiting), (vii)
finangnega zakup (lizing, najem) in (viii) izdajanje dolznikih vrednostnih papirjev. Substituti se
med seboj razlikujejo tudi na osnovi zakonodajnih okvirjev, glede na njihove osnovne
karakteristike, po katerih se ti obravnavajo in niso povsem enoznaéno zamenljivi.

46. Za aktivnosti, ki jih v koncentraciji udelezeni podjetji skupaj z odvisnimi podjetji izvajata bo za
namene te koncentracije Agencija uporabila pet kljuénih pravnih podlag s podrogja sledecih
dejavnosti: ZBan-3, Zakonom o potro$niskih kreditih®” (v nadaljevanju: ZPotK-2), Zakonom o

8 Glej primeroma odlothe Evropske komisije v zadevi M.7947 - BANCO SANTANDER TOTTA/BANIF, v zadevi M.8553 -
BANCO SANTANDER/BANCO POPULAR GROUPrv zadevi M.4844 - FORTIS/ ABN, v zadevi M.7873 -
WORLDUNE/EQUENS/PAYSQUARE, v zadevi M.3894 - Unicredit / HBV, v zadevi M.5384 - BNP PARIBAS / FORTIS, v
zadevi M.7944 — CREDIT MUTUEL/GE CAPTTAUS FACTORING AND EQUIPMENT FIN&NCING BUSINESSES JN
FRANCE AND GERMANY.

8 Glej primeroma odloébe Evropske komisije v zadevi M.6168 - RBI/ EFG Eurobank / JV, v zadevi M.5861 - Republic
Osterreich/Hypo Group Alpe Adria, v zadevi M.S73 - Bank Austria/Creditanstalt.

8 Glej primeroma odlo&be Evropske komisije v zadevi M.6168 - RBI / EFG Eurobank.

8 Glej primeroma odlogbe Evropske komisije v zadevi M.7076 - Santander Consumer Finance / El Corte Ingles / Financiera
Ei Corte Ingles.

8 QOdlogitev Agencije $tevilka 306-53/2013-14 z dne 12.7. 2013, Odlogitev Agencije $tevilka 306-2/2013-12 z dne
26. 2. 2013, Odlotitev Agencije tevilka 3061-1/2014-10z dne 28. 3. 2014, Odloéitev Agencije Stevilka 3061-8/2015-6z dne
18. 6. 2015, Odlogitev Agencije $tevilka 3061-23/2015-15 z dne 29. 12. 2015, Odlotitev Agencije Stevilka 3061-29/2015-
16 z dne 19. 2. 2016, QOdlogitev Agencije $tevilka 3061-31/2016-14 z dne 27. 12. 2016, Odlogitev Agencije $tevilka 3061-
5/2017-14 z dne 11. 5. 2017, Odlotitev Agencije §tevilka 3061-5/2018-7z dne 23. 2. 2018, Odlogitev Agencije 3tevilka
3061-1/2018-15 z dne 14. 3. 2018, Odlotitev Agencije Stevilka 3061-2/2019-15 z dne 10. 5. 2019, Odlotitev Agencije
Stevilka 3061-7/2019-6 z dne 10.5. 2019, Odiogitev Agencije Stevilka 3061-13/2019-14 z dne 14. 10. 2019, Odiogitev
Agencije Stevilka 306-53/2013-14 z dne 12. 7. 2013, Odlogitev Agencije 3tevilka 3061-17/2019-21 z dne 29. 11. 2019,
Odlogitev Agencije $tevilka 3061-7/2021-137 z dne 12. 10. 2021.

87 Zakon o potrosniskih kredith (Uradni list RS, &t 77/16 in 92/21 — ZBan-3), dostopen na spletni strani
http://www.pisrs si/Pis web/pregledPredpisa?id=ZAKO7235, dne 7. 7. 2021.
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pladilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in pladilnih sistemih8® (v
nadaljevanju: ZPlaSSIED), Zakon o zavarovalni$tvu® (v nadaljnjem besedilu: ZZavar-1),
Zakon o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje®® (v nadaljevanju: ZISDU-3), Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju®! (v nadaljevanju: ZPI1Z-2), ki so bili v pomo¢ pri
odlogitvi, kako opredeliti upostevne trge za potrebe te koncentracije ob upostevanju Zakona o
makrobonitetnem nadzoru finanénega sistema®? (v nadaljevanju: ZMbNFS), Zakona o
finanénih konglomeratih®® (v nadaljevanju: ZFK) in Zakon o trgu finanénih instrumentov® (v
nadaljevanju: ZTFI).

47. Agencija pri opredelitvi upoStevnega proizvodnega / storitvenega trga upoSteva precej
dejavnikov. Nekateri dejavniki imajo vedjo tezo kot drugi, odvisno od posameznega primera.
Obic¢ajno se tako odlo€amo na podlagi ve¢ dejavnikov: (i) lastnosti izdelkov in njihova uporaba,
(i) podobnost pogojev konkurence, (iii) zamenljivost ponudbe, (iv) razliéne skupine konénih
upraviencev in razli¢ni distribucijski kanali, (v) dokaz o zamenjavi izdelkov s strani koné&nih
upraviencev, (vi) podatki o cenah in (ix) raziskave mnenj konénih upravi¢encev. Agencija naj
omeni, da bi bilo mogode upostevne proizvodne / storitvene frge opredeliti tudi drugace.

48. Agencija glede na navedeno v predhodnih odstavkih te to€ke v nadaljevanju opredeljuje
upostevne proizvodne / storitvene trge: (i) za sprejemanje viog, (ii) danih kreditov, (iii)
zavarovalnih polic in {iv) za nalaganje v investicijske sklade. Poleg navedenih opredeljenih
upostevnih trgov bo za namene te koncentracije Agencija preverila izvajanje pladilnega
prometa, ki je povezan z opredeljenim upoStevnim proizvodnim / storitvenim podtrgom
sklepanja pogodb za osebne / poslovne transakcijske radune konénih upraviéencev in trgom
danih kreditov za gospodinjstvo/javni sektor. Agencija poudarja, da je pri opredelitvi
upostevnih proizvodnih / storitvenih trgih sledila trenutnim razmeram na trgu financiranja, saj
med proizvodi / storitvami, ki se razlikujejo med seboj samo po ro&nosti, trenutno ne obstajajo
bistvene razlike v ceni le teh, da bi bilo potrebno opredeliti upoStevne proizvodne / storitvene
trge tudi glede na rotnost.

1l1.1.1. Opredelitev upostevnega proizvodnega / storitvenega trga sklenjenih pogodb za
sprejem viog

49. Trg sklenjenih pogodb za sprejem viog nebanénega sektorja iz pasivnega dela bilance
poslovnih bank / hranilnic Agencija opredeljuje kot sprejemanje denarja v zameno za pladilo
obresti ter vragilo denarja po nekem ¢&asu ter na dogovorjen nadin. Vloga je standardizirani
finanéni produkt, kar pomeni, da je vedina pogojev vnaprej dologena s strani banke. Vioga je
sklenjena s podpisom standardizirane pogodbe za odprtje osebnega/poslovnega
transakcijskega rauna, depozita oziroma varéevalne pogodbe, ki opredeli pogoje, kot so
obrestna mera, doba vradila, namen varéevanja itd. Vradilo vloge je lahko v enem ali ved
obrokih, odvisno od dogovora med varéevalcem in poslovno banko / hranilnico. Varéevalne
pogodbe se delijo glede na namen na: (i) namensko vardevanje za nakup dolo&ene dobrine
(avta, jahte, stanovanja), (ii) namensko varéevanje za zavarovanje pred tveganji (Zivljenjska,
nezgodna ali zdravstvena), (iii) namensko varevanje za povelanje osebne svobode v
prihodnosti (pokojninsko, rentno, itd), (iv) namensko varéevanje presezkov nad izdatki, (v)
varéevanje brez namena in (vi) prosta sredstva za kori§€enje. Mozna pa bi bila tudi razvrstitev
na roénost; (i) kratkoro¢no, (i} srednjeroéno in (i) dolgoroéno. Varéevanja je mogo¢e deliti tudi

88 7akon o plagilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in plagilnih sistemih (Uradni list RS, §t. 7/18, 9/18 —
popr. in 102/20), dostopen na spletni strani http://www.pisrs .si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7574, dne 7. 7. 2021.

8% Zakon o zavarovalnitvu (Uradni Jist RS, &t 93/15 in 9/19);, dostopno na spletni strani:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06183, dne 7. 7. 2021.

% Zakon o investicijskih skladih in druzbah za upravijanje (Ul. RS, §t. 31/15, 81/15, 77/16 in 77/18); dostopno na spletni
strani: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06671, dne 7. 7. 2021.

9 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 —
ZIPRS1415, 44/14 — ORZPI122086, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17 in 65/17);
dostopno na spletni strani: http.//www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06280, dne 7. 7. 2021.

92 Zakon o makrobonitetnem nadzoru finandnega sistema (Uradni list RS, §. 100/13); dostopno na spletni strani:
hitp://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06582, dne 7. 7. 2021.

9% Zakon o finanénih konglomeratin (Uradni list RS, &t 43/06, 87/11 in 56/13); dostopno na spletni strani:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03847, dne 7. 7. 2021.

9 Zakon o trgu finanénih instrumentov (Uradni list RS, §t. 108/10 — uradno preg&idteno besedilo, 78/11, 55/12, 105/12 —
ZBan-1J, 63/13 - Z8-K, 30/186, 917 in 77/18), dostopno na spletni strani:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05114, dne 7. 7. 2021..
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50.

51.

na vrsto obrestne mere: (i) varéevanje s fiksno obrestno mero in (ii) varéevanje s spremenljivo
obrestno mero.

Poslovne banke / hranilnice oblikujejo svojo ponudbo na opredeljenem upoStevnem
proizvodnem / storitvenem trgu glede na konéne upraviéence, saj objavijajo pogoje za (i)
gospodinjstve in (i) poslovni sektor. Poslovne banke / hranilnice pod gospodinjstvo uvrd&ajo (i)
fizitne osebe, ki jo sestavljajo rezidenti in nerezidenti na obmogju in (i) samostojne podjetnike
in druge fiziéne osebe, ki opravljajo dejavnost. Pod poslovnim sektorjem uvrd€ajo nefinanéne
druzbe in druge finanéne institucije, ki se glede na njihovo velikost delijo na (i) mikro, (i) mala,
(i} srednje velika in (iv) velika podjetja, v skladu z 55. &lenom Zakona o gospodarskih
druzbah® (v nadaljnjem besedilu: ZGD-1). Poslovne banke / hranilnice pa poleg predhodno
navedenih skupin konénih upraviéencev proizvode / storitve ponujajo na trgu tudi drugim
poslovnim banka / hranilnicam, drzavi in lokalni skupnosti, za katere pogojev ne objavijajo.

Agencija opredeljuje upostevni trg sklepanja pogodb za sprejem viog po kljuénih konénih
upraviéencih ob upo$tevanju obstoja razlik v distribucijskem kanalu med kljuénimi kon&nimi
upraviéenci. Glede na omenjeno bo Agencija v nadaljevanju preverila kljuéni podskupini
gospodinjstvo, nefinanne druzbe in druge finanéne institucije, ki predstavijajo glavne skupine
kon&nih upraviéencev. Skupin proizvodov / storitev Agencija nadalije ne bo razélenila po
ro¢nosti in/ali namenu, ker ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence in hkrati je opredelitev upostevnih trgov v tej tocki pustila odprto.

1I1.1.2. Opredelitev upostevnega proizvodnega / storitvenega trga sklenjenih pogodb danih

52.

53.

54,

kreditov

Trg sklenjenih pogodb danih kreditov nebanénemu sektorju iz aktivnega dela bilance poslovne
banke / hranilnice / drugih finanénih institucij Agencija opredeljuje kot posojanje denarja v
zameno za pladilo obresti ter vragilo denarja po nekem &asu ter na dogovorjen nadin. Kredit je
standardizirani finan&ni produkt, kar pomeni, da je veéina pogojev vnaprej dologena s strani
posojilodajalca. V obravnavanem primeru so posojilodajalci poslovne banke / hranilnice / druge
finanéne institucije, ki imajo dovoljenje za posojanje denarja. Posojilni posel je sklenjen s
podpisom standardizirane posojilne pogodbe, ki opredeli pogoje kot so: obrestna mera, doba
vradila, namen kredita, amortizacijski naért, zavarovanje kredita itd. Vradilo kredita je lahko v
enem ali ve¢ obrokih, odvisno od dogovora med kreditodajalcem (poslovno
banko / hranilnico / drugo  finanéno institucijo) ter kreditojemalcem (konénim / vmesnim
upravidencem). Glede na namen kredita se delijo na: (i) stanovanjska /hipotekarna, (ii)
potrodniska (brez posebnega namena - gotovinska), (i) hamenska (avto, pocitnice, oprema
ipd.), (iv) lombardna (vrednostni papirji), (v) premostitvena, (vi) za financiranje obratnih
sredstev, (vij) projektno posojilo (projektno financiranje) in (viii) drugo. Glede na ro¢nost so
posojila lahko: (i) kratkorogna posojila (vragilo do enega leta), (ii) srednjero€na posdjila (vragilo
od enega do pet let) in (i) dolgoro¢na posajila (vradilo od pet do trideset ali ved let). Posgjila se
ge lahko segmentirajo glede na vrsto obrestne mere: (i) posojilo s fiksno obrestno mero in (i)
posdjilo s spremenljivo obrestno mero.

Poslovne banke / hranilnice oblikujejo svojo ponudbo na opredeljenem upoStevnem
proizvodnem / storitvenem trgu glede na konéne upraviéence, pri éemer je potrebno pojasniti,
da se kot ponudniki proizvodov / storitev  na  opredeljenem upoStevnem
proizvodnem / storitvenem trgu pojavijo tudi druge finanéne institucije, ki izvajajo financiranje v
skladu z ZPotK-2.

Agencija opredeljuje upostevni frg sklepanja pogodb danih kreditov po kljuénih konénih
upraviéencih ob upo$tevanju obstoja razlik v distribucijskem kanalu med kljuénimi konénimi
upravitenci. Glede na omenjeno bo Agencija v nadaljevanju preverila kljuéne skupine
gospodinjstvo, nefinanéne druzbe in druge finanéne institucije, ki predstaviljajo skupine
konénih / vmesnih upraviéencev. Skupin proizvodov / storitev Agencija nadalje ne bo razélenila
po rognosti in/ ali namenu, ker ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence in hkrati je opredelitev upostevnih trgov v tej tocki pustila odprto.

95 7akon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 65/09 — uradno pregidéeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13
— odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C in 18/21), dostopno na spletni strani
http://www.pisrs si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04291, dne 7. 12. 2021
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1l1.1.3. Opredelitev upostevnega proizvodnega / storitvenega trga sklepanja zavarovalnih
polic

55. Na trg sklepanja zavarovalnih polic oziroma storitev posredovanja/ zastopanja pri prodaji
zavarovalnih polic v skladu s 7. ¢lenom Zakonu o zavarovalnigtvu® (v nadaljnjem besedilu
ZZavar-1) sodijo vsi zavarovalni posli. Podjetji, udelezeni v koncentraciji, ponujata v svojem
distribucijskem kanalu sklepanje zavarovalnih polic na podlagi predhodno sklenjenih
posredniskih dolgoroénih pogodb z zavarovalnimi druzbami.®”

56. Agencija se je glede na navedeno v tocki lll.1. te odloébe in 55. odstavku te tocke odlogila, da
opredeljuje upostevni proizvodni/ storitveni trg sklepanja zavarovalnih polic konénih
upravitencev. Zaradi viSine vrednosti bruto zavarovalnih premij in $&tevila sklenjenih
zavarovalnih polic, ki jih dosegata podjetji, udelezeni v koncentraciji, Agencija nadalje ne bo
raz€lenila po zavarovalnih skupinah in konénih upravi¢encih, navedenih v 51. in 53. odstavku
te odlogbe, saj ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence in hkrati
je opredelitev upostevnih trgov v tej todki pustila odprto.

lll.1.4. Opredelitev upostevnega proizvodnega / storitvenega trga sklepanja pogodb za
nalaganje v investicijske sklade

57. Trg sklepanja pogodb investicijskih skladov za kon&ne upravience predstavija kolektivni
nalozbeni podjem, katerega edini namen je, da zbira premoZenje vlagateljev in ga v skladu z
vnaprej dologeno naloZbeno politiko nalaga v razliéne vrste nalozb v izkljuéno korist imetnikov
enot tega investicijskega sklada. Investicijski sklad premozenje zbira javno ali nejavno. Steje
se, da investicijski sklad premoZenje zbira nejavno, &e ga zbira izklju€no pod pogoji, dologenimi
z zakonom, ki ureja upravljavce alternativnih investicijskih skladov®® (v nadaljnjem besedilu:
AlS). Vsako drugo zbiranje premozZenja se Steje za javno zbiranje premozenja. Investicijski
sklad je kolektivni nalozbeni podjem za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (v nadaljnjem
besedilu: KNPVP) ali AIS. Konéni upravié¢enci se lahko odlo¢ajo med ponudbami nalozbenega
upravljanja, ki imajo razli¢no stopnjo tveganja v povezavi s spremembo vrednosti in na obliko
enote v: (i) delniski vzajemni sklad oziroma podsklad, (ii) meSani vzajemni sklad oziroma
podsklad, (iii) obvezniSki vzajemni sklad oziroma podsklad, (iv) vzajemni sklad oziroma
podsklad denarnega trga.

58. Zaprti investicijski sklad ima ob ustanovitvi dolo&eno in fiksno Stevilo delnic, s katerimi se trguje
na organiziranem trgu. Delnice imajo torej ceno, ki se oblikuje na podlagi trzne ponudbe in
povpragevanja in jih je mozno kupiti in prodati na organiziranih trgih vrednostnih papirjev, kjer
jih vlagatelj lahko kupi in proda drugemu zainteresiranemu vlagatelju in ne investicijskemu
skladu. Odprti investicijski sklad nima ob oblikovanju vnaprej dolo€enega Stevila delnic oziroma
velikosti premozenja. Odprti investicijski skladi ponujajo nove enote premoZenja oziroma
delnice vlagateljem in so pripravijeni odkupiti enote premozenja oziroma delnice od vlagateljev
po vrednosti enote premoZenja oziroma njihovi teko&i trzni ceni. Imetniki enot premoZenja
oziroma delnic odprtih investicijskih skladov jih lahko prodajo investicijskem skladu, z njimi pa
se lahko trguje tudi na organiziranih trgih. Vzajemni sklad ni niti pravna niti fiziéna oseba,
temved je premozenje, ki je v lasti vlagateljev. Investicijski kupon je imenski vrednostni papir,
katerega izdajatelj je druzba za upravijanje, ki se glasi na enoto, vet enot ali dele enot
premozenja vzajemnega sklada in daje imetniku premoZenja naslednje pravice: (i) pravico od
druzbe za upravljanje zahtevati izplagilo odkupne vrednosti enot premozenja vzajemnega
sklada, na katere se glasi investicijski kupon; (ii) pravico do izpladila sorazmernega dela
likvidacijske mase v primeru likvidacije vzajemnega sklada; (iii) pravico do izpladila
sorazmernega dela distega dobitka oziroma prihodkov vzajemnega sklada, &e pravila
upravljanja vzajemnega sklada tako dolocajo.

59. Agencija opredeljuje upostevni proizvodni/ storitveni trg sklepanja pogodb investicijskih
skladov. Skupin proizvodov / storitev Agencija nadalie ne bo razdlenila po konénih
upravitencih, obliki enote oziroma naloZbenem tveganju, saj ni izkazan resen sum o

9  Zakon o =zavarovahni$tvu (Uradni list RS, &t 93/15, 9/19 in 102/20), dostopno na spletni strani
hitp://lwww.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O6183, dne 9. 3. 2022.

9 Stran 16 Letnega porotilo 2020 Agencije za zavarovalni nadzor o zavarovalni§tvu dostopno na spletni strani
https://www.a-zn.si/wp-content/uploads/letno _porocilo-2020.pdf, dne 31. 5. 2022.

% 5, &len Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (Uradni list RS, &t. 31/15, 81/15, 77/16 in 77/18); Spletna
stran hitp://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO6671.
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neskladnosti koncentracije s pravili konkurence in hkrati je opredelitev upo$tevnih trgov v tej
tocki pustila odprto.

1l1.1.5. Opredelitev trga zagotavljanja izvajanja pladilnega prometa

60. Agencija bo za namene te koncentracije obravnavala trg pladilnega prometa, ki se izvaja na
osnovi upodtevnega podirga osebnega / poslovnega transakcijskega ra¢una, ki predstavija
obliko denarnih sredstev (bankovci, kovanci, knjizni in elektronski denar) in nedenarnih
prenosov sredstev. Gotovinska pladila so povezana predvsem z manj8imi zneski pri
vsakodnevnih nakupih konénih upravitencev. Negotovinski prenosi denarnih sredstev pa imajo
vedno vedjo vlogo, saj zagotavljajo enostaven, varen, zanesljiv, hiter in paceni prenos ter
razpolaganje s sredstvi pri ponudnikih pladilnih storitev. Ti omogoéajo negotovinske prenose
denarnih sredstev na podlagi uporabe plagilnih instrumentov. Pojem pladilnega instrumenta je
opredeljen v ZPlaSSIED.%

61. Na geografskem obmodgju Republike Slovenije lahko plagilne storitve opravljajo ponudniki
pladilnih storitev, ki so: (i) poslovne banke / hranilnice, (ii) druzbe za izdajo elekironskega
denarja, (iii) druzbe za izdajo elektronskega denarja z opustitvijo, (iv) pladilne institucije, (v)
plagilne institucije z opustitvijo, (vi) ponudniki storitev zagotavljanja informacij o radunih, (vii)
Banka Slovenije, (viii) Uprava Republike Slovenije za javna plaéila ter drugi drZzavni organi in
organi samoupravnih lokalnih skupnosti v Republiki Sloveniji. 190

62. Za izvajanje platiinega prometa se uporabliajo pladilni instrumenti. Siednji kon&nemu
upraviéencu omogocéajo oddaljeni dostop do sredstev na njegovem osebnem /poslovnem
transakcijskem raunu z uporabo elektronske naprave in / ali elektronskih komunikacijskih poti.
Papirni plagilni instrumenti pa so tisti, pri katerih je nalog za plagilo predloZzen ponudniku
plagilnih storitev v papirni obliki. To so predvsem kreditna pladila, ki temeljijo na uporabi
papirnega pladilnega naloga, ter &ek in direktna obremenitev, kadar za njunc izvedbo niso
uporabljeni elektronski zapisi oziroma elektronske komunikacijske poti. Med elektronske
plagilne instrumente uvrééamo kreditno pladilo, ki temelji na uporabi elektronskega pladilnega
naloga, placilne kartice, kot tudi direktno obremenitev, kadar so za izvedbo pladila uporabljene
elektronske komunikacijske poti, 101

63. Pladilne instrumente je mogode razvrstiti tudi glede na kriterij iniciatorja pladila (konénega
plagnika / upnika). Kreditni pladilni instrumenti so tisti, ki jih odredi konéni upravi¢enec kot
plaénik (obi¢ajno dolznik) v breme svojega osebnega / poslovnega transakcijskega ratuna ali
poloZene gotovine. Sem uvrd¢amo kreditna plagila, ki jih ponudniki plailnih storitev izvrsijo na
podlagi predloZenih papirnih ali elektronskih kreditnih pladilnin nalogov. Debetni pladilni
instrumenti pa so tisti, ki jih odredi prejemnik pladila (upnik) v breme
osebnega / transakcijskega raduna konénega upraviCenca, na podlagi pooblastila, ki ga
predhodno prejme od konénega upravitenca kot plaénika (dolznika). Pri debetnih pladilnih
instrumentih prihaja iniciativa za izvedbo placila s strani konénega upravi¢enca kot upnika. Med
debetne plagilne instrumente tako uvr§¢amo direktno obremenitev in ¢ek. 192

64. Elektronski plagilni instrument so tako pladilne kartice, ki jih imetniki lahko uporabljajo za dvig
gotovine na bankomatu, za plagilo na POS terminalu ali preko spleta. Plagilna kartica ima
vgrajen elektronski nosilec podatkov, ki uporabniku omogoéa plaevanje na POS terminalu v
breme sredstev na njegovem osebnem / poslovnem transakcijskem racunu, ob pogoju, da
konéni upravi¢enec pozna enoli¢no identifikacijsko kodo (PIN) oziroma se s podpisom izkaZe
kot upraviéeni imetnik pladilne kartice. Uporaba t. i. brezsti¢nih plagilnih kartic za pladevanje do
dolodenega zneska nadeloma ni pogojena z vnosom PIN, 103

65. Agencija tako za namene opredelitve proizvodno / storitvenega trga pladilnega prometa
upostevala proizvode / storitve navedene v togki l11.1.5. te odlocbe iz katere izhajajo aktivnosti,

% Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/placila-in-infrastruktura/placiine-storitve-in-elektronski-denar/placilni-
instrumenti-in-placilni-nalogi, dne 7. 12. 2021.

1% Dostopno na spletni strani hitps://www.bsi.si/placila-in-infrastruktura/placilne-storitve-in-elektronski-denar/placilne-storitve
dne 7. 12. 2021.

101 Dostopno na spletni strani  https://www.bsi.si/placila-in-infrastruktura/placiine-storitve-in-elektronski-denar/placilni-
instrumenti-in-placitni-nalogi, dne 7. 12. 2021.

192 Dostopno na spletni strani  hitps://www.bsi.si/placila-in-infrastruktura/placiine-storitve-in-elektronski-denar/storitve-
izdajanija-e-denaria .

193 Dostopno na spletni strani  https://www.bsi.si/placila-in-infrastruktura/placilne-storitve-in-elektronski-denar/storitve-
izdajanja-e-denarja .
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ki omogocajo izvr§evanje: (i) dvigov in pologov gotovine z/ na osebni/ poslovni transakcijski
radun, (ii) izvr&enih plaéil v okviru plagilnega sistema BIPS, (iii) izvrSenih direktnih bremenitev v
okviru pladilnega sistema SIMP PS. Skupin konénih upraviéencev proizvodov / storitev
Agencija nadalje ne bo razélenila, saj ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s
pravili konkurence in hkrati je opredelitev trga v tej tocki pustila odprt. Podjetie SBER nima
dovolienja BS za trzenje s POS terminali, zato Agencija te aktivnosti v nadaljevanju te odloébe
ne obravnava.

lll.2. Upostevni geografski trg

66. Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuéuje obmocdje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmotij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so kiju€ni pri presoji
upodtevnega geografskega trga, so razliGne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

67. Agencija tako pri opredelitvi geografskega upoStevnega trga upoSteva precej dejavnikov,
odvisno od posameznega primera priglaSene koncentracije. Splodno so tako uporablja
sledede dejavnike: (i) geografska porazdelitev trznih delezev, (ii) geografski vzorec nakupov,
(i) podatki o trgovskih tokovih, (iv) razlike v cenah med razli¢nimi geografskimi trgi, (v) stro3ki,
(vi) lokalne in nacionalne preference, (vii) zahteva po lokalni prisotnosti in (ix) zakonske in
tehniéne ovire.

68. Na geografskem obmo&ju Republike Slovenije se sklepajo pogodbe v slovenskem jeziku in
imajo konkurenti moznost konkuriranja pod enakimi pogoji na celotnem geografskem obmodju.
Tako imajo konkurenti na navedenih opredeljenih upo$tevnih proizvodnih / storitvenih trgih
enako moznost pri sprejemanju svojih poslovnih odloditev (npr. glede raznolikosti
proizvodov / storitev, spostovanja zakonskih predpisov, pladila davkov, oblikovanje cen
proizvodov / storitev, plagila vstopnih in izstopnih provizij, provizij upravijanja, stroSkov
vodenja, donosov, minimalnih vpladil, obdobja vpladil, moratorija, ter oblike izplaéil) na
nacionalnem nivoju in so zato pogoji homogeni. Ob vstopu na geografsko obmogje, ki je Sirde
od geografskega obmoéja Republike Slovenije, nastopijo spremenjeni poggji, ki so povezani z
mednarodnimi pravili, ki v dologeni meri spreminjajo poslovne odlogitve. Agencija hkrati v tem
delu navaja, da na osnovi sklenjenih pogodb na geografskem obmogju Republike Slovenije
nastajajo tudi ucinki na nacionainem nivoju.

69. Agencija bo za namene priglaene koncentracije upostevala prakso Evropske komisije '™ in
dosedanje odloditve Agencije'® ter v nadaljevanju te odloébe obravnavala prigladeno
koncentracijo iz nacionalnega vidika.

70. Agencija poudarja, da dokonéno ne bo opredelila upostevnih proizvodnih / storitvenih trgov,
zato tudi opredelitev upoStevnega geografskega trga ni dokonéno opredelila, saj ni izkazan

194 M850 Fortis / MeesPierson, M873 Bank Austna / Creditanstalt, M1172 Fortis AG / Generale Bank, M1910
MeritaNordbanken / Unidanmark, M.2125 Hypo Vereinsbank / Bank Austria, M2225 Fortis / ASR, M2567 Nordbanken /
Postgirot, M2970 GE / ABB Structured Finance, M3894 Unicredito / HVB, M4844 Fortis / ABN AMRO ASSETS, M.5384
BNP Paribas / Fortis, ME/5746/12 Barclays Bank / ING Direct N.V., M6168 RBI / EFG Eurobank, M7078 Santander
Consumer Finance / El Corte Inglés / Financiera El Corte Inglés, M7873 Worldine / Equens / PaySquare, M7944 Credit
Mutuel / GE Capital Factoring and Equipment, Financing Businesses in France and Germany, M7947 Banco Santander
Totta / Banif in M8553 Banco Santander / Banco Popular Group.

105 Qdlotitev Agencije $tevilka 306-53/2013-14 z dne 12.7.2013, Odloditev Agencije $tevilka 306-2/2013-12 z dne
26. 2. 2013, Odlotitev Agencije $tevilka 3061-1/2014-10z dne 28. 3. 2014, Odloditev Agencije Stevilka 3061-8/2015-6z dne
18. 6. 2015, Odlotitev Agencije Stevilka 3061-23/2015-16 z dne 29. 12. 2015, Odlogitev Agencije $tevilka 3061-29/2015-
16 z dne 19. 2. 2016, Odlogitev Agencije Stevilka 3061-31/2016-14 z dne 27. 12. 2016, Odlotitev Agencije Stevilka 3061-
5/2017-14 z dne 11. 5. 2017, Odlocitev Agencije Stevitka 3061-5/2018-7z dne 23. 2. 2018, Odloditev Agencije Stevilka
3061-1/2018-15 z dne 14. 3. 2018, Odlotitev Agencije Stevilka 3061-2/2019-15 z dne 10. 5. 2019, Odlogitev Agencije
Stevilka 3061-7/2019-6 z dne 10. 5. 2019, Odlogitev Agencije Stevilka 3061-13/2019-14 z dne 14. 10. 2019, Odlogitev
Agencije Stevilka 306-53/2013-14 z dne 12. 7. 2013, Odlocitev Agencije Stevilka 3061-17/2019-21 z dne 29. 11. 2019,
Odlotitev Agencije $tevilka 3061-7/2021-137 z dne 12. 10. 2021.
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resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence ne glede na to, kako ozko ali
Siroko je opredeljeno geografsko obmodje.

1l.3. Presoja koncentracije

71.

72.

73.

74.

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije tiste, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na obmoéju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledico ustvarjanja ali krepitve previadujodega polozaja. Agencija presoja koncentracije na
osnovi trznega poloZaja v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo ponudniki na trgu, in konéni upravi€enci. Tako je
upostevala dostop do virov ponudbe na trgu, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih
ovir, gibanja ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in konénih
upraviéencev glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist konénim
upravi¢encem in ne ovira konkurence.

Pri presoji horizontalnih uginkov priglaSene koncentracije podjetij je Agencija upoStevala
Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij
podjetij!% (v nadaljnjem besedilu: Smernice). Zaradi opisanih horizontalnih povezav v 22. in
41. odstavku te odloébe v povezavi s 48. odstavkom te odlobe je Agencija preverila, kak3en
je trzni polozaj podjetij, udelezenih v koncentraciji, skupaj z drugimi podjetji v skupini na
posameznih opredeljenih upostevnih proizvodnih / storitvenih trgih.

Agencija je presojo koncentracije razdelila po posameznem sklopu aktivnosti, ki jih izvajata
podjetji, udelezeni v koncentraciji z odvisnimi druzbami in njunimi konkurenti na posameznih
opredeljenih upostevnih trgih sklenjenih pogodb: (i) za sprejem viog, (ii) danih kreditov, (iii)
zavarovalnih polic in (iv) za nalaganje v investicijske sklade na geografskem obmodju
Republike Slovenije. Agencija bo logeno obravnavala proizvode / storitve zagotavljanja
izvajanja pladilnega prometa na geografskem obmogju Republike Slovenije, katerega osnova
je opredelien podtrg sklepanja pogodb vezanih vlog na vpogled, ki se odrazajo v
osebnem / poslovnem transakcijskem radunu in trgu danih kreditov na geografskem obmocju
Republike Slovenije.

V skladu s Kontnim okvirjem za banke in hranilnice 97 se konéni / vmesni upravi¢enci delijo na
sledede skupine: (i) gospodinjstva, ki se nadalje delijo na (a) prebivalstvo in (b) samostojne
podjetnike in drugih fizitne osebe, ki opravijajo dejavnost, (ii) nefinanéne druzbe, (iii) druge
finan&ne institucije, (iv) drzavo, (v) tuje osebe, (vi) banke in (vii) neprofitne izvajalce storitev
gospodinjstev. 1z navedenega torej izhaja, da bi bilo potrebno pri opredelitvi upodtevnih
proizvodnih / storitvenih  trgih analizirati vseh 8est konénih /vmesnih upraviCencev in
upostevati distribucijske kanale, po katerih se izvaja ponudba proizvodov / storitev na
geografskem obmod&ju Republike Slovenije. Agencija je v opredelitvi upostevnih trgov v tockah
11.1. upostevala nebanéni sektor, v katerega navedba pod todko (vi) prvega stavka tega
odstavka ne sodi. Kijub temu Agencija v tabeli 2 v nadaljevanju te totke prikazuje vrednost
tudi v medbanénem delu posiovanja poslovnih bank / hranilnic. Glede na skupine konénih
upraviencev iz navedenega prvega stavka tega odstavka je Agencija izratunala doseZene
strukturne deleze, ki jih ustvarjajo v viogah (pasivnem delu bilance) in danih kreditih (aktivnem
delu bilance) poslovne banke / hranilnice na geografskem obmogju Republike Slovenije in jih
prikazuje v nadaljevanju v tabeli 2.

1% Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, UL C 31, z dne
5. 2. 2004, str. 5-23.

17 Kontni okvir za banke in hranilnice (preti$teno besedilo, Uradni list RS, 3t. 64/05) Dostopno na spletni strani
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=DRUG2315-, dne 4. 5. 2022.
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Tabela 2: DoseZeni strukturni delezi po skupinah konénih upraviencev vse posilovnih
bank / hranilnic na geografskem obmodju Republike Slovenije

. Vrednost .
.. . Vrednost| Stevilo . Stevilo danih
Konéni upraviéenci danih i
viog vilog . kreditov
kreditov
(iv) drzavo [0-5%] [0-5%] [5-10%] [0-5%]
(v) tuje osebe [0-5%] [0-5%] [5-10%] [0-5%]
(vi) banke [5-10%)] [0-5%] [0-5%] [0-56%]
(vii) neprofitne izvajalce storitev gospodinjstev [0-56%] [0-5%] [0-5%] [0-5%]

Vir: Podatki podjetij udelezenih v koncentraciji in konkurenénih poslovnih bank / hranilnic, ki delujejo na geografskem
obmodju Republike Slovenije

75. Glede na izradunane strukturne deleze, ki jih dosegajo poslovne banke / hranilnice do
navedenih skupin kon&nih upraviCencev, Agencija ocenjuje, da jih v nadaljevanju ni smiselno
obravnavati lo¢eno, saj te skupine kon&nih upraviéencev predstavljajo manjsi del aktivnosti, ki
jih izvajajo poslovne banke / hranilnice na geografskem obmodju Republike Slovenije. Nadalje
iz javno objavljenih tarif poslovnih bank / hranilnic izhaja, da so javno objavljene tarife za prve
tri skupine navedene v prvem stavku predhodnega odstavka, pri éemer je mogoce zaslediti, da
(i) gospodinjstvo vkljuduje (a) prebivalstvo in (b) samostojne podjetnike in druge fizicne osebe,
ki opravljajo dejavnost; (i) nefinanéne druzbe in druge finanéne institucije zdruzeno
predstavljajo kot mikro, mala, srednja in velika podjetja, saj so vrednosti, ki jih zaraCunavajo
poslovne banke / hranilnice, razliche. Agencija poudarja, da so trenuine cene na frgu
financiranja glede na ro€nost in velikost podjetij bistveno ne razlikujejo, zato podjetij v
nadaljevanju te odloChe ne obravnava ne po velikosti podjetij in ne po roénosti. Poudariti pa
mora, da se druge finanéne institucije zaradi svojega namena pojavljajo kot konéni/ vmesni
upraviéenec, ki sredstva nadalje viaga / plasira. V ta namen Agencija v nadaljevanju te odlocbe
logeno prikazuje druge finanéne institucije, saj le te izvajajo potrosnisko kreditiranje, ki ga ureja
navedeni ZPotK-2, omenjen v 46. odstavku te odlogbe.

1H.3.1. DoseZeni trzni deleZi podjetij, udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z njenimi
konkurenti in izradunani HHI na opredeljenem upoS$tevnem trgu sklepanja pogodb za sprejem
viog na geografskem obmodéju Republike Slovenije

76. Agencija je iz posredovanih podatkov priglasitelia in javno dostopnih podatkov na
geografskem obmoé&ju Republike Slovenije, upoStevala vse konkurente priglasitelja in
prevzetega podjetia SBER, ki so: (i) Addiko Bank d.d. 1%, (ii) Banka Intesa Sanpaolo d.d.1%,
(i) Banka Sparkasse d.d. 19, (iv) BKS Bank AG, Bantna podruznica™?, (v) Delavska
hranilnica d.d. Ljubljana''2, (vi) Dezelna banka Slovenije d.d.1'3, (vii) Gorenjska banka d.d.,
Kranj14, (viii) Hranilnica LON d.d., Kranj'5, (ix) Nova kreditha banka Maribor d.d.''6, (x)
Primorska hranilnica Vipava d.d."7, (xi) RCI Banque Societe Anonyme, banéna podruznica
Ljubljana™é, (xii) SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana®, (xiii) SKB
banka d.d. Ljubljanal? in (xiv) Unicredit banka Slovenija d.d.'?. Poleg omenjenih bank,
hranilnic in banénih podruZnic pa na geografskem obmocju Republike Slovenije lahko deluje

18 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevitka 3061-10/2022-68 z dne 26. 5. 2022.
198 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-46 z dne 26. 4. 2022.
110 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevitka 3061-10/2022-54 z dne 4. 5. 2022.
111 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-69 z dne 27. 5. 2022.
12 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-45 z dne 26. 4. 2022.
13 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-47 z dne 28. 4. 2022.
114 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-56 z dne 4. 5. 2022,
% Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-61 z dne 19. 5. 2022.
118 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevitka 3061-10/2022-52 z dne 3. 5. 2022.
17 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-55 z dne 4. 5. 2022.
118 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-71 z dne 30. 5. 2022 in 3061-10/2022-72 z dne
31. 5. 2022,

119 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-43 z dne 21. 4. 2022.
120 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-40 z dne 1. 4. 2022.
121 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-57 z dne 4. 5. 2022.

Stran 18 od 39



77.

292 bank iz drzav EGP, ki so notificirane za opravljanje dejavnosti tudi na geografskem
obmogju Republike Slovenije.?2 Posamezne skupine konénih upraviéencev iz 50. odstavka te
odlogbe povpradujejo po proizvodih / storitvah na trgu in jih zato Agencija z vidika
povpradevanja v nadaljevanju obravnava kot (i) gospodinjstvo, (ii) nefinan¢ne druzbe in (iii)
druge finan¢ne institucije.

I11.3.1.1. DoseZeni trzni delezi podjetij, udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z njenimi
konkurenti in izraéunani HHI na opredeljenem upostevnem trgu sklepanja pogodb za sprejem
vlog gospodinjstva na geografskem obmodju Republike Slovenije

Agencija je v tem delu upo$tevala pridobliene podatke konkuren¢nih podijetij, navedenih v 76.
odstavku te odlogbe zdruZila s podatki podjetij, udelezenih v koncentraciji, in analizirane
podatke tako prikazuje v tabeli 3 in 4, ki sta v nadaljevanju te podtocke.

Tabela 3: Trzni deleZ, izradunan iz vrednosti sprejetih viog bank in hranilnic na geografskem
obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 v milijonih EUR za gospodinjstva

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost spreietih vio Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni | Vrednostv Trzni
e sprejetin viog milijonih | delezv | milijonih | delezv | milijonih | delezv
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [20-30] [20-30] [20-30]
Podjetie SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkuren¢nih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

Tabela 4: Trzni dele?, izradunan iz $tevila pogodb za sprejem viog bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za gospodinjstva

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo sprejetih vio Trzni Trzni Trzni
© sprejetin vieg &t. pogodb | delezv | &t. pogodb | delezv | &t. pogodb | delezv
% % %

Skupina NLB [20-30] [20-30] [20-30]
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Skupaj na obmo&ju RS 100,00 100,00 100,00

78.

79.

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji I % trzni
delez, izradunan iz vrednost sprejetih viog gospodinjstva, in ﬂ % trzni delez, izradunan iz
Stevila sklenjenih pogodb za sprejem vlog gospodinjstva v letu 2021 na geografskem obmaodgju
Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izraunan iz vrednosti sprejetih viog
gospodinjstva, pred koncentracijo znasa HHls = 1.733, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, saj je HHli4 = 1.880 (AHHl144s = 147). Indeks HHI, ki je v danem primeru
izradunan iz 3tevila pogodb za sprejem vlog gospodinjstva, pred koncentracijo zna$a HHls =
1.976, in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHl14 = 2.096 (AHHI14.15 = 120).

Agencija glede na navedeno ugotavlja, da podjetji, udelezeni v koncentraciji na opredeljenem
proizvodnem / storitvenem trgu sklenjenih vilog gospodinjstev ne ustvarjata negativnega
protikonkuren&nega horizontalnega uginka. V skladu s prakso Evropske komisije so povecanja
trznega deleza, _%, zgolj minimalna, zato se v takih primerih lahko sklepa, da
koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje konkurence na zadevnih trgih.

122

Dostopno na spletni strani https://www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/kreditne-institucije-drzav-egp-v-

sloveniii, dne 2. 4. 2022.
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80.

81.

82.

83.

I11.3.1.2.  Dosezeni trzni deleZi podjetij udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z njenimi
konkurenti in izraGunani HHI na opredeljenem upostevnem trgu, sklepanja pogodb za sprejem
vlog nefinancnih druzb na geografskem obmodju Republike Slovenije

Agencija je v tem delu upostevala pridobljene podatke konkurenénih podjetij, navedenih v 76.
odstavku te odlocbe zdruzila s podatki podjetij, udelezenih v koncentraciji, in analizirane
podatke tako prikazuje v tabeli 5 in 6, ki sta v nadaljevanju te podtogke.

Tabela &5: Trzni deleZ, izraGunan iz vrednosti sprejetih vlog bank in hranilnic na geografskem
obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 v milijonih EUR za nefinanéne druzbe

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost spreietih vio Vrednostv | Trini | Vrednostv | Trzni | Vrednostv Trzni
prejetih viog milijonih | delezv | milijonih | delezv | milijonih | delezv
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [10-20] [10-20] [10-20]
Podjetje SBER [5-10] [5-10] [5-10]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij

in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

Tabela 6: Trini deleZ, izradunan iz Stevila pogodb za sprejem vlog bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za nefinanéne druzbe

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo sprejetih vio Trzni Trzni Trzni
flo sprej 9 §t. pogodb | delez v | §t. pogodb | delez v | &t. pogodb | delez v
% % %
Skupina NLB [10-20] [10-20] [10-20]
Podjetje SBER [5-10] [5-10] [5-10]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmodju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurencnih podjetij

in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji - RA
trzni dele?, izraunan iz vrednost sprejetih viog nefinan¢nih druzb, in Il % trzni delez,
izratunan iz $tevila sklenjenih pogodb za sprejem vlog nefinanénih druzb v letu 2021 na
geografskem obmodju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izraunan iz
vrednosti sprejetih vlog nefinanénih druzb, pred koncentracijo znasa HHh4 = 1.169, in po
koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHl13 = 1.367 (AHHI13.14 = 198). Indeks HHI, ki je v
danem primeru izradunan iz Stevila pogodb za sprejem vlog nefinanénih druzb, pred
koncentracijo znasa HHl4 = 1.175, in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHI13 =
1.412 (AHHi13.14 = 237).

Agencija glede na navedeno ugotavlja, da podjetji, udelezeni v koncentraciji na opredeljenem
proizvodnem / storitvenem trgu sklenjenih viog nefinanénih druzb iz izraduna (i) in (ii)
predhodnega odstavka ne ustvarjata negativnega protikonkurenénega horizontalnega ucinka.
V skladu s prakso Evropske komisije so izrauni indeksa HHI v mejah, kjer je malo verjetno,
da bi koncentracija bistveno vplivala na stanje konkurence na zadevnem trgu.

111.3.1.3. DoseZeni trzni deleZi podjetij, udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z njenimi
konkurenti in izraGunani HHI na opredeljenem upostevnem trgu, sklepanja pogodb za sprejem
vlog drugih finanénih institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije

Agencija je v tem delu upostevala pridobljene podatke konkurenénih podjetij, navedenih v 76.

odstavku te odloCbe zdruZila s podatki podjetij, udelezenih v koncentraciji, in analizirane
podatke tako prikazuje v tabeli 7 in 8, ki sta v nadaljevanju te podtocke.
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Tabela 7: Trzni deleZ, izracunan iz vrednosti sprejetih viog bank in hranilnic na geografskem
obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 v milijonih EUR za druge finanéne

institucije
31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost sprefetih viog | Vrednostv [ Tréni f Vrednostv || Tréni | Vrednosty | Teini
milijonih delez v milijonih delez v milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [10-20] [10-20] [20-30]
Podjetje SBER [5-10] [5-10] [0-5]
Koncentrirano [10-20] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmo¢ju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij

in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

Tabela 8: Trzni deleZ, izraGunan iz Stevila pogodb za sprejem viog bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za druge financne

institucije
31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo sprejetih viog . Trzni | Trzni -\ Trzni
§t. pogodb | delezv | &t. pogodb | delezv | &t. pogodb | delezv
% % %
Skupina NLB [10-20] [10-20] [10-20]
Podjetje SBER [5-10] [5-10] [5-10]
Koncentrirano [10-20] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurencnih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

84. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraﬂ- %
trzni delez, izraunan iz vrednosti sprejetih viog drugih finanénih institucij in % trzni
delez, izratunan iz §tevila sklenjenih pogodb za sprejem viog drugih finanénih institucij v letu
2021 na geografskem obmodju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru
izradunan iz vrednosti sprejetih viog drugih finanénih institucij, pred koncentracijo znada HHl4
= 1.580, in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHliz = 1.794 (AHHl314 = 214).
Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan iz $tevila pogodb za sprejem viog drugih
finanénih institucij, pred koncentracijo znasa HHIw4 = 1.263, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, saj je HHl1z = 1.435 (AHHI13.14 = 172).

85. Agencija ugotavlja, da podjetji, udelezeni v koncentraciii na opredeljenem
proizvodnem / storitvenem trgu sklenjenih viog drugih finanénih institucij iz izraduna (i) in (ii)
predhodnega odstavka ne ustvarjata negativnega protikonkurenénega horizontalnega uginka.
V skladu s prakso Evropske komisije so izradunani HHI v mejah, iz katerih je mog& sklepati, da
koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje konkurence na zadevnem trgu.

11.3.2. DoseZeni trzni deleZi podjetij udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z njenimi
konkurenti in izradunani HHI na opredeljenem upostevnem trgu, sklepanja pogodb za dane
kredite na geografskem obmodju Republike Slovenije

86. Agencija je iz posredovanih podatkov priglasitelja in konkurentov v analizi upo$tevala tudi
podatke, ki jih je prejela od drugih finanénih institucij, ki na podlagi ZPotK-2 izvajajo
potrodnisko kreditiranje. Ker imajo nekatere posiovne banke / hranilnice odvisne druzbe, ki
izvajajo potrosnisko kreditiranje, je v analizi Agencija podatke odvisnih druzb zdruzila k
podatkom gospodujocih paodjetij. V analizi je Agencija tako upoStevala podjetja, navedena v
registru BS'® in Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo'*. Posamezne skupine

12 Dostopno na spletni strani  https://www.bsi.si/financna-stabilnost/centralni-kreditni-register/sistem-izmenjave-
informacii/obvezni-clani-sistema-izmeniave, dne 3. 3. 2022.
124 Dostopno na spletni strani hitps://www.gov.si/teme/potrosnisko-kreditiranie/, dne 3. 3. 2022.
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87.

konénih / vmesnih  upravicencev iz 50. odstavka te odloébe povprasujejo po
proizvodih / storitvah na trgu in jih zato Agencija z vidika povpraSevanja obravnava kot (i)
gospodinjstvo, (ii) nefinan&ne druzbe in (iii) druge finanéne institucije.

1I1.3.2.1. DoseZeni trzni deleZi podjetij, udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z njenimi
konkurenti in izraGunani HHI na opredeljenem upostevnem trqu sklepanja pogodb danih
kreditov gospodinjstva na geografskem obmodju Republike Slovenije

Agencija je v tem delu upostevala pridobljene podatke konkurenénih podijetij, ki jih je zdruZila s
podatki podjetij, udelezenih v koncentraciji, in analizirane podatke tako prikazuje v tabelah 9 in
10, ki sta v nadaljevanju te podtoéke.

Tabela 9: Trzni deleZ, izradunan iz vrednosti danih kreditov bank, hranilnic in drugih finanénih
institucij na geografskem obmodlju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za

gospodinjstva

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost danih kreditov Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni | Vrednostv Trzni
milijonih delez v milijonih delez v milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [20-30] [20-30] [20-30]
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij

in priglasitelja s prevzetim podjetjern.

Tabela 10: Trzni deleZ, izradunan iz Stevila danih kreditov bank, hranilnic in drugih finanénih
institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za

gospodinjstva
31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Semnst R . Trzni Trzni Trzni
Stevilo danih kreditov $t. pogodb | delez v | §t. pogodb | delezv | §t. pogodb | delezv
% % %

Skupina NLB [30-40] [30-40] [30-40]
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij

in priglasitelja s prevzelim podjetjem.

88. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji Il %

89.

trzni dele?, izradunan iz vrednosti danih kreditov gospodinjstvu, in % trzni delez,
izradunan iz $tevila sklenjenih pogodb danih kreditov gospodinjstvu v letu 2021 na
geografskem obmocdju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan iz
vrednosti danih kreditov gospodinjstvu pred koncentracijo znasa HHls+1 = 1.278, in po
koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHlao = 1.467 (AHHIla1.40 = 189). Indeks HHI, ki je
izradunan iz Stevila pogodb danih kreditov gospodinjstvu, pred koncentracijo znasa HHIs =
2.362, in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHla0 = 2.540 (AHHI41.40 = 178).

V skladu s prakso Evropske komisije so poveéanja trznega deleza, || NEGNG %. zo0)
minimalna, zato se v takih primerih lahko sklepa, da koncentracija najverjetneje ne bo bistveno
vplivala na stanje konkurence na zadevnem trgu. Agencija poudarja, da se pri tevilu danih
kreditov odraza disperzija v raznolikosti danih kreditov, saj na opredeljenem upostevnem
proizvodnem / storitvenem trgu sklenjenih danih kreditov prihaja do sklepanja pogodb danih
kreditov gospodinjstvom iz naslova potro$niSkega kreditiranja v skladu z ZPotK-2. Agencija bo
za namen te koncentracije preverila znotraj skupine gospodinjstva namensko stanovanjsko
kreditiranje, saj je to najbolj ranljiva skupina komitentov oziroma konénih upraviéencev
gospodinjstva.
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90.

91.

92.

111.3.2.2.  Dosezeni trzni deleZi podjeti, udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z njenimi
konkurenti, in izradunani HHI na opredeljenem upostevnem poditrgu sklepanja pogodb danih
stanovanjskih kreditov gospodinjstva na geografskem obmodju Republike Slovenije

Glede na | trni delez in relativno [l skoncentriranost na trgu je Agencija podrobneje
pregledala podtgu danih stanovanjskih kreditov, da bi lahko ocenila navezanost konénih
upravidencev, saj le ti nimajo nakupne mogi. V tem delu je Agencija upo$tevala pridobliene
podatke konkurenénih podjetij, navedenih v 86. odstavku te odloébe zdruZila s podatki podjetij,
udeleZenih v koncentraciji, in analizirane podatke tako prikazuje v tabeli 11 in 12, ki sta v
nadaljevanju te podtoZke.

Tabela 11: Trzni dele?, izraéunan iz vrednosti danih stanovanjskih kreditov bank, hranilnic in

drugih finanénih institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in

2021 za gospodinjstvo

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost danih kreditov Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni | Vrednostv Trzni
milijonih delez v milijonih delez v milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [20-30] [20-30] [20-30}
Podjetjie SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij

in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

Tabela 12: Trzni deleZ, izradunan iz $tevila danih stanovanjskih kreditov bank, hranilnic in
drugih finanénih institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in

2021 za gospodinjstvo

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo danih kreditov | o 001 dZTZQ'v &t. pogodb dzzglv §t. pogodb dZEglv
% % %
Skupina NLB [20-30] [20-30] [20-30]
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [20-30} [30-40] [30-40]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurencnih podjetij

in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncent
trzni deleZ, izradunan iz vrednosti danih stanovanjskih kreditov gospodinjstvu, in

raciji %
% trzni

delez, izradunan iz $tevila sklenjenih pogodb danih stanovanjskih kreditov gospodinjstvu v letu
2021 na geografskem obmogju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru
izradunan iz vrednosti danih stanovanjskih kreditov gospodinjstvu, pred koncentracijo znaga
HHIv4 = 1.353, in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHI13 = 1.535 (AHHI13-14 =
182). Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan iz Stevila pogodb danih stanovanjskih
kreditov gospodinjstvu, pred koncentracijo znasa HHI14 = 1.641, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, saj je HHi1z = 1.815 (AHHl13-14 = 174).

Agencija ugotavija, da podjetji, udelezeni v koncentraciji na podtrgu sklenjenih danih
stanovanjskih kreditov gospodinjstvu iz izrauna (i) in (i) predhodnega odstavka ne ustvarjata
negativnega protikonkurenénega horizontalnega uginka. V skladu s prakso Evropske komisije
so poveganja trznega deleza, h %, zgolj minimalna, zato se v takih primerih lahko
sklepa, da koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje konkurence na
zadevnem trgu.
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111.3.2.3.  DoseZeni trzni deleZi podjetij, udeleZenih v koncentraciji, v primerjavi s konkurenti,
in izraCunani HHI na opredeljenem upostevnem trgu sklepanja pogodb danih kreditov
nefinancnih druzb na geografskem obmodju Republike Slovenije
93. Agencija je v tem delu upostevala pridobliene podatke konkurenénih podjetij, navedenih v 86.
odstavku te odloébe zdruzZila s podatki podjetij, udeleZenih v koncentraciji, in analizirane
podatke tako prikazuje v tabeli 13 in 14, ki sta v nadaljevanju te podtocke.

Tabela 13: Trzni deleZ, izraGunan iz vrednosti danih kreditov bank, hranilnic in drugih finanénih
institucif na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za

nefinanéne druzbe

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost danih kreditov Vrednostv | Trzni | Vrednostv | TrZzni | Vrednostv Trzni
milijonih delez v milijonih delez v | milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [10-20] [10-20] [10-20]
Podjetje SBER [5-10] [5-10] [6-10]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmodéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

Tabela 14: Trzni delez, izraGunan iz Stevila danih kreditov bank, hranilnic in drugih finanénih
institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za

nefinanéne druzbe

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo danih kreditov §t. pogodb d-tl;:zgiv §t. pogodb d.le-E?v §t. pogodb d:::glv
% % %
Skupina NLB [5-10] [5-10] [10-20]
Podjetie SBER [10-20] [10-20] [5-10]
Koncentrirano [10-20] [20-30] [10-20]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prefetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjeti
in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

94. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji [JJJl| %
trzni deleZ, izradunan iz vrednost danih kreditov nefinanénim druzbam, in Il % trzni delez,
izraCunan iz Stevila sklenjenih pogodb danih kreditov nefinanénim druzbam v letu 2021 na
geografskem obmodju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izraunan iz
vrednosti danih kreditov nefinan&nim druzbam, pred koncentracijo zna$a HHl = 1.084, in po
koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHI14 = 1.345 (AHHI14.15 = 261). Indeks HHI, ki je v
danem primeru izraéunan iz S$tevila pogodb danih kreditov nefinanénim druzbam, pred
koncentracijo znasa HHIis = 1.302, in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHli4 =
1.497 (AHHI14.15 = 195).

95. Agencija ugotavilja, da podjetji, udelezeni v koncentraciji na trgu sklenjenih danih kreditov

nefinanénim druzbam, ne ustvarjata negativnega protikonkurenénega horizontalnega uginka.

V skladu s prakso Evropske komisije so izraGunani HHI v mejah, iz katerih je mo¢ sklepati, da

koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje konkurence na zadevnem trgu.

111.3.2.4. DoseZeni trzni deleZi podjetij, udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z njenimi
konkurenti in izraunani HHI na opredeljenem uposStevnem trgu sklepanja pogodb danih
kreditov drugih financ¢nih institucij na geografskem obmocju Republike Slovenije
96. Agencija je v tem delu pridobliene podatke konkurenénih podjetij zdruzila s podatki podijetij,
udelezenih v koncentraciji, in analizirane podatke tako prikazuje v tabelah 15 in 16, ki sta v
nadaljevanju te podtocke,
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Tabela 15: Trzni deleZ, izra¢unan iz vrednosti danih kreditov bank, hranilnic in drugih finanénih
institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za druge

finanéne institucije

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost danih kreditov Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni | Vrednostv Trzni
milijonih delez v milijonih delez v milijonih delezv
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [0-5] [0-5] [10-20]
Podjetjie SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [0-5] [0-5] [10-20]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

Tabela 16: Trzni delez, izraéunan iz Stevila danih kreditov bank, hranilnic in drugih finanénih
institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2018, 2020 in 2021 za druge

finanéne institucije

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo danih kreditov | ¢ 00041 dgczeglv §t. pogodb JJ{ZE'V §t. pogodb dgzrzjlv
% % %
Skupina NLB [5-10] [10-20] [10-20]
Podjetje SBER [5-10] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [10-20] [10-20] [10-20]
Skupaj na obmogju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

97. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentrw %
trzni delez, izradunan iz vrednost danih kreditov drugim finanénim institucijam, in % trzni
delez, izratunan iz Stevila sklenjenih pogodb danih kreditov drugim finanénim institucijam v
letu 2021 na geografskem obmocju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru
izracunan iz vrednosti danih kreditov drugim finanénim institucijam, pred koncentracijo zna3a
HHI1s = 3.442, in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHI14 = 3.447 (AHHIl14.15 = 5).
Indeks HHI, ki je v danem primeru izraunan iz $tevila pogodb danih kreditov drugim finanénim
institucijam, pred koncentracijo zna$a HHIlis = 2.164, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, s3] je HHl14 = 2.239 (AHHI14.15 = 75).

98. Agencija glede na izradunane trzne deleze in HHI meni, da le ti izkazujejo, da so vrednosti
znotraj mejnih vrednosti AHHI, kadar je HHI po zdruzitvi €ez 2.000, saj ni izpolnjen noben od
navedenih dejavnikov iz (a), {b), (c), (d), (e) in (f} 20. odstavka Smernic'?5. V skladu s prakso
Evropske komisije so povedanja trznega deleza, %, zgolj minimalna, zato se v
takih primerih lahko sklepa, da koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje
konkurence na zadevnem trgu.

111.3.3. Dosezeni trzni deleZi sklepanja zavarovalnih polic na geografskem obmodju
Republike Slovenije

99. Priglasitelj je posredoval podatke podjetij udelezenih v koncentraciji, ki jih je Agencija
analizirala tako, da je viSino vrednosti bruto zavarovalnih premij in Stevilo zavarovalnih polic, ki
sta jih sklenili podjetji udelezeni v koncentraciji primerjala z javno objavljenimi podatki'?® o
celotni visini sklenjenih vrednosti bruto zavarovalnih premij in Stevilom vseh zavarovalnih polic
na obmodju Republike Slovenije, ki jih je objavilo Slovensko zavarovalno zdruZenje.

125 |bidem 106.
126 Dostopno na spletni strani hitps://www.zav-zdruzenie.si/statistika/, dne 31.5.2022.

Stran 25 od 39



100. Agencija nadalje navaja, da je v sklopu subjektov, ki sklepajo zavarovalne posle, poleg
podjetij, udeleZzenih v koncentraciji, mogoée zaslediti poslovne banke in hranilnico, ki so
neposredni konkurenti: (i) Addiko Bank d.d.'?, (ii} Banka Intesa Sanpaolo d.d.128, (iii) BANKA
SPARKASSE d.d.'?, (iv) Dezelna banka Sloveniie d.d.'3, (v) Delavska hranilnica d.d.
Ljubljana®1, (vi) Gorenjska banka d.d."32, (vii) Gorenjska banka d.d."33, (vii) Nova Kreditna
banka Maribor d.d. 134, (viii) SKB banka d.d. ™, (ix) UniCredit Banka Slovenije d.d.'3¢ in hkrati
je mogote v registru zaslediti na dan 29. 5. 2022 tudi: (i) 457 zastopnigkih druzb'?¥7, (ii) 1.025
zastopnikih samostojnih podjetnikov3, (iii) 93 posredniskih druzb'3®, (iv) 12 posredniskih
samostojnih podjetnikov#9, (v) 12.008 zastopnikov'¥, (vi) 1.963 posrednikov'4?, (vii) 4.395
zastopnikov in posrednikov drzav &lanic'? in 5 podruznic druzb drZzav élanic.'** Na
geografskem obmogju Republike Slovenije lahko 681 zavarovalnih druzb ™, ki imajo sedez v
tujini, neposredno opravlja zavarovalne posle. Agencija izratunane trzne deleze predstavija v
tabelah 17 in 18, ki sta v nadaljevanju te tocke.

Tabela 17: Trzni deleZ, izratunan iz vrednosti bruto zavarovalnih premij na geografskem
obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost bruto Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni
zavarovalnih premij milijonih delez v milijonih delez v | milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [0-5] [0-5] [0-5]
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [0-5] [0-5] [0-5]
Skupaj na obmoéju RS 2.517| 100,00 2,570 100,00 2.609 100,00

Vir: Analiza prejetih podatkov priglasitelja in javno dostopnih podatkov na spletni strani hitps://www.zav-
zdruzenje. si/statistika/, dne 31.5.2022.

127 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-slovenijif2/addiko-bank-dd,
dne 28. 5. 2022 .
128 Dostopno na spletni strani  https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniji/3/banka-intesa-
sanpaolo-dd, dne 28. 5. 2022 .
129 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniji/4/banka-sparkasse-
dd , dne 28. 5. 2022 .
130 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniji/5/dezelna-banka-
slovenije-dd, dne 28. 5. 2022 .
31 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/hranilnice-v-sloveniji/1 3/delavska-
hranilnica-dd-liubliana, dne 28. 5. 2022 .
32 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniji/6/gorenjska-banka-
dd-kranj, dne 28. 5. 2022 .
133 Dostopno na spletni strani https.//www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniji/6/gorenjska-banka-
dd-kranj, dne 28. 5. 2022 .
3% Dostopno na spletni strani https://www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniii/7/nova-kreditna-
banka-maribor-dd, dne 28. 5. 2022 .
135 Dostopno na spletni strani hitps://www.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniji/10/skb-banka-dd-
liubliana, dne 28. 5. 2022 .
3¢ Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-stoveniii/12/unicredit-banka-
slovenija-dd, dne 28. 5. 2022 .
37 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn.si/registri-pdfiregister01.pdf, dne 28. 5
138 Dostopno na spletni strani hitps://www.a-zn.si/registri-pdfiregister02.pdf, dne 28. 5
132 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn.si/registri-pdfiregister03.pdf, dne 28. 5
10 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn.si/registri-pdfiregister04.pdf, dne 28. 5. .
1 Dostopno na spletni strani hitps://www.a-zn.sifregistri-pdfiregister05.pdf, dne 28. 5. 2022 .
5
5
5

. 2022 .
. 2022 .
.2022 .

42 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn.si/registri-pdfiregister06.pdf, dne 28.

143 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn.si/registri-pdfiregister11.pdf, dne 28. 5. .

144 Dostopno na spletni strani hitps://www.a-zn.sifregistri-pdfiregister09.pdf, dne 28. 5. 2022 .

45 Togka 3.4. na strani 36, Porotila o stanju na podrogju zavarovalni$tva za leto 2020, Agencije za zavarovalni nadzor,
dostopno na spletni strani: h hitps://www.a-zn.si/wp-content/uploads/letno _porocilo-2020.pdf, dne 31.5.2022.
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Tabela 18: Trzni deleZ, izradunan iz $tevila zavarovalnih polic na geografskem obmodju
Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo zavarovalnih polic Trani Trzni Trzni
§t. polic delez v §t. polic delez v §t. polic delez v
% % %
Skupina NLB [0-5] [0-5] [0-5]
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [0-5] [0-5] [0-5]
Skupaj na obmoéju RS 3.693.676| 100,00| 3.743.665| 100,00| 3.988.120 100,00

Vir: Analiza prejetih podatkov priglasitelja in javno dostopnih podatkov na spletni strani hftos://www.zav-

zdruzenje. si/statistika/, dne 31.5.2022.

101. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima prigla

po koncentraciji | % trzni

sitelj

delez, izracunan iz vrednosti bruto zavarovalnih premij, in i% trzni delez, izradunan iz
Stevila sklenjenih zavarovalnih polic v letu 2021 na geografskem obmogju Republike Slovenije.
Agencija glede na poznane informacije v zavarovalnih primerih, ki jih je obravnavala v
preteklosti’4é in javno dostopne informacije ugotavija, da je bil v letu 2021 dosezen 5,38 %147
deleZ bruto zavarovalnih premij sklenjenih preko poslovnih enot bank / hranilnic in po3te na
geografskem obmodju Republike Slovenije. Agencija ugotavlja, da predmetna koncentracija
na opredeljenem proizvodnem / storitvenem trgu sklenjenih zavarovalnih polic ne ustvarja
negativnega protikonkurenénega horizontalnega uéinka. V skladu s prakso Evropske komisije
so povedanja trznega deleza, h %, zgolj minimalna, zato se v takih primerih lahko
sklepa, da koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje konkurence na
zadevnem trgu.

1l1.3.4. Dosezeni tréni deleZi sklepanja pogodb za nalaganje v vzajemne sklade na
geografskem obmodju Republike Slovenije

102. Agencija navaja, da je v sklopu subjektov, ki sklepajo posle s podrogja vzajemnih skladov

poleg podjetij udelezenih v koncentraciji mogoée zaslediti 8e poslovne banke in hranilnico, ki
so neposredni konkurenti (i) Banka Intesa Sanpaolo d.d.'8, (i) BKS Bank AG, Ban¢na
podruznica®9, (iii) Delavska hranilnica d.d. Ljubljana'?, (iv) Dezelna banka Slovenije d.d.'s!,
(v) Gorenjska banka d.d., Kranj'%2, (vi) Hranilnica LON d.d., Kranj3, (vii) Nova kreditna banka
Maribor d.d.'54, (viii) RCI Banque Societe Anonyme, banéna podruznica Ljubljana®, (ix) SKB
banka d.d. Ljubljana®® in (x) Unicredit banka Slovenija d.d.17. V registru druzb z dovoljenjem
za opravljanje investicijskih storitev in poslov je poleg Ze navedenih dodatno zaslediti Se
sledede poslovne banke: (i) Addiko Bank d.d., (ii) Banka Sparkasse d.d., (iii) SID - Slovenska
izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana in druzbe: (i) BELEKTRON d.o.0., (ii) ILIRIKA
borzno posredniska hida d.d., (iii) TRIGLAV SKLADI, d.o.o., (iv) NLB SKLADI, d.o.0., (v)
GENERALI INVESTMENTS d.0.0., (vi) Sava Infond d.o.0. in (vii) EQUITO, borznoposredniska
druzba, d.0.0.1%8 Poleg navedenih neposrednih konkurentov ima moZznost izvajanja storitev na

146 Odlotitev Agencije Stevilka 306-53/2013-14 z dne 12. 7. 2013,.
47 Dostopno na spletni strani hitp://szb.zav-zdruzenje.si/szb-2022 htmi#Bilten/Zavarovanie, dne 31.5.2022.

8 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-46 z dne 26. 4. 2022.
149 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov tevilka 3061-10/2022-69 z dne 27. 5. 2022.
150 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-45 z dne 26. 4. 2022.
151 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-47 z dne 28. 4. 2022.
182 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov $tevilka 3061-10/2022-56 z dne 4. 5. 2022.

83 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevitka 3061-10/2022-61 z dne 19. 5. 2022.
154 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov $tevilka 3061-10/2022-52 z dne 3. 5. 2022.

185 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov $tevilka 3061-10/2022-71 z dne 30. 5. 2022 in 3061-10/2022-72 z dne

31.5.2022.

15 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov $tevilka 3061-10/2022-40 z dne 19. 4. 2022.
157 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Stevilka 3061-10/2022-57 z dne 4. 5. 2022.
88 Dostopno na spletni strani https://www.a-tvp.si/registri/druzbe-z-dovolienjem-za-opravlianje-investiciiskih-storitev-in-

posloyv, dne 31.5.2022.
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geografskem obmoéju Republike Slovenije 2.801'%° druzb iz drugih drzav élanic, ki so

pridobile notifikacijo o moznosti sklepanja poslov z investicijskimi skladi.
103. Agencija je za namene priglaSene koncentracije uporabila javno dostopne podatke® in pri
tem upostevala podatke o vi$ini sredstev premozenja, vplaanih v vzajemne sklade, in $tevila
vlagateljev v vzajemne sklade na obmoéju Republike Slovenije. Agencija v tem delu ne
obravnava upravljanja z vzajemnimi skladi, saj prevzeto podjetje SBER ne izvaja upravijanja
vzajemnih skladov, pag pa samo posredovanje pri sklepanju pogodb za nalaganje v vzajemne
sklade. Ob prejemu podatkov priglasitelja je izraCunala trzne deleZe, ki so prikazani v tabeli 19
in 20, ki sta v nadaljevanju te tocke.

Tabela 19: Trzni delez, izraGunan iz vrednosti stanja vzajemnih investicijskih skladov na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vi§ino sredstev premozenja | Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni
v vzajemne sklade milijonih | delezv | milijonih | delezv | milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [20-30] [20-30] [20-30)
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmoc&ju RS 3.020 100 3.235 100 4.337 100

Vir: Analiza prejetih podatkov priglasitelia in javno dostopnih podatkov na spletni strani https//www.a-
tvp.si/storage/app/media/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skladi/SkupajVS.pdf, dne 31.5.2022.

Tabela 20: Trzni deleZ, izraGunan iz Stevila viagateljev na geografskem obmodju Republike

Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

31.12.2019 31.12,2020 31.12.2021
S . . « Trzni < Trzni « Trzni
Stevilo danih kreditov st. ) delez v §t. ] deles v st. ' dele3 v
viagateljev % viagateljev % viagateljev %
(1] 0 0
Skupina NLB [10-20] [10-20] [10-20]
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [10-20] [10-20] [10-20]
Skupaj na obmoéju RS 455,787 100 466.283 100 494,157 100

Vir: Analiza prejetih podatkov priglasiteljia in javno dostopnih podatkov na spletni strani https/fwww.a-
tvp.si/storage/app/media/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skladi/SkupajVS. pdf, dne 31.5.2022.

104. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentw %
trzni delez, izraGunan iz viSine sredstev premoZenja v vzajemnih skladih, in % trzni
delez, izradunan iz $tevila vlagateljev v vzajemni sklad v letu 2021 na geografskem obmodju
Republike Slovenije. Pri tem Agencija poudarja, da so upoStevana sredstva tako v
domadih / tujih vzajemnih skladih in inStrumenti denarnega trga, s katerimi se trguje na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev na geografskem obmogju Republike Slovenije.
Agencija ugotavija, da predmetna koncentracija na opredeljenem proizvodnem / storitvenem
trgu sklenjenih pogodb nalaganja v vzajemne sklade ne ustvarja negativhega,
protikonkurenénega horizontalnega ucinka. V skladu s prakso Evropske komisije so poveéanja
trznega deleza, %, zgolj minimalna, zato se v takih primerih lahko sklepa, da
koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje konkurence na zadevnem trgu.

11.3.5. DoseZeni trzni deleZi v posameznih sklopih, ki predstavijajo storitve pladilnega
prometa na geografskem obmodju Republike Slovenije

%% Dostopno na spletni strani  https://www.a-tvp.si/notifikacije-oseb-in-prospektov-iz-drugih-drzav-clanic/investicijska-

podjetia-in-druzbe-za-upravljianje, dne 31.5.2022.
180 Dostopno na spletni strani hitps://www.zav-zdruzenie.si/statistika/, dne 31.5.2022.
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106. ZP1aSSIED med drugim dolo¢a nabor storitev, ki jih zajema osebni/ poslovni transakcijski
radun, in sicer: (i) storitve, ki so potrebne za odprtje, vodenje in zaprtje pladilnega raduna; (ii)
storitve, ki omogo&ajo polog sredstev na pladilni racun; (iii) storitve, ki omogocajo dvig
gotovine s plagilnega ratuna v Evropski uniji na banénem okencu ali bankomatih med
obratovalnim &asom banke ali izven njega; (iv) izvr§evanje domacih in ¢ezmejnih direktnih
obremenitev; (v) izvr§evanje domadih in ¢ezmejnih pladilnih transakcij s plaéilno kartico,
vkljuéno z internetnimi pladili; (vi) izvr§evanje domadih in &ezmejnih kreditnih pladil, vkljuéno s
trajnimi nalogi, na terminalih, okencih in prek internetnih storitev banke, ¢e to banka omogoc¢a
v okviru svojega rednega poslovanja. 161

107. Agencija zato v nadaljevanju obravnava sledeCe sklope: (i) upoS3tevni podtrg sklepanja
vpoglednih viog konénih upraviéencev®?, (ii) dvig gotovine preko mreze bankomatov, (iii)
izvrdenih pladil v okviru plagilnega sistema BIPS, (iv) izvr8enih direktnih bremenitev v okviru
plagilnega sistema SIMP PS. Agencija v tem delu ne obravnava pologa gotovine na

bankomatih, saj le ti predstavljajo le 13,78 % cel

Republike Slovenije. Agencija iz odgovorov podjetij
d ugotavlja, da storitev pologa na bankomatu
bankomatov na geografskem obmoéju Republike Slovenije le podjetje

otnih pologov na ci;eoirafskem obmoé’iu
izvaia v sistemu mreze

111.3.5.1. DoseZeni trzni deleZi podjetij udeleZenih v koncentracifi, in izraCunani HHI na
opredeljenem upostevnem podtrgu sklepanja pogodb, vpoglednih viog konénih upravicencev
na geografskem obmodju Republike Slovenije

108. Agencija je v tem delu upostevala pridobljene podatke priglasitelja in jih zdruzila z odgovori na
zahteve za posredovanje podatkov konkurentov navedenih v tocki (i) 61. odstavka te odloéne
in analizirane podatke tako prikazuje v tabeli 21, ki je v nadaljevanju te podtoZke.

Tabela 21: Trni deleZ, izraGunan iz S$tevila osebnih/poslovnih transakcijskih radunov na
geografskem obmodju Republike Slovenije, za leta 2019, 2020 in 2021

B 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo osebnih / poslovnih Trzni Trzni Trzni
transakcijskih radunov §t. raéunov | delez v | §t. raunov | delez v | &t. raunov | delezv
% % %
Skupina NLB [30-40] [30-40] [30-40]
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov.

109. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji I %
trini delez, izradunan iz $tevila osebnih / poslovnih transakcijskih raéunov v letu 2021 na
geografskem obmogju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki v danem primeru izradunan iz

181 primerjava stroskov koSaric storitev za prebivalstvo 2021, tretji odstavek 1.1.1. totke, stran 5, dostopno na spletni strani

https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/primeriava-stroskov-nekaterih-bancnih-storitev-za-

prebivalstvo-2021.pdf, dne 3. 2. 2022

162 Konéne upravitence predstavijajo gospodinjstva, nefinandne druZbe, druge finanéne institucije, neprofitni izvajalci
storitev gospodinjstvom, drzave z lokalno skupnostjo in tujih oseb. V sklopu drZavnih in lokalnih skupnosti so samo raguni,

ki nimajo javnega znacaja.
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Stevila osebnih / poslovnih transakcijskih racunov, pred koncentracijo znasa HHIl44 = 2.066, in
po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHl13 = 2.190 (AHHI3.14 = 124).

110. Agencija glede na izradunane trzne deleze in HHI meni, da le ti izkazujejo, da so vrednosti
znotraj mejnih vrednosti AHHI, kadar je HHI po zdruZitvi ez 2.000, saj ni izpolnjen noben od
navedenih dejavnikov iz (a), (b), (c), (d), (e) in (f) 20 odstavka Smernic. Agencija glede na
navedeno ugotavlja, da predmetna koncentracija na opredeljenem proizvodnem / storitvenem
podirgu sklenjenih pogodb, vpoglednih viog kon&nih upraviéencev, ki so predstavijeni s
Stevilom  osebnih / poslovnih  transakcijskih  radunov, ne ustvarja negativnega,
protikonkurenénega horizontalnega ucinka. V skladu s prakso Evropske komisije so povedanja
trznega deleza, h %, zgolj minimalna, zato se v takih primerih lahko sklepa, da
koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje konkurence na zadevnem trgu.

111.3.5.2.  Dvig gotovine preko mreZe bankomatov

111. Agencija naj omeni, da je Stevilo dvigov gotovine v poslovni enoti banke v primerjavi s
celotnim Stevilom dvigov gotovine na geografskem obmocju Republike Slovenije v letu 2021
predstavijalo le 8,37 %.1%3 Na osnovi podatkov je Agencija tudi izradunala, da je povpreéna
vrednost na dvig zna$a (i) v poslovni enoti 1.611,52 EUR in (ii) na bankomatu 164,71 EUR v

letu 2021. Posle dviga gotovine preko bankomatov za konéne upravi€ence podjetij, udeleZzenih
V oncerrac, zveielo pociose NN

, ki upravljajo in nadzirajo bankomate, ki skupaj predstavijajo mrezo bankomatov na
geografskem obmogju Republike Slovenije.

Tabela 22: Trzni delez, izraGunan iz vrednosti dvigov gotovine na bankomatih na geografskem
obmodcju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021
Vrednost dvigov gotovine z | Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni
bankomatom milijonih delez v milijonih delezv | milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [40-50] [40-50] [40-50]
Podjetje SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [40-50] [40-50] [40-50]
Vsi dvigi na obmocju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov.

Tabela 23: Trzni delez, izrabunan iz Stevila dvigov gofovine na bankomatih na geografskem
obmocdju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

. Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021
Stevilo dvigov na Trini Trzni Trzni
bankomatih $t. dvigov | delezv | &t. dvigov | delezv | &t. dvigov | delezv
% % %

Skupina NLB [40-50] [40-50] [40-50]
Podjetie SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [40-50] [40-50] [40-50]
Vsi dvigi na obhmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov.

112. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavija, da je delez dvigov gotovine na bankomatih, ki

jin opravijo komitenti podjetia SBER na obmog&ju Slovenije, zelo majhen in tako po Stevilu
dvigov kot po vrednosti — %.

183 Tabela 2.9. Dvig in polog gotovine, Bilten BS Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/publikacije/statisticna-
porocila/bilten-banke-slovenije, dne 2. 6. 2022
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111.3.5.3.

113. Podjetje I izvrsuje v okviru sistema domacih
kreditna pladila, katerih poravnavo izvede BS v sklopu

Izvr3ena pladila v okviru pladilnega sistema BIPS

ilaéil ili kreditna ilaéila in (ii) takoj&nja

Tabela 24: Trzni deleZ, izraéunan iz vrednosti izvrdenih placil v okviru pladilnega sistema BIPS
na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

Vir: Odgovori na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od podjetia -

Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021
Vrednost izvrsenih olagil Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trzni | Vrednostv Trzni
p milijonih delez v milijonih delezv | milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [10-20] [10-20] [10-20]
Podjetie SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmogju RS 100,00 100,00 100,00

Tabela 25: Trzni deleZ, izradunan iz Stevila izvr§enih pladil v okviru pladilnega sistema BIPS na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

Vir: Odgovori na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od podjetja ‘

Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021
Stevilo izvrsenih plagil Trzni Trzni Trzni
§t. plaéil delezv | st. plaéil delezv | 8t plaéil delez v
% % %
Skupina NLB [10-20] [10-20] [10-20}
Podjetie SBER [0-5] [6-10] [5-10]
Koncentrirano [10-20] [20-30} [20-30]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

114. Agencija meni, da predmetna koncentracija na podlagi izvrSenih plagil v okviru placilnega
sistema BIPS ne ustvarja negativnega protikonkurenénega horizontalnega ucinka.

111.3.5.4.

Izvr§ene direkine bremenitve v okviru pladilnega sistema SIMP PS

115. Podjetje Il izvr3uje poravnavo denamih terjatev in obveznosti udelezencev iz naslova
domagih direktnih obremenitev, katerih poravnavo izvede BS v sklopu

Tabela 26: Trzni deleZ, izradunan iz vrednosti izvr§enih direktnih bremenitev v okviru pladilnega
sistema SIMP PS podjetij, udeleZenih v koncentraciji s konkurenti na geografskem obmocju
Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

Vir: Odgovori na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od podjetja
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Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021
Vrednost izvrsenih plagil Vrednostv | Trzni Vrednostv | Trzni Vrednost v Trzni
P milijonih | delezv | milijonih | delezv | milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Skupina NLB [30-401 [30-40] [30-40]
Podjetie SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00




Tabela 27: Trzni deleZ, izraGunan iz Stevila izvr§enih direktnih bremenitev v okviru platilnega
sistema SIMP PS podjetij, udeleZenih v koncentraciji s konkurenti na geografskem obmodju
Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

Vir: Odgovori na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od podjetia -

Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021
Stevilo izvrsenih plagil Trzni Trzni
evilo izvrsenih placi &t. plagil | delezv | 3t. plagil &t. plagil | delezv
% %

Skupina NLB [30-40] [30-40] [30-40]
Podjetie SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Skupaj na obmog&ju RS 100,00 100,00 100,00

116. Agencija meni, da predmetna koncentracija na podlagi izvrenih direktnih bremenitev v okviru

pladilnega sistema SIMP PS ne ustvarja negativnega protikonkurenénega uéinka.

1l1.3.6. Ovire na upo$tevnem proizvodnem oziroma storitvenem frgu vzajemno priznanih in
dodatnih finanénih storitev

117. Agencija je sklop morebitnih vstopnih ovir na upo$tevnih trgih razdelila po sklopih: (i) za vstop

in izstop na upoS$tevnem trgu ponudnikov storitev banénih in dodatnih finanénih storitev na
obmodju Republike Slovenije, (ii) morebitne modi pri oviranju pri oblikovanju cen za konéne
upravi¢ence na upostevnih proizvodnih / storitvenih trgih na geografskem obmog&ju Republike
Slovenije, (iii} distribucijske poti na upostevnem trgu ponudbe bangnih storitev na cbmodgju
Republike Slovenije.

II1.3.6.1. Ovire za vstop in izstop na upoStevnem trgu ponudbe banénih in dodatnih
finanénih storitev na obmodju Republike Slovenije

118. Agencija iz Biltenov® BS povzema informacije o poslovnih bankah / hranilnicah in banénih

padruznicah na obmodju Republike Slovenije. Agencija ugotavija, da je v obdobju od zakljucka
leta 2010 do zakljuka leta 2021 pri§lo do skupnega zmanj$anja Stevila poslovnih bank in
banénih podruznic na geografskem obmoéju Republike Slovenije. Na opredeljenem
geografskem obmocju Republike Slovenije so tako s poslovanjem prenehale BAWAG banka
d.d.,, KD Banka d.d., Factor banka d.d., Probanka, d.d., KBS banka d.d., Zveza Bank
Podruznica Ljubliana in Brill Kallmus Bank AG, Banéna podruznica v Sloveniji. Poleg
navedenih bank in banénih podruZnic, ki so svoje aktivnosti ukinile, pa je bilo pestro dogajanje
v opazovanem obdobju tudi pri prevzemu lastnidtva v bankah, ki s svojim poslovanjem
nadaljujejo, kar pomeni, da imajo novi lastniki izkljuéno kontrolo nad prevzeto poslovno banko
na geografskem obmodju Republike Slovenije, kot je prikazano v tabeli 28.

Tabela 28: Novi lastniki prevzetih bank na geografskem obmodju Republike Slovenije

Letu Prevzeta banka Nov lastnik bank

2013 Banka Volksbank d.d. Sberbank banka d.d.

2013 Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana | Republika Slovenija

2015 Nova Kreditna banka Maribor d.d. Biser Bidco S.ar.l. - APOLLO
2016 Raiffeisen banka d.d. Nova Kreditna banka Maribor d.d.
2016 Postna banka Slovenije, d.d. Nova Kreditna banka Maribor d.d.
2016 Hypo Alpe-Adria-Bank d.d. Addiko Bank d.d.

2016 Banka Celje d.d. Abanka d.d.

2017 Banka Koper d.d. Banka Intesa Sanpaolo d.d.

2018 Gorenjska banka d.d., Kranj AIK banka a.d. Beograd, Srbija
2020 Abanka d.d. Nova Kreditna banka Maribor d.d.
2020 SKB Banka d.d. Ljubljana OTP BANK NYRT.

184 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/publikacije/statisticna-porocila/bilten-banke-sloveniie, dne 31. 5. 2022,
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Vir: Dostopno na spletni strani https./fwww.bsi.si/publikacife/statisticna-porocila/bilten-banke-slovenije

119.

120.

121.

122.

123.

Na upostevnem trgu ponudbe banénih storitev je leta 2013 vstopila Briill Kallmus Bank AG,
Bané&na podruznica v Sloveniji, in leta 2016 KBS banka d.d. ki sta, kot je navedeno v 118.
odstavku te odloébe tudi izstopila iz geografskega obmodja Republike Slovenije. Na omenjeni
upostevni trg je poleg navedenih iz tabele 33, leta 2018 vstopilo s kapitalskim viozkom tudi
podjetie SKUPINA PRVA, zavarovalnidki holding, d.d., Fajfarjeva ulica 33, 1000 Ljubljana, z
nakupom 25,00 % kapitalskega deleza podjetja DeZelne banke Slovenije, d.d. in podjetje
KYLIN PRIME GROUP AG, Alpenstrasse 13, 6300 Zug, Switzerland z nakupom 37,19 %
kapitalskega deleza podjetja Hranilnica LON d.d., Kranj, ki je odprlo predstavnistvo na naslovu
Trg republike 3, 1000 Ljubljana.

Agencija ugotavlja, da so zakonske in podzakonske zahteve pri novih igralcih vstopa na banéni
trg s pridobitvijo Ze delujotega obstojetega subjekta na obmogju Republike Slovenije, sledede:
(i) pridobitev odobritve BS ali ECB, da postane kvalificirani imetnik delniarja v banki in po
potrebi pridobitev soglasja za nove &lane organov upravijanja in nadzornih organov; (ii)
pridobitev odobritve k prevzemu s strani regulatorja v matiéni drzavi prevzemnika; (jii) pridobitev
odlogbe o skladnosti koncentracije s pravili konkurence s strani Agencije; (iv) pridobitev odlotbe
o skladnosti koncentracije s pravili konkurence, s strani katere koli druge agencije za varstvo
konkurence v drzavi, v kateri je prisoten prevzemnik in/ali prevzeto podjetie; in (vi) izvedba
prevzemne ponudbe ob preseganju prevzemnih pragov.

Agencija ocenjuje, da je po vstopu v banéni sektor na geografskem obmodju Republike
Slovenije najvedji izziv, s katerim se soofajo podjetia na opredelienih upoStevnih
proizvodnih / storitvenih trgih pristop do potencialnih konénih upraviéencev, ki obi¢ajno Ze
imajo razmerje s poslovno banko ali hranilnico. Oviro je laZje premagati, ko na opredeljeni
upo&tevni proizvodni / storitveni trg vstopajo z nakupom Ze obstojeega banine druZbe.
Konéni upraviéenci obi¢ajno niso naklonjeni k spremembam, ¢e so zadovoljni s storitvami, ki
jih ponuja obstojedi ponudnik storitev. Zato je vstop otezen zaradi finan¢nih sredstev, ki so
potrebna za privabljanje konénih upraviéencev in doseganje potrebnega obsega za povradilo
visokih fiksnih stroskov ob wvstopu. Nov ponudnik na opredeljenih upoStevnih
proizvodnih / storitvenih trgih mora tako pridobiti zadostno &tevilo konénih upravi€encev, da bi
lahko uspedno konkurirali.

Agencija zato meni, da bo zaradi medsebojne odvisnosti na opredeljenih upostevnih
proizvodnih / storitvenih trgih brez prevzema skoraj onemogogen vstop, saj je potrebno
upoétevati, da imajo konéni upravi¢enci obi¢ajno dolgoroéno pogodbeno razmerje s ponudniki
banénih storitev na geografskem obmodju Republike Slovenije. Prekinitev dolgoroénega
pogodbenega razmerja med konénimi upraviéenci in ponudniki banénih storitev pa je
povezana s strogki/ popladilom, ki jih morajo pred spremembo ponudnika poravnati konéni
upraviéenci. 1z poroéila za obdobje od 2018 do 2020, ki ga je pripravilo podjetje Deloitte za
ban&ni sektor drzav Srednje in Vzhodne Evrope, tudi izhaja, da ima banéni sektor na
geografskem obmogju Republike Slovenije visoko penetracijo po podatkih centralnih bank
drzav, ki so obravnavane v analizi. 1

Agencija navaja, da so poleg navedenih vstopov s prevzemi na geografsko obmodgje vstopile
tudi banke, ki na trgu niso obstale dalj§e ¢asovno obdobje, razen podjetji Banka Sparkasse
d.d.1%8 24, 5. 2006 in UniCredit Banka Slovenija d.d.167 24. 1. 1991, ki sta na tem geografskem
obmogju Republike Slovenije $e danes. V navedenem obdobju sta ti dve banéni skupini uspeli
dosedi v letu 2021: (i) prvi 3,28 % trzni delez in (i) drugi 6,38 % frzni delez na geografskem
obmo&ju Republike Slovenije. Na upostevnem geografskem trgu je penetracija konénih
upraviencev visoka. Agencija zato ocenjuje, da so za vstop na to geografsko obmotje
potrebna visoka finanéna sredstva, poznavanje jezika, visoke zahteve po kvalitetnih storitvah
in poznavanje pripadnosti lokalnemu okolju. Poleg navedenega Agencija nadalje meni, da je
po vstopu na trg potreben €as, da novo podjetje doseze trzni delez, ki mu bo povrnil vioZzena
sredstva.

165

Dostopno na spletni strani https://www?2.deloitte. com/content/dam/Deloitte/hu/Documents/financial-

services/Deloitte CEE banking MA_study 2021.pdf, dne 2. 2. 2022.

168 Dostopno na spletni strani https://www.ajpes.si/prs/podietieSRG.asp?s=18e=357121, dne 2. 2. 2022.
157 Dostopno na spletni strani https://www.ajpes.si/prs/podietieSRG.asp?s=18&e=357121, dne 2. 2. 2022.
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111.3.6.2. Morebitna mo¢ oviranja pri oblikovanju cen za konéne upraviéence na upoStevnem frgu
ponudbe banénih storitev na obmocju Republike Slovenije

124,

125. Poslovne banke / hranilnice so v zadnjih letih zadele opud€ati ponudbo samostojnega
sklepanja poslov osebnega / poslovnega transakcijskega racuna, kateremu bi v nadaljevanju
posami¢no zaradunavali nadomestila proizvodov / storitev za izvr§ene posamiéne pladilne
storitve, ki se izvedejo za konénega upraviéenca. Vegina poslovnih bank / hranilnic konénim
upraviéencem ponuja zgolj pakete z vnaprej dologenim naborom in obsegom
proizvodov / storitev. Konéni upraviéenci, ki se posluZujejo izklju€no posamiénih storitev pri
razliénih ponudnikih, danes predstavljajo manjsino, medtem ko vegino pladilnih storitev koristi
v okviru paketov pri enem ponudniku.

126. Objavljeni paketi na spletnih straneh poslovnih bank / hranilnic poleg vodenja osebnega
transakcijskega raduna za meseéno nadomestilo vklju€ujejo Se vsaj debetno kartico, vezano
na ta radun. Spletni pregled nadomestil poleg paketov z obseZnim naborom vnaprej doloéenih
storitev tako zajema tudi »standardne« radune, ki za mesetno nadomestilo vklju€ujejo le
minimalen nabor storitev. 168

127. Ker poslovne banke / hranilnice s svojo ponudbeno in cenovno politiko vplivajo na zaznavanje
in obnasanje konénih upravi¢encev, se tipicen konéni upraviéenec ene banke lahko razlikuje
od tipicnega konénega upravi¢enca druge poslovne banke / hranilnice. Tovrstne raznolikosti ni
mogoce zajeti v eni sami koSarici, namen katere je zagotoviti poenostavljeno primerjavo
stroskov med razliénimi bankami in hranilnicami. KoSarica, dolo€ena izkustveno na podlagi
dejanskih podatkov o uporabi plagilnih storitev pri poslovnih bankah / hranilnicah, zato odraza
pladilne navade »reprezentativnega« oziroma tipi¢nega konénega upraviéenca. 169

Tabela 29: KoSarica placilnih storitev tipicnega konénega upraviéenca na geografskem trgu
Republike Slovenije

Konéni upraviéenec

Storitve, vezane na osebni plaéilni radun §t. uporabljenih storitev v
enem letu
Vodenje TRR z vklju&eno debetno kartico 12
Spletno oziroma mobilno banénistvo (vodenje) 12
Kreditna plagila (elektronska pladila) 48
Direktne bremenitve 36
Dvig gotovine z debetn_o kartico (na bankomatu 36
druge banke ali hranilnice)

Vir:  Banka Slovenije, dostopno na spletni strani https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-
files/primerjava-stroskov-nekaterih-bancnih-storitev-za-prebivalstvo-2021.pdf, dne 19. 3. 2022

128. Pladilne navade tipi¢nega komitenta so tudi odraz cenovne politike bank / hranilnic, ki kon&nim
upravi¢encem zaraéunajo bistveno vija nadomestila za tradicionalne oblike pladevanja v

168 primerjava strodkov ko3aric storitev za prebivalstvo 2021, drugi odstavek 1.1. totke, stran 4, dostopno na spletni strani
hitps://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/primeriava-stroskov-nekaterih-bancnih-storitev-za-
prebivalstvo-2021.pdf, dne 3. 2. 2022

169 Primerjava strodkov ko3aric storitev za prebivalstvo 2021, tretji odstavek 1.2.1.totke, stran 7, dostopno na spletni strani
https://bankaslovenije.blob.core. windows.net/publication-files/primeriava-stroskov-nekaterih-bancnih-storitev-za-
prebivalstvo-2021.pdf, dne 3. 2. 2022
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primerjavi s sodobnimi, s &imer spodbujajo uporabo udinkovitejSih (elektronskih) nacinov
pladevanja in vplivajo na plagilne navade konénih upraviéencev. 70

129.V primerjavi so zajeti osebni transakcijski raduni oziroma paketi storitev, ki tipicnemu

konénemu upravidencu zagotavljajo najnizje skupne stroSke glede na ko3arico placilnih
storitev, in so dostopni vedini konénih upraviGencev. Paketi, ki so na voljo specificnim
skupinam uporabnikov (na primer otrokom, dijakom, §tudentom, upokojencem, nerezidentom,
ipd.), v primerjavi niso zajeti, Eeprav so lahko skupni stroski koSarice placilnih storitev ob
uporabi teh paketov razliéni. Prav tako niso zajeti paketi, ki ne vklju€ujejo dolocenih storitev iz
koZarice in jih tudi ni mogoce koristiti z dopladilom.

Tabela 30: Stroski koSarice plagilnih storitev tipiénih konénih upravidencev (v EUR) na

geografskem obmocdju Republike Slovenije

Osebni transakeijski Primerjava s

Ponudnik pladilnih storitev racun oz. paket K 'Stl.'osk2|021 povpreénim
storitev osarice indeksom (v %)

Addiko bank d.d. Gotovinski TRR 67,80 97,69
Banka Intesa Sanpaolo d.d. Paket digital 47,76 68,82
Banka Sparkasse d.d. Mali paket 65,40 94,23
BKS Bank AG Ban&na podruznica Zadetni paket 85,44 123,11
Delavska hranilnica d.d. Ljubljana Redni osebni radun** 69,24 99,77
Dezelna banka Slovenije d.d. DBS osebni radun 97,68 140,74
Gorenjska banka d.d., Kranj Osebni radun 87,12 125,53
Hranilnica LON d.d., Kranj Osebni ratun 76,44 110,14
Nova kreditna banka Maribor d.d. Osebni Plus radun 90,48 130,37
Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana Paket Digitalni 51,72 74,52
Primorska hranilnica Vipava d.d. E_Paket* 52,08 75,04
Sberbank banka d.d Sberbank DIREKT 28,08 40,46
SKB banka d.d. MOJ S PAKET 81,60 117,57
UniCredit Banka Slovenija d.d. Splos&eni 70,80 102,01

Povpreéje na obmodju RS N/A 69,40 100,00

Vir: Banka Slovenije, Primerjava stroskov koSaric storitev za prebivalstvo 2021, Tabela 3, stran 9, dostopno na spletni

strani

https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/primerjava-stroskoy-nekaterih-bancnih-storitev-za-

prebivalstvo-2021.pdf
130. Za tipitnega konénega upravitenca je torej najcenejSe podjetie SBER, pri katerem letni

131.

strodek kosarice storitev znasa 28,08 EUR-a, najdraZja pa DeZelna banka Slovenije d.d., pri
kateri letni strodek ko3arice znasa 97,68 EUR-a. Z zamenjavo banke oziroma hranilnice lahko
tipiden kongni upraviéenec letno prihrani do 69,60 EUR-a, ¢e svojih plagilnih navad ne
spreminja. V povpregju letni strodki koSaric znasajo 69,40 EUR-a.

Agencija nadalje podaja informacijo o efektivnih obrestnih merah, ki izkazujejo stroske
financiranja, s katerimi se sreéujejo poslovne banke / hranilnice pri plasiranju prostih finangnih
sredstev na trgu. Efektivna obrestna mera (v nadaljnjem besedilu: EOM) je najbolj kompleten
kazalec stroskov financiranja. EOM namreé vkljuuje dva glavna elementa: nadomestilo za
uporabo izposojenega denarja (obresti) in strodek kreditne storitve. V ta stroSek spadajo
administrativni strodki, stro3ki odobritve, zavarovanja kredita, vodenja in odplaevanja kredita.
Obresti so dolodene z obrestho mero, stroski kredita pa se obradunajo v absolutnem znesku
ali v odsotnem delezu od glavnice kredita. 171

170 primerjava stro$kov ko$aric storitev za prebivalstvo 2021, tretji odstavek 1.2.1. totke, stran 7, dostopno na spletni strani
https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/primeriava-stroskov-nekaterih-bancnih-storitev-za-
prebivalstvo-2021.pdf, dne 3. 2. 2022

171 Primerjava strogkov ko3aric storitev za prebivalstvo 2021, prvi odstavek 2. totke, stran 10, dostopno na spletni strani
https://bankasloveniie.blob.core. windows.net/publication-files/primerjava-stroskov-nekaterih-bancnih-storitev-za-
prebivalstvo-2021.pdf, dne 3. 2. 2022
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Tabela 31: Oglasevane efektivhe obrestne mere (EOM) za potrosniSke in stanovanjske kredite
iz spletnih kalkulatorjev poslovnih bank / hranilnic na dan 21. 2. 2022

Potrosniski Odstopanje Stanovanjski [ Odstopanje
Ponudnik plagilnih storitev kredit EOM od povpredja kredit EOM od
(%) (%) povprecja
Addiko bank d.d.** 7,94 0,69
Banka Intesa Sanpaolo d.d.*** 6,93 -0,32 2,06 -0,17
Banka Sparkasse d.d. 7,09 -0,16 2,18 -0,04
BKS Bank AG Banéna podruZnica*
Delavska hranilnica d.d. Ljubljana 7,52 0,27 2,35 0,13
Dezelna banka Slovenije d.d.*** 5,88 -1,37
Gorenjska banka d.d., Kranj*** 6,99 -0,26 2,20 -0,02
Hranilnica LON d.d., Kranj*
Nova kreditna banka Maribor d.d. 7,17 -0,08 2,14 -0,09
Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana 8,43 1,18 2,55 0,33
Primorska hranilnica Vipava d.d.*
Sberbank banka d.d.*** 6,34 -0,91
SKB banka d.d. 7,79 0,54 2,15 -0,08
UniCredit Banka Slovenija d.d.** 7,70 0,45 217 -0,06
Povpredje na obmoc¢ju RS 7,25 0,00 2,23 0,00

Vir: Banka Slovenije, dostopno na spletni strani hitps//www.bsi.si/mediji/1815/placilne-storitve-v-2021-razlike-v-
ponudbi-in-ceni-paketov-so-velike, dne 19. 3. 2022

132. Agencija meni, da glede na navedbe v tej toéki podjetji NLB in SBER vsaka posebej ali skupaj
nimata modi, da bi vplivali na vi§ino cen storitev konénih upravitéencev na omenjenih
uposétevnih trgih / podtrgih: (i) osebnih transakcijskih raéunov v sklopu paketne prodaje, (ii)
potro$niskega kreditiranja in (iil) stanovanjskega / hipotekarnega kreditiranja na geografskem
obmogju Republike Slovenije.

111.3.6.3. Distribucijske poti na upostevnem trgu ponudbe proizvodov /storitev za koncne
upraviéence na geografskem obmodju Republike Slovenije

133. Agencija je iz objavljenih poslovnih poroéil podjetij, udelezenih v koncentraciji, povzela
informacije s podatki o Stevilu poslovnih enot, ki so prikazane v tabeli 32.

Tabela 32: Stevilo poslovnih enot bank / hranilnic na obmodju Republike Slovenije

31.12.2020 31.12.2021
Naziv banke / hranilnice &t. poslovnih | Trzni delez | §t. poslovnih | Trzni delez
enot v % enot v%
Nova Ljubljanska banka d.d. Ljubljana [10-20] [10-20]
Sberbank banka d.d. [0-5] [0-5]
Koncentrirano [10-20] [10-20]
Skupaj na obmodju RS 100,00 100,00

Vir: Poslovna poroéila bank za leti 2020 in 2021, dostopno na spletni strani hitps//www.ajpes.si/jolp/, dne 28. 3. 2021

134. Agencija v zvezi z mrezo poslovnih bank / hranilnic na geografskem obmogju Republike
Slovenije podaja informacijo iz Biltenov BS od leta 2010 do 2021 iz katerih izhaja, da je bilo v
navedenem obdobju povpreéno 4 %172 zmanjSanje poslovnih enot bank na geografskem
obmocju Republike Slovenije. V letu 2021 je pridlo celo do 10 % znizanja poslovnih enot v
primerjavi s predhodnim letom. Agencija zato ocenjuje, da bo tudi v prihodnjih petih letih prislo
do zmanj$anja $tevila poslovnih enot na geografskem obmocju Republike Slovenije, poslovne
banke / hranilnice tako znizujejo stro$ke svojega poslovanja v delu poslovnih enot. Hkrati z
zmanj$anjem poslovnih enot bank / hranilnic so poslovne banke / hranilnice zmanjSevale tudi
§tevilo zaposlenih v tem delu, saj iz Biltenov BS tudi izhaja, da se je povpre¢no Stevilo

172 Biiten Banke Slovenije, tabela 2.13. Mreza poslovnih bank https://www.bsi.si/publikacije/statisticna-porocila/bilten-banke-
sloveniie, dne 28. 5. 2022 .
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zaposlenih v opazovanem obdobju zmanj8alo za 3 %' in v zadnjem zaklju¢nem letu za
4 %174,

135. Poleg poslovnih enot bank / hranilnic / poste, podruzniénih enotah bank / hranilnic poslovno

distribucijsko mrezo tvorijo tudi bankomati. Agencija ugotavlja, da se je 3tevilo bankomatov na
geografskem obmodju Republike Slovenije v letu 2019 znizalo za 3 %, v letu 2020 zniZalo za
8% in v letu 2021 poviSalo za 1 %. Agencija je v odgovorih na zahteve za posredovanje
podatkov pridobila strukturo bankomatov posameznih poslovnih bank / hranilnic na cbmogju
Republike Slovenije, ki je tako prikazana v tabeli 33.

Tabela 33: Trzni deleZ, izraGunan iz Stevila bankomatov na geografskem obmodju Republike
Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo bankomatov Trzni Trzni Trzni
s§t. ATM delez v §t. ATM delez v §t. ATM delez v
% % %
Skupina NLB [30-40] [30-40] [30-40]
Podjetjie SBER [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [40-50] [30-40]
Skupaj na obmodju RS 1.545 100,00 1.419 100,00 1.427 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od podjetij navedenih v
107. odstavku te odlocbe.

136

137.

138.

130.

. Iz navedenega izhaja, da je v preteklih letih na obmoéju Slovenije v primerjavi z ostaiimi

bankami imela banka SBER [l 3tevilo poslovnih enot (zgolj 12 v letu 2021) in [
stevilo bankomatov ([ v letu 2021).

ZAKLJUGEK

Na podlagi navedenega Agencija ob upo$tevanju trzne strukture, odsotnosti vstopnih ovir,
obstojeCe in potencialne konkurence, izbire, ki jo imajo konéni upraviéenci, ter drugih
dejavnikov, zakljuéuje, da predmetna koncentracija ne omogofa zmanjSanja ali ne
onemogoca ucinkovite konkurence na opredeljenih upostevnih trgih.

Glede na 89. odstavka Smernic je sicer problematiéna zdruzitev lahko skladna s pravili
konkurence, e je ena od strank, ki se zdruzujejo, propadajode podjetie. Osnovna zahteva je,
da za poslab8anje strukture konkurence, ki sledi zdruzitvi, ni mogoce regi, da jo je povzrogila
zdruzitev. Agencija je v to¢kah od (i) do vkljuéno (v) 17. odstavka te odlo€be navedia, da je
zasledovan cilj neposrednega in posrednega SirSega druzbenega interesa za reSitev
prodajajoéega podjetja, o katerem sta sklepala tudi ECB in odbor SRB. Nadalje iz 18. in 19.
odstavka te odlogbe izhaja, da bi prislo do ste¢aja in s tem do aktiviranja jamstvene sheme, &e
ne bi prislo do prevzema. Z izpladilom iz jamstvene sheme bi prislo do potrebnega pove€anja
vplacil v jamstveno shemo in s tem do negativnega vpliva, ki bi se razsiril tudi na druge
poslovne banke / hranilnice na geografskem obmoéju Republike Slovenije. Nenadzorovano
prenehanje prevzetega podjetja bi ogrozilo stabilnost finanénega sistema na geografskem
obmodju Republike Slovenije. Agencija zato meni, da je priglasitelj s predioZeno
dokumentacijo izpolnil merila iz 90. in 91. odstavka Smernic.

Uredba o zdruzitvah ne prepoveduje koncentracije kot take, ampak le tiste, ki bi bistveno
ovirale konkurenco. Tako je mogode dopustiti tudi koncentracijo, ki krepi ali ustvarja
prevladujoéi polozaj, te koncentracija pove¢a utinkovitost do te mere, da celostno gledano
bistveno ne ovira uéinkovite konkurence. Poleg navedenega mora Agencija pri presoji
skladnosti koncentracije s skupnim trgom upoStevati, da sta za oceno dopustnosti
koncentracije relevantna tudi dejavnika ohranitve in razvoja u€inkovite konkurence ter razvoj

173 Ibidem 172.
174 Ibidem 172.
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140.

141.

V.

142.

VL.

143.

144,

tehniénega in gospodarskega napredka. Vse to narekuje, da je Agencija uposStevala tudi
udéinkovitost, ki jo prinese obravnhavana koncentracija.

V 27. odstavku odlobe so navedeni objektivni elementi, ki navajajo, da podjetie SBER ne bo
moglo pladati svojih dolgov ali drugih obveznosti in se predvideva v bliznji prihodnosti, da bo
propadajode podjetje s sredstvi zapustilo trg. Nadalje so v 69. odstavku te odlocbe navedene
koristi, do katerih so upraviéeni konéni upraviéenci podjetja SBER, ki se nana$a na nove ali
izbolj8ane proizvode / storitve, ki jih ponuja priglasitelj, kar pomeni, da konénim upravi¢encem
zaradi zdruzZitve ni slab3e, saj jim je zagotavljeno ustrezno kori§éenje likvidnostnih sredstev in
z vzpostavitvijo informacijskega sistema v prevzetem podjetju je zagotovijen razvoj in
moznosti, da konéni upravitenci lahko uporabligjo obstojeée /nove proizvode / storitve.
Konéni upraviéenci namre¢ ob nastanku situacije navedene v 16. odstavku te odloébe niso
dostopali do svojih finan&nih sredstev v obsegu in potrebah, saj jim je bilo poslovanje omejeno
zaradi zmanj8anja likvidnostnih sredstev podjetja SBER in delovanja informacijskega sistema
pri izvrSevanju plagil konénih upraviencev. S prevzemom podjetia SBER je podjetje NLB
znatno in pravoéasno omogodilo izvajanje poslovanja konénim upraviéencem na tistih trgih,
kjer bi pridlo do konkurenénih problemov in hkrati zagotovilo stabilnost finanénega sistema na
geografskem obmoéju Republike Slovenije

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in na podlagi podatkov, ki jih je
Agencija pridobila iz javno dostopnih evidenc, v sklopu analize ugotavlja, da koncentracija
med podjetjema, udeleZzenima v koncentraciji, ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve
previadujodega poloZaja na kateremkoli od upostevnih trgov. V skladu z vsem navedenim zato
ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija je zato
odlogila kot izhaja iz izreka te odloébe.

OBJAVA |ZREKA ODLOCBE
Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odloébe objavi na spletni strani
Agencije po prejemu informacije, da je priglasitelj prevzel odlo&bo.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA
V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splo§nem upravnem postopku'’® mora
organ odloditi o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stro8ki v postopku niso nastal, je
organ odlocil, kot izhaja iz druge totke izreka.

Odlogba je izdana v dveh izvirnikih od katerih enega prejme priglasitelj koncentracije in enega
hrani Agencija.

175 7akon o splodnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno pregis&eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10, 82/13 in 175120 - ZIUOPDVE), dostopno na spletni strani
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1603, dne 21. 4. 2021.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odloc¢bo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroéitve odlogbe. ToZba se v dveh izvodih vioZi
pri sodi$&u ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodigdu tisti dan, ko je bila
priporoeno oddana na posto.

Postopgk vodi:
MarkojErgen
Andrej Matvoz
& PREDSEDNIK SENATA
\12‘;;3%3» .
el
Vroéiti:

- NOVA LJUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana, Trg republike 2, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP; po
pooblaséencu: OdvetniS8ka druzba Kavéi¢, Braéun in partnerii, o.p., d.o.0., Trg republike 3, 1000
Ljubljana.

VlioZiti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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