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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata
ter ob sodelovanju dr. AleSa Kuharja, Andreja Praha, Francija PuSenjaka in mag. Karle Pinter kot
¢lanov senata, na podlagi 12. in 12.0 ¢&lena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence'
(v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij T-2 druzba za ustvarjanje,
razvoj in trzenje elektronskih komunikacij in opreme d.o.0., Verovskova ulica 64A, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: T-2), ki ga zastopa predsednik poslovodstva Jure Valjavec, in ki ga po pooblastilu
zastopa Odvetnidka druzba Ver$ié-Peréi¢, o.p., d.0.0., Stefanova ulica 13a, 1000 Ljubljana, in
KKS KABEL KAMNIK, podjetje za razvoj, izgradnjo in vzdrzevanje telekomunikacij, d.o.o.,
Vrhpolje pri Kamniku 41, 1241 Kamnik (v nadaljevanju: KKS Kamnik), ki ga zastopa direktor
Miran Dové, na nejavni seji dne 26. 7. 2019 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
T-2 druzba za ustvarjanje, razvoj in trzenje elektronskih komunikacij in opreme
d.o.0., Verovi§kova ulica 64A, 1000 Ljubljana, in KKS KABEL KAMNIK, podjetje za
razvoj, izgradnjo in vzdrzevanje telekomunikacij, d.o.0., Vrhpolje pri Kamniku 41,
1241 Kamnik, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 7. 5. 2019 prejela priglasitev koncentracije podjetij T-2 (v nadaljevanju tudi
priglasitelj) in KKS Kamnik (v nadaljevanju tudi prevzeto podjetje)z. Koncentracijo je priglasilo

podjetje T-2.

2. Predmet koncentracije je pridobitev celotnega poslovnega deleza v podjetju KKS Kamnik, ki
ga bo priglasitelj pridobil na podlagi Pogodbe o odsvojitvi in pridobitvi poslovnih delezev z
dne 11.4.2019° sklenjene med Zavodom za razvoj kabelsko-satelitsko televizijskega

! Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odl. US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.

% Dokument t. 3061-10/2019-1.
* Dokument $t. 3081-10/2019-1, priloga Odpravek notarskega zapisa Pogodbe o odsvaojitvi in pridobitvi poslovnih delezev

v druzbi KKS KABEL KAMNIK, d.o.0.

Stran 1 od 20



sistema Kamnik, Vrhpolje pri Kamniku 41, 1241 Kamnik (v nadaljevanju: Zavod KKS Kamnik)
kot prodajalcem in podjetjem T-2 kot kupcem. Po izvedeni koncentraciji bo podjetje T-2
pridobilo celoten poslovni delez v podjetju KKS Kamnik, in s tem izklju¢no kontrolo nad
prevzetim podjetjem.

3. 'V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zacne rok za priglasitev
te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natantneje
dolo¢a na podlagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij“. Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitelj
dopolnil dne 27. 6. 2019°,

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® je bila plac¢ana upravna taksa po tarifni stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR’,

5. Podjetie T-2 se ukvarja z opravljanjem telekomunikacijskih storitev fiksne in mobilne
telefonije, interneta in televizije na celotnem obmo¢ju Republike Slovenije. Pri tem priglasitel]
uporablja svoja telekomunikacijska omreZja in gostuje v omreZjih drugih ponudnikov
telekomunikacijskih storitev®, ki poslujejo na obmocju Republike Slovenije.

6. Priglasitelj je v lasti treh podjetij iz Kranja, in sicer ima podjetie GARNOL d.o.0. 98,06 %,
podjetje GRATEL d.o.0. 1,68 % in podjetje LOKAINVEST d.c.0. 0,23 % poslovni delez,
preostalih 0,03 % predstavlja lastni poslovni delez podjetja. Kontrolo nad vsemi tremi
navedenimi podjetji izvaja fizicna oseba Jurij Krg, ki je edini lastnik podjetij GARNOL
d.o.o. in GRATEL d.o.0., podjetje LOKAINVEST d.o.o. pa obvladuje posredno preko
lastnistva v podjetjih EKOREL d.0.0. in RESET d.o.0. Podjetje T-2 nima odvisnih podjetij.
V skupino podjetij nad katerimi izvaja kontrolo Jurij Kré (v nadaljevanju skupina T-2)
spadajo Se podjetjia EKO d.o.0., EKORELEX d.o.0., HIPOFIZA d.o.0., EKOL d.o.0. in
Aparthotel Triglav d.0.0. Podjetji GARNOL d.o.0. in GRATEL d.o.o. sta dejavni na
podrogju gradbenistva, specializirani za gradnjo telekomunikacijskin omrezij ter drugih
infrastrukturnih objektov nizke gradnje. Podjetje LOKAINVEST d.o.o. je dejavno na
podrocju gradbenega inZeniringa, gradnje nepremicnin za trg in oddajanja nepremicnin v
najem. Podjetje Aparthotel Triglav d.o.o. je bilo [ NG
I Podjetie RESET d.o.o. opravlja dejavnost holdingov.
Podjetja EKO d.o.0., EKOL d.o.0., EKOREL d.o.0. in EKORELEX d.o.0. so dejavna na
podro¢ju zbiranja, odvoza in predelave nevarnih odpadkov ter izvajanja ekoloSko
kemijskih storitev v okolju. Podjetje Hipofiza se ukvarja s trzenjem na podrog¢ju nudenja
telekomunikacijskih storitev in storitev klicnega centra.’

7. Podjetje KKS Kamnik je lokalni operater kabelsko-distribucijskih sistemov, ki na obmocju
mesta Kamnik in okolice ponuja dostop do televizijskih storitev, digitalne IP telefonije in
interneta, in sicer preko koaksialnega oziroma opti¢nega omreéjaw. Edini lastnik prevzetega
podjetje je podjetie Zavod KKS Kamnik, ki je decembra leta 2018 ustanovilo prevzeto
podjetje [N Podjetie Zavod KKS Kamnik
ima 27 ustanoviteljev, od katerih, po navedbah priglasitelja, nobeden ne izpolnjuje kriterijev
za opredelitev gospodujo¢ega podjetja po 3. to¢ki prvega odstavka 3. ¢lena ZPOmK-1.

* Uradni list RS, 5t. 36/09 in 3/14.

® Dokument §t. 3061-10/2019-6.

° Uradni list RS, §t. 106/10-UPBS5, 14/15-ZUUJFO, 84/15-ZZelP-J, 32/18-ZKZa3.

" Plagilo 25. 4. 2019.

® Dokument &t. 3061-10/2019-1, priloga 4: Letno porocilo T-2 za leto 2017.

® Vir: https:/igarncl.si/, hitps://www.gratel.si/, http://ekorel.ekol.si/, https:/fwww.ekoravne.si/; vpegled z dne 14. 5. 2019,
Dokument st. 3061-10/2019-1.

' Vir: hitp:/fwww.kks-kamnik.sifo-podieltiu/;vpogled z dne 23. 5, 2019,
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9. V éasu izdaje te odlocbe poteka postopek presoje koncentracije podjetij T-2 in TELESAT,
d.o.o., Jesenice, operater kabelsko distribucijskih sistemov, Koro$ka Bela, Cesta talcev 20,
4270 Jesenice (v nadaljevanju: TELESAT), ki ga vodi Agencija pod opr. §t. 3061-9/2019.
Trzna sprememba na upostevnih zadevnih trgih kot posledica koncentracije podjetij T-2 in
TELESAT je v predmetni odlo¢bi upostevana.

10. Dne 21. 5. 2019"" je Agencija prejela dopis konkurenénega podijetja, s katerim je to
podjetie Agencijo obvestilo o dejstvih, ki naj bi pomembno vplivali na presojo prigladene
koncentracije.

. PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

11. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsin
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podijetij; (i) kadar ena ali ve¢ fizicnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podijetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

12. Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dologa, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki loeno ali skupaj in ob upostevanju
okoli&gin ali predpisov omogo&ajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podjetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

13. |z Predistenega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) st.
139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) izhaja, da
izkljuéna kontrola obstaja, ¢e lahko samo eno podjetje izvaja odlogilni vpliv nad drugim
podjetiem. Odlogitve, bistvene za stratesko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljuéujejo
odlogitve o vprasanjih, kot so finanéni naért, poslovni naért, glavne investicije ali imenovanje

" Dokument &t. 3061-10/2019-5.
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14.

15.

16.

17.

18.

C

19.

visjega vodstva in presegajo odloditve, ki so obiajne za zaséito pravic manjsinskih
delnicarjev (npr. odlogitve o bistvu skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta,
povecanje ali zmanj$anje kapitala ali likvidacija).

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolo¢enega v prvem
odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

V' obravnavanem primeru je koncentracija nastala dne 11. 4. 2019, ko je bila sklenjena
Pogodba o odsvajitvi in pridobitvi poslovnih delezev, s &imer bo podjetie T-2 [ NN

Il Po izvedeni koncentraciji bo podjetie T-2 edini druzbenik oziroma izkljuéni lastnik
prevzetega podjetja, s tem bo podjetie T-2 imelo izkljuéno kontrolo nad podjetiem KKS
Kamnik. Ker tak8na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge
alineje prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1, Agencija ugotavlja, da je v obravnavanem
primeru pravni pogoj izpolnjen.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42, élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢&lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, e je skupni letni promet v
transakgiji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR oziroma v primeru, kadar dve ali veé
neodvisnih podjetij ustanovi skupno podijetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z
dalj$im trajanjem, Ce je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
presegel 1 mio EUR.

Iz priloZenih finan¢nih podatkov priglasitelja ter javno dostopnih podatkov izhaja, da so
podijetja v skupini priglasitelja v letu 2018 na trgu Republike Sloveni
promet v visini

je dosegla skupni letni

I Promet podjetia Zavod KKS Kamnik je v letu 2018 na trgu Republike Slovenije
znasal IS © Navedeno pomeni, da je v primeru presoje pridobitve izkljuéne
kontrole podjetja T-2 nad podjetiem KKS Kamnik presezen prag 35 milijonov EUR letnega
prometa, doloen v prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 mio
EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 42.
¢lena ZPOmMK-1.

Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija
podrejena doloébam ZPOmK-1,

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja

" Dokument §t. 3061-10/2019-1.
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20.

21.

22.

23.

2004 o nadzoru koncentracij podjetij’® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drzava &lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. Dolznost Agencije' je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU."

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah,
ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, ¢e: (a) vsa
udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav €lanic skupno ustvarijo vec
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drzav ¢lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega
100 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseZnostjo EU, saj je podjetje
KKS Kamnik v letu 2018 na trgu EU ustvarilo [l EUR, kar pomeni, da niso doseZeni
pragovi iz (b) to¢ke drugega oziroma pragovi iz (b), (c) in (d) to¢ke tretjega odstavka 1. ¢lena
Uredhe ES o zdruZitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz
obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseZnosti EU, niti po drugem
odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretiem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruZitvah. Zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije
s pravili konkurence na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro$nik ali uporabnik
Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe.
Upostevni proizvodni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavljala, ali prihaja do horizontalnega ali
vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali
delov podijetij na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjeti]
je mogoce opredeliti kot koncentracije, v katerih udeleZzena podjetja poslujejo na istih
upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so
udelezena podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

" UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
" Dolznost izhaja tako iz nacela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretiem odstavku 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.10.2012), kot tudi iz 21. élena Uredbe ES o zdruzitvah.
'® Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki

99in 100.
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24. Priglasitelj in z njim povezana podjetja opravljajo naslednje dejavnosti:

(i) lzvajanje telekomunikacijskih storitev.

(i) lzvajanje trzenja na podrod¢ju nudenja telekomunikacijskih storitev in storitve klicnega
centra.

(i) lzvajanje nizkih gradenj s poudarkom na izgradnji kanalizacije, vodovodov in
drugih infrastrukturnih objektov, v katere spada todi izgradnja in vzdrZevanje
telekomunikacijskih vodov.

(iv) lzvajanje gradbenega inZeniringa, gradnje nepremi¢nin za trg in oddajanje lastnih
nepremicnin v najem.

(v) lzvajanje komunalne dejavnosti s poudarkom na odstranjevanju in loéevanju nevarnih in
nenevarnih odpadkov.

25. V okviru izvajanja telekomunikacijskih storitev priglasitelj deluje na naslednjih maloprodajnih
trgih: (i) trgu storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta, (i) trgu storitev prenosa
televizijskih vsebin, (iii) trgu storitev fiksne telefonije, (iv) trgu storitev mobilne telefonije ter
mobilnih podatkovnih storitev in (v) trgu konvergenénih (paketnih) storitev.'®

26. Prevzeto podjetje izvaja dejavnost prenosa televizijskih in radijskih vsebin, fiksne (prek IP
tehnologije) in mobilne telefonije ter Sirokopasovni dostop do interneta preko kabelskega
koaksialnega omrezja v lasti prevzetega podjetja.17 Gre za lokalnega operaterja storitev
elektronskih komunikacij, medtem ko je priglasitelj dejaven na obmogju celotne Slovenije.

27. Priglasitelj pri opredelitvi upostevnih geografskih in storitvenih trgov izhaja iz delitve teh
trgov, kakor je opredeljena v dokumentih Agencije za komunikacijska omrezja in storitve
Republike Slovenije (v nadaljevanju: )'5\I<OS)18 in kakor jih je opredelila Agencija v svojih
predhodnih odlogitvah' Priglasitelj navaja, da tako priglasitelj kot prevzeto podjetje delujeta
na maloprodajnem trgu storitev elektronskih komunikacij.

28. Upostevajo¢ navedeno zgoraj priglasitelj in prevzeto podjetje po mnenju priglasitelja delujeta
na naslednjih upostevnih maloprodajnih trgih storitev elektronskih komunikacij:
(i) trg storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta,
(i) trg storitev prenosa televizijskih vsebin,
(iii) trg storitev fiksne telefonije,
(iv) trg storitev mobilne telefonije in
(v) trg konvergenénih (paketnih) storitev.

Trg storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta

29. Sirokopasovni dostop do interneta je ena najpomembnejsih elektronskih komunikacijskih
storitev, pri kateri kon¢ni uporabniki i5¢ejo vedno hitrej$e in zanesljivej$e povezave. Dostop
do storitev interneta poteka na ve¢ nacinov, ki se med seboj razlikujejo po dosegu, hitrosti in
nacinu prenosa. Na obmocju Republike Slovenije so storitve sirokopasovnega dostopa

'° Dokument $t. 3061-10/2019-1.

' Dokument $t. 3061-10/2019-1.
'® Priglasitelj pri opredelitvi trgov izhaja iz naslednjih dokumentov AKOS: (i) Porocilo AKOS o razvoju trga elektronskih

komunikacij za Eetrto Eetrtletjie 2018, april 2019 (v nadaljevanju: Porodilo 4/19), (i) Analiza AKOS upostevnega trga 3a

nadaljevanju: Analiza 3a), (i) Analiza AKOS upostevnega trga 3b "Veleprodajni osrednji dostop na fiksni lokaciji za
izdelke za mnozi¢ni trg" s popravki po javnem posvetovanju, julij 2017 (v nadaljevanju: Analiza 3b); vsi dokumenti so
dostopni na https://www.akos-rs.si/.

'® Odlogba Agencije &t. 306-25/2013-16 z dne 9. 5. 2013, odloéba Agencije 5t. 3061-39/2013-14 z dne 5. 6. 2013, odlodba
Agencije st. 306-55/2013-13 z dne 11. 9. 2013, odlo¢ba Agencije $t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014, odlocba
Agencije §t. 3061-7/2016-157 zdne 7. 10. 2016 in odlo¢ba Agencije §t. 3061-14/2017-16 z dne 10. 11. 2017.
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mozne preko bakrenega omrezja, kabelskega koaksialnega omreZja, fiksnega brezzicnega
omrezja, mobilnega brezziénega omrezja, zakupljenih vodov in optiénega omrezja.”

30. Priglasitelj zagotavlja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta preko (i) lastnega
optitnega dostopovnega omreZja, (i) optitnega dostopovnega omreZja podjetja Telekom
Slovenije, (iii) optiénega dostopovnega omrezja ponudnikov odprtih Sirokopasovnih omrezij*’
in (iv) bakrenega dostopovnega omrezja podjetja Telekom Slovenije. Podjetjie KKS Kamnik
zagotavlja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta preko lastnega kabelskega
koaksialnega omreija.22

31. AKOS je analiziral zamenljivost med posameznimi oblikami Sirokopasovnega dostopa do
interneta na maloprodajnem trgu in pri tem ugotovil, da so oblike Sirokopasovnega dostopa
preko bakrenega omrezja, kabelskega omreZja in preko opticnega omreZja primerljive z
vidika funkcionalnosti storitev, ki jih omogod&ajo, kakor tudi s cenovnega vidika in na
maloprodajnem nivoju s strani povprasevanja predstavljajo substitut ter so zato del istega
maloprodajnega upostevnega trga.23 Navedeno pa ne velja za mobilno brezziéno omrezje
(UMTS*, HSPA® in LTE® tehnologija). Cene dostopa do interneta preko mobilnega
brezZicnega omreZja so se v preteklem obdobju sicer pribliZale cenam storitev
dirokopasovnega dostopa do interneta preko tehnologij xDSLY (bakreno omrezje),
DOCSIS?® (kabelsko omrezje) in FTTH* (optidno omrezje), vendar sta pri mobilnem
brezZi¢nem prenosu hitrost ter stabilnost prenosa podatkov za enkrat $e manj zanesljivi.
Razlogi so niZja stopnja pokritosti obmogja Slovenije ter specifike tovrstne tehnologije, ki je
podvrzena vplivom Stevilnih drugih dejavnikov, na primer geografskim oviram, vremenu in
podobno. Iz navedenih razlogov brezziéne mobilne povezave $e vedno niso povsem
zamenljive s kabelskimi povezavami. Tudi $irokopasovni dostop preko fiksnega brezzicnega
omrezja (MMDS™®, WiFi in satelitski dostop) zaradi svojih pomanjkljivosti predstavija zgolj
komplementarno obliko dostopa na obmodjih, kjer pokritost z mobilnimi in kabelskimi omrezji
ni zadostna oziroma ni zagotovljena.31

32. Agencija pri opredelitvi upostevnega trga zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do
interneta izhaja iz ugotovitev AKOS ter ugotovitev iz svojih preteklih odlogh, da so tehnologije
prenosa, ki uporabljajo bakreno, kabelsko in optiéno omrezje glede na namen uporabe,
lastnosti, kot tudi s cenovnega vidika povprasevanja medsebojno zamenljive, pri ¢emer
ponudniki teh storitev izvajajo med seboj mo¢an konkurenéni pritisk, zaradi ¢esar navedene
oblike Sirokopasovnega dostopa sodijo na isti upostevni storitveni trg. Ker obravnavana
koncentracija tudi ob najoZji opredelitvi upostevnega storitvenega trga ne vzbuja resnega

“* Analiza 3b in Porogilo 4/19.
2 Odprta sirokopasovna omreZja se gradijo na preteZno ruralnih obmegjih, kjer zaradi redke poseljenosti ni trznega

zanimanja za gradnjo tovrstnih omrezij. Gre za projekte javno-zasebnega partnerstva, ki jih sofinancirata Evropska Unija
iz Sklada za regionalni razvoj in Republika Slovenija.
*2 Dokument &t. 3061-10/2019-1.

 Analiza 3a in Analiza 3b.
# UMTS (Universal Mobile Telecommunications Service); tretja generacija mobilnega prenos podatkov (Analiza 3b).

?5_ HSPA (High speed packet access); tretja generacija mobilnega Sirokopasovnega prenosa podatkov (Analiza 3b).

%% TE (Long Term Evolution); éetrta generacija mobilnega Sirokopasovnega prenosa podatkov (Analiza 3b).

% xDSL (Digital Subscriber Line); Sirokopasovni dostop preko bakrenega omreZja je najstarej$a in $e vedno najbolj
razsirjena oblika dostopa. Pri tej obliki dostopa poteka prenos poedatkov po posukanem bakrenem paru krajevne zanke, ki
vsakega konénega uporabnika individualno povezuje z lokalnim vozli§¢em (Analiza 3b).

8 DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification): Sirokopasovni dostop preko koaksialnega kabelskega
omrezja oziroma hibridnega opti¢no koaksialnega omrezja z uporabo DOCSIS tehnologije, ki omogoca $irokopasovni
dostop na omreZju, katero se je prvotno uporabljalo samo za distribucijo televizije in so prisotna v ve&ini urbanih sredisc
oziroma gosteje poselienin obmadjih, ki jih kabelski operaterji danes nadgrajujejo z opti€nimi povezavami, pri ¢emer so
konéni uporabniki v omreZja $e vedno povezani preko koaksialnih kablov (Analiza 3b).

2 FTTH (Fibre to the Home): je oblika Sirokopasovnega dostopa, pri kateri je opticno emrezje zgrajeno vse do konénih
uporabnikov, to je do poslopja kon&nega uporabnika (Analiza 3b).

** MMDS (Multichannel Multipeint Distribution Service); sirokopasovni dostop pri katerem se uporabljajo podobni standardi
kot pri koaksialnih kabelskih omrezjih, pri éemer pa gre za brezZi¢ni sistem. Posamezne cddajno sprejemne postaje, ki so
povezane z glavno postajo, lahko pokrivajo konéne uporabnike v razdalji do 25 km (Analiza 3b).

Analiza 3a in Analiza 3b.
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suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija upostevnega storitvenega
trga ni dokonéno opredelila.

Trg storitev prenosa televizijskih vsebin

33.

34.

35.

36.

Prenos televizijskih vsebin poleg osnovnih TV vsebin vkljuéuje tudi razsirjene programske
sheme ter napredne dodatne storitve, ki omogogajo interaktivnost, kot so video na zahtevo,
storitev snemanja, storitev Casovnega zamika ter mozZnost povezave racunalnika s
televizijskim sprejemnikom. Glede na nadin prenosa televizijskih vsebin prevladujeta
kabelska televizija pri kateri gre za prenos po koaksialnem kablu, ter IP televizija, ki temelji
na prenosu po Sirokopasovnem internetnem omrezju, z uporabo xDSL ali FTTH tehnologije,
v manjSem obsegu sta prisotni $e satelitska televizija in brezZi¢ni prenos z MMDS

tehnologijo.*

Priglasitelj zagotavlja storitev prenosa televizijskih vsebin preko (i) lastnega opti¢nega
dostopovnega omreZja, (ii) opti€énega dostopovnega omreZja podjetja Telekom Slovenije, (iii)
opticnega dostopovnega omreZja ponudnikov odprtih Sirokopasovnih omrezij in (iv)
bakrenega dostopovhega omrezja podjetja Telekom Slovenije. Podjetie KKS Kamnik
zagotavlja storitev prenosa televizijskih vsebin preko lastnega kabelskega koaksialnega

omrezja.*

Priglasitelj navaja, da je sprejemanje televizijskih vsebin preko tehnologij, ki jih uporabljata
obe v koncentraciji udelezeni podjetji s povezanimi podjetji, torej preko optiénih kabelskih
omreZij in koaksialnih kabelskih omrezjih, z vidika konénega uporabnika povsem primerljivo
in neposredno zamenljivo, saj omenjene tehnologije konénemu uporabniku omogocajo
dostop do enakih programskih vsebin, so zanesljive in cenovno povsem primerljive ter s
strani povprasevanja predstavljajo substitute in so zato del istih maloprodajnih trgov, pri
¢emer se priglasitelj sklicuje tudi na ugotovitve AKOS in Agencije.

Agencija na podlagi podatkov iz priglasitve, kot tudi drugih razpoloZljivih podatkov ter
ugotovitev iz svojih preteklih odlo¢b, ugotavlja, da sta kabelska televizija in IP televizija del
trga storitev prenosa televizijskih vsebin ter da izvajajo ponudniki IP televizije mocan
konkurenéni pritisk na kabelske operaterje. Vendar glede na to, da obravnavana
koncentracija tudi ob najozji opredelitvi upostevnega storitvenega trga ne vzbuja resnega
suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija ni dokonéno opredelila
upostevnega storitvenega trga.

Zamenljivost storitev fiksne in mobilne telefonije

37.

Z vidika povpradevanja bi bile storitve dostopa do mobilnega omrezja lahko funkcionalno
zamenljive z dostopom do omrezja na fiksni lokaciji (klasi¢na telefonija in IP telefonija),
vendar je zato potrebna zamenjava terminalske opreme pri konénem uporabniku. Poleg tega
se oba nacina dostopa razlikujeta po cenah oziroma stroskih, kakor tudi po nacinu prodaje.
Cene storitev v mobilnem omrezju se §e vedno razlikujejo od cen storitev na fiksni lokaciji.®!
Glede na navedeno in v skladu z ugotovitvami AKOS-a Agencija meni, da storitve fiksne
telefonije in mobilne telefonije z vidika povpragevanja in ponudbe nista zamenljivi in ne sodita
na isti upostevni trg.

* poratilo 4/19.
* Dokument &t. 3061-10/2019-1.
* Dokument &t. 3061-10/2019-1.
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Trg storitev fiksne telefonije

38. Fiksna telefonija $e vedno predstavlja pomemben del trga elektronskih komunikacij. Z vidika

39.

40.

41.

tehnologije se dostop do javnega telefonskega omrezja na fiksni lokaciji lahko zagotavlja
preko (i) klasiéne fiksne telefonije s tehnologijo PSTN (Public Switched Telephone Network)
ali ISDN (Integrated Services Digital Network), katere prenos poteka po klasi¢nem bakrenem
omrezju in (i) IP telefonije (VolP: Voice over Internet Protocol), pri Cemer se uporablja
sirokopasovno omrezje xDSL, kabelsko koaksialno omrezje, opticno omreZje ali fiksno

brezzigno omrezje.*®

Podjetje T-2 zagotavlja storitev fiksne telefonije preko (i) lastnega opti¢nega dostopovnega
omreZja, (i) optiénega dostopovnega omreZja podjetja Telekom Slovenije, (ii) opti¢nega
dostopovnega omrezja ponudnikov odprtih Sirokopasovnih omrezij in (iv) bakrenega
dostopovnega omrezja podjetja Telekom Slovenije. Podjetje KKS Kamnik zagotavlja storitev
fiksne telefonije preko lastnega kabelskega koaksialnega omreZja,

Obe tehnologiji (klasi¢na in IP telefonija) omogotata skoraj enake nivoje zanesljivosti in
kvalitete, zato je zamenljivost storitev fiksne telefonije na visokem nivoju. Pomemben viogo
pri tem ima zakonodaja, ki IP telefoniji omogo¢a javno Stevilcenje, prenosljivost telefonskih
Stevilk, dostop do storitev klica v sili, obveznosti medomreznega povezovanja in povezave
med dvema koncema (end to end connectivity). Zaradi predhodno navedenega je IP
telefonija javno dostopna telefonska storitev. Operaterji IP telefonijo praviloma ponujajo v
cenovno ugodnih paketih v kombinaciji z drugimi elektronskimi komunikacijskimi storitvami
kot so &irokopasovni dostop do interneta, IP televizija in mobilna telefonija. IP telefonijo je
sicer mozno uporabljati povsod, kjer je na voljo Sirokopasovni dostop, kljub temu pa se
nekateri uporabniki za to ne odlogajo, predvsem tisti, ki ne potrebujejo ge drugih
Sirokopasovnih storitev, kot sta na primer internet in televizija. Trzni delez IP telefonije se
poveduje na radun klasicne telefonije.”’

Glede na navedeno Agencija ocenjuje, da sta glede na namen uporabe, lastnosti in ceno,
klasiéna in IP telefonija substituta in sodita na isti upostevni trg. Ker obravnavana
koncentracija na trgu zagotavijanja storitev fiksne telefonije za koncne uporabnike ne zbuja
pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence, Agencija upostevnega storitvenega
trga dokonéno ni opredelila.

Trg storitev mobilne telefonije

42.

Trg storitev mobilne telefonije za konéne uporabnike predstavljajo vse storitve, ki jih mobilni
operaterji ponujajo v paketu, potrosnik pa jih lahko uporablja na svoji mobilni napravi. Gre za
govorne storitve (klepeti, predali, govorni portali), podatkovne storitve (dostop do interneta,
prenos datotek, storitve WAP) in sporogilne storitve (SMS, MMS sporocila). Z vidika ponudbe
mobilnih operaterjev gre za storitve, ki jih ponujajo skupaj in predstavljajo celoto, z vidika
uporabnikov pa gre za storitve, ki jim omogocajo razline oblike komuniciranja preko
mobilnih naprav. Podatkovni prenos, govorne storitve ter storitve SMS in MMS sporocil sicer
niso medsebojno zamenljive storitve, vendar jih mobilni operaterji ponujajo skupaj in za
posamezne storitve ne potrebujejo posebne infrastrukture. SIM kartice omogocajo uporabo
tako govornih, podatkovnih in SMS/MMS storitev.”

* poroéilo 4/19, dokument 8t. 3061-10/2019-1.
*® Dokument $t. 3061-10/2019-1.

¥ Porogilo 4/19.

* Dokument §t. 3061-10/2019-1.
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43. Navedeni trg deluje na osnovi brezziénih prenosov podatkov z uporabo dolodenih radio
frekvenc, za katere morajo operaterji pridobiti licence, ki jih za obmogje Republike Slovenije
podeljuje AKOS. Storitve na trgu mobilne telefonije se zagotavijajo preko omrezi*® 2G/GSM,
3G/UMTS in 4G/LTE. Prihaja pa ze 5G (peta generacija) mobilne telefonije, ki nadgrajuje
prejSnje generacije in bo omogocala $e bolj$o pokritost, 3e ve¢ storitev visje kvalitete in
predvsem e vi§je hitrosti prenosa podatkov.™

ElPodjetie T-2 kot mobilni operater razpolaga z lastnim radijskim mobilnim omrezjem
3/UMTS. Za potrebe nacionalnega pokrivanja z mobilnimi storitvami in izvajanjem mobilnih
storitev 2. in 4. generacije, torej GSM in LTE, podjetje T-2 uporablja storitev nacionalnega
mobilnega gostovanja. Storitve nacionalnega mobilnega gostovanja se obravnavajo na trgu

nacionalnega gostovanja v javnih mobilnih telefonskih omrezjin. [ RN

45. Evropska komisija® in Agencija® v svoji pretekli praksi trga storitev mobilne telefonije za
kon¢ne uporabnike nista nadalje delili glede na vrsto uporabnikov (poslovni in fiziéni), ali
glede na vrsto storitve (predpla¢nisko in naroénisko razmerje), ali glede na vrsto tehnologije
omreZja (2G/GSM, 3G/UMTS, 4G/LTE), ravno tako nista razlikovali med mobilnim
Sirokopasovnim dostopom do interneta, glasovnimi in podatkovnimi storitvami.

46. Glede na to, da obravnavana koncentracija tudi ob najoZji opredelitvi upostevnega
storitvenega trga ne vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence,
Agencija upostevnega storitvenega trga ni dokon&no opredelila.

Trg konvergenénih (paketnih) storitev

47. Razvoj elektronskih komunikacij se vedno bolj nagiba h konvergenci na ravni omrezja,
elektronskih komunikacijskih storitev in opreme. Z izrazom konvergenca omrezij v splosnem
oznacujemo zdruZevanje oziroma priblizevanje obstoje¢ih omrezij za prenos govora, omrezij
za prenos podatkov in radiodifuznega omrezja. Konvergenco omrezij spremlja tudi integracija
ali zlivanje storitev, oboje pa predstavija eno od najpomembnejSih tendenc globalnega
razvoja telekomunikacij. Konvergenca storitev operaterjem omogoda, da kon&nim
uporabnikom ponujajo televizijo, internet in telefonijo v razli¢nih kombinacijah, ki vkljuéujejo
dve, tri ali Stiri storitve, oziroma tako imenovane pakete storitev dvojcek, trojéek in
tetverdek.* Vsaka taka ponudba lahko predstavija logen upostevni trg®.

48. Podjetie T-2 ponuja konénim uporabnikom pakete storitev, ki vsebujejo kombinacijo
nekaterih (paketa dvojéek in trojcek) ali vseh (paket &etverdek) storitev: storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta, storitev prenosa televizijskih vsebin, storitev fiksne
telefonije ter storitve mobilne telefonije. Podjetie KKS Kamnik ponuja konénim uporabnikom
pakete storitev, ki vsebujejo kombinacijo dveh (dvojéek) ali treh (trojéek) storitev, in sicer:

* Radijsko mebilno omreZje je sestavljeno iz Stevilnih baznih postaj v obliki telekomunikacijskih anten, ki morajo biti po
celolnem teritoriju Republike Slovenije proporcionalno razporejene, da lahko zagotovijo ustrezno stopnjo pokritosti, poleg
tega morajo biti radio signali dovolj moéni, da zagotavljajo stalno povezavo aparatov mobilne telefonije pri uporabnikih in
sdprejemljiv nivo kvalitete storitev.

*® Spletna stran hilps:/iwww.akos-rs.si/5g (dostop dne 28. 5. 2019).

*! Dokument 3t. 3061-10/2019-1,

* Odlodba &t. M.6992 Hutchison 3G UK / Telefonica Ireland z dne 28. 5. 2014, Qdlo¢ba st. M.6497 — Hutchison 3G
Austria / Orange Austria z dne 12. 12, 2012, Odlocba §t. M.5650 — T-Mobile / Orange UK z dne 1.3.2010, Qdlogba &t.
M.4947 — Vodafone / Tele2 Htaly / Tele2 Spain z dne 27. 11. 2007, Odlo¢ba &t . M.3916 — T-Mobile Austria / Tele.ring z

dne 26. 4. 20086.
* Odloéba Agencije 8t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014, Odlo&ba Agencije §t. 3061-3/2015-117 z dne 10. 9. 2015.

* Porotilo 4/19.
* Odiogba Agencije §t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014, Odloéba Agencije &. 3061-14/2017-16 z dne 10. 11, 2017,
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49.

50.

51.

52.

63.

c

54.

storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta, storitev prenosa televizijskih vsebin in storitev
fiksne telefonije.*®

Ker v primeru obravnavane koncentracije ni izkazan resen sum glede skladnosti le-te s
pravili konkurence niti ob najozji opredelitvi trga paketnih storitev, Agencija le-tega v
obravhavanem primeru ni dokonéno opredelila, pri sami presoji pa je preucila vpliv
obravnavane koncentracije tudi na ozje opredeljenem trgu, tj. na trgu paketnih storitev, ki jih
ponujata tako priglasitelj kot prevzeto podjetje.

Agencija ugotavlja, da do horizontalnih prekrivanj prihaja na naslednjih trgih: (i) trg storitev
sirokopasovnega dostopa do interneta, (i) trg storitev prenosa televizijskih vsebin, (iii) trg
storitev fiksne telefonije, (iv) trg storitev mobilne telefonije in (v) trg konvergenénih (paketnih)
storitev.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljucuje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmodij, ker so pogaji konkurence na njih ob&utno drugacni. Dejavniki, ki so kljueni pri presoji
upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
transportni stroski, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

Po mnenju priglasitelja je upoStevni geografski trg za vse uposdtevne storitvene trge omejen
na obmodje Republike Slovenije, pri ¢emer pojasnjuje, da priglasitelj na opredeljenih
upostevnih storitvenih trgih ponuja svoje storitve oziroma produkte na celotnem obmocju
Republike Slovenije, pri ¢emer so le te zamenljive s storitvami oziroma produkiti
konkurenénih ponudnikov, ki so prav tako dejavni na celotnem obmodju Republike Slovenije.
Stopnja razvejanosti omrezij konkurenénih ponudnikov, predvsem pa omrezja podjetja
Telekom Slovenije, preko katerega tudi ostali ponudniki ponujajo svoje storitve, je namre¢ na
takem nivoju, da je kon¢nim uporabnikom storitev brez vecjih ovir omogoéena zamenljivost
med storitvami razliénih ponudnikov in storitvami razli¢nih tehnologij. Priglasitelj se pri
opredelitvi upostevnega geografskega trga sklicuje tudi na stalisCe AKOS in dosedanjo

prakso Agencije.

Agencija je v dosedanjih odlogitvah za opredeljene upostevne storitvene trge kot upostevni
geografski trg opredelila obmocje Republike Slovenije. Tudi AKOS je vsem zadevnim
upostevnim storitvenim trgom dodelil nacionalno geografsko dimenzijo, enako tudi Komisija v
svoji pretekli praksi na tem podro¢ju. Glede na to, da v primeru presoje predmetne
koncentracije Agencija ni dokon&no opredelila upostevnih proizvodnih ali storitvenih trgov, na
katerih bi presojala koncentracijo, tudi dokonéna opredelitev upostevnega geografskega trga
ni potrebna, saj ne glede na to, ali bi upostevni geografski trg opredelili ozje ali sirSe ne bi bil
izkazan sum glede skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujotega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podietij, njihovo moznost za

*® Dokument &t. 3061-10/2019-1,
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financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
koncnih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potro$nikom in ne ovira konkurence.

55. Agencija je pri presoji koncentracije ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih podjetij in z njimi povezanih podjetij na katerem od trgov, kjer le ta
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Agencija je na podlagi navedb priglasitelja ugotovila, da v zadevni
koncentraciji prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti.

Trg storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta

96. Tabela 1: Delezi tehnologij prenosa glede na $tevilo prikljuckov $irokopasovnega dostopa do
interneta v Republiki Slovenji v obdobju 2016-2018

Tehnologija dostopa do interneta 2016 2017 2018

xDSL (bakreno omrezje) 39,6 % 355% | 32,7%
DOCSIS (kabelsko omrezje) 300% | 295% | 287%
FTTH (opti¢no omrezje) 28,1 % 326% | 36,3%
Drugo (MMDS, satelitska povezava, Ethernet, WiFi) 2,3 % 2,4 % 2,3 %
Skupaj 100,0 % | 100,0 % | 100,0 %

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

57. |z tabele 1 je razvidno, da je na obmogu Republike Slovenije najve¢ prikljuckov
Sirokopasovnega dostopa do interneta preko FTTH tehnologije, in sicer 36,3 %, sledijo
prikljucki preko xDSL tehnologije s 32,7 % ter DOCSIS prikljugki z 28,7 % delezem. Ostale
tehnologije prenosa skupaj predstavljajo le 2,3 % vseh Sirokopasovnih dostopov do interneta.
Tehnologija FTTH je pri$la na prvo mesto $ele v letu 2018, pred tem je vsa leta imela primat
xDSL tehnologija, medtem ko je delez DOCSIS tehnologije bolj ali manj konstanten. Zaradi
uporabe storitev, ki zahtevajo ve¢je prenosne hitrosti, konéni uporabniki povpragujejo po vse
visjih hitrostih Sirokopasovnega dostopa, posledicno se zato tudi v prihodnje pricakuje rast
deleza FTTH tehnologije oziroma porast optiénih omrezij.*’

98. Tabela 2: Trzni delezi operaterjev po $tevilu prikljuckov na trgu zagotavljanja storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta v Republiki Sloveniji v obdobju 2016-2018

ﬁrg Sirokopasovnega dostopa do interneta 2016 2017 2018
Telekom Slovenije, d.d.*® [30-40] % | [30-40] % | [30-40] %
Telemach® [20-30] % | [20-30] % | [20-30] %
T-2 [10-20] % | [10-20] % | [20-30] %
A1 Slovenija, d.d.* (10-20] % | [10-20] % | [10-20] %
TELESAT [0-5] % [0-5] % [0-5] %
KKS Kamnik [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Drugi [5-10]1% | [5-10]% | [5-10] %
Skupaj 100,0% | 100,0% | 100,0 %
T-2 + KKS Kamnik + TELESAT [20-30] % | [20-30] % | [20-30] %

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

* Analiza 3b.
** V nadaljevanju: Telekom Slovenije.

** Pri trznem delezu Telemacha so sesteti tréni delezi podjetij: Telemach Pobrezje d.d., Telemach Tabor d.d., Telemach
Tezno d.d., Telemach UG d.o.0. in Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.0.0.

*® v nadaljevanju: A1 Slovenija.
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59. Iz tabele 2 je razvidno, da se trzni delez priglasitelja na trgu Sirokopasovnega dostopa do
interneta, vkljuéujo¢ vse tehnologije dostopa, glede na Stevilo prikljuckov v obdobju zadnjih
treh letih ni bistveno spreminjal in je v povpregju dosegal okoli [10-20] %. Pri prevzetem
podjetiu se trzni delez glede na $tevilo priklju¢kov v tem istem obdobju prav tako ni
spreminjal in je v povpregju znadal [0-5] %. Po izvedeni koncentraciji bi skupni trzni delez
zdruzenega podijetja glede na stevilo prikljuckov ne glede na tehnologijo dostopa do interneta
na zadevnem trgu znasal [20-30] %.

60. Polozaj podjetia T-2 se po izvedeni koncentracii na trgu zagotavljanja storitev
sirokopasovnega dostopa do interneta ne bo bistveno spremenil. Zdruzeno podjetje bo imelo
z [20-30] % trznim delezem $e naprej polozaj tretiega najvecjega ponudnika
Sirokopasovnega dostopa do interneta, s tem da bo po izvedeni koncentraciji zdruzeno
podjetie ponujalo $irokopasovni dostop do interneta tudi preko kabelskega omrezja.

61. Agencija je v nadaljevanju izvedla izracun Herfindahl-Hirschmanovega indeksa
(v nadaljevanju: HHI)51, ki se uporablja kot kazalec stopnje trzne koncentracije in zagotavlja
koristne podatke o stanju na podrogju konkurence. HHI se izratuna tako, da se sestejejo
kvadrati posameznih trznih deleZzev vseh podjetij na trgu. HHI daje sorazmerno vedjo tezo
trznim delezem veéjih podjetij. Ceprav je najbolie vkljuiti vsa podjetja, pomanjkanje
podatkov o zelo majhnih podjetjih ne more biti pomembno, ker taka podjetja nimajo
bistvenega vpliva na HHI. Medtem ko lahko da absolutna vrednost HHI zacetni podatek o
konkurenénem pritisku na trgu po zdruzitvi, je sprememba HHI (znana kot »delta«) koristen
priblizek spremembe v koncentraciji, ki je neposredna posledica zdruzitve.” 1z ustaljene
prakse Komisije izhaja, da v primeru horizontalnih zdruZitev na trgu, kjer je po zdruzitvi HHI
pod 1000, obi¢ajno ni potrebna poglobljena analiza. Malo verjetno je tudi, da bi horizontalne
koncentracije bistveno ovirale uginkovito konkurenco v primerih, ko je HHI po zdruzitvi med
1000 in 2000 in delta pod 250 ali v primerih, ko je HHI po zdruzitvi nad 2000 in delta pod

150,

62. Tabela 3: HHI na trgu $irokopasovnega dostopa do interneta na obmocju Republike
Slovenije v obdobju 2016-2018

2016 2017 2018
HHI sedaj 2.403,4 2.414,9 2.460,0
HHI po izvedeni koncentraciji
T-2 + KKS Kamnik + TELESAT 2.438,5 2.446,5 2.488,6
Sprememba v HHI — delta 35,1 1.7 28,7

Vir: Izraéun Agencije na podlagi podatkov AKOS.

63. Iz tabele 3 je razvidno, da izracunane vrednosti HHI v vseh treh letih presegajo mejo 2000 in
da le te podasi narad¢ajo. Slednje pomeni, da gre za relativno visoko koncentriran trg na
katerem nastopajo Stirje vegji ponudniki (nacionalni operaterji) in veliko $tevilo manjsih (okoli
60) pretezno lokalno usmerjenih operaterjev. Najvegji ponudnik je $e vedno podjetje Telekom
Slovenije®, sledijo mu tako imenovani alternativni operaterji, in sicer podjetja Telemach, T-2

51 HH| — Herfindal-Hirschmanov indeks je merilo za velikost podjetij v odnosu do celotne panoge in je indikator stopnje
konkurenénosti med podjetji. Njegova vrednost se nahaja med 0 in 10000. Visji kot je indeks, vigja je stopnja
koncentracije in niZji kot je indeks, niZja je stopnja koncentracije trzne moci. Na podlagi vrednosti indeksa je mogoce
sklepati na konkurenénost v panogi. Visje vrednosti so lahko znak manjse konkurenénosti, in obratno, niZje vrednosti
lahko pomenijo vigjo konkurenénost (Vir: Grilc Peter et al: Zakon o prepreéevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1): s
komentarjem, Ljubljana: GV Zalozba, 2009, stran 191).

%2 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe sveta o nadzoru koncentracij podjetij, (2004 / C 31/03),

odst. 16.
5 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odst. 19 in 20.
 Podjelju Telekom Slovenije je bila z regulatorno cdlo¢bo AKOS-a na upostevnem trgu 3a "Veleprodajni lokalni dostop

na fiksni lokaciji” in 3b “Veleprodajni osrednji dostop na fiksni lokaciji za izdelke za mnoziéni trg" dodeljena vloga
operaterja s pomembno trZno modje, kar mu med drugim nalaga obveznost dopustitve operaterskega dostopa do

omreznih zmogljivosti in njihove uporabe.
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64.

in A1 Slovenija. Podjetie A1 Slovenija nima svojega fiksnega omrezja in je odvisno od
omrezja podjetja Telekom Slovenije, medtem ko imata podjetji Telemach in T-2 tudi svoji
omreZji, ki ju v velikem delu kombinirata z omrezjem podjetia Telekom Slovenije®.
Naras¢anje vrednosti HHI je posledica prehajanja narognikov od lokalnih operaterjev k
nacionalnim operaterjem oziroma prevzemanja naroénikov lokalnih operaterjev s strani
nacionalnih operaterjev, s tem se koncentracija na upostevnem trgu poveduje. Nizek trzni
delez I obeh prevzetih podjetij je razlog, da se sprememba vrednosti HHI v vseh
treh letih giblje globoko pod mejo 150, iz ¢esar glede na ustaljeno prakso Komisije izhaja, da
zadevna koncentracija ne bo bistveno ovirala uginkovito konkurenco na upostevnem trgu.

Na podlagi vsega navedenega in v skladu s prakso Komisije, Agencija sklepa, da zadevna
koncentracija zdruzenemu podjetju ne bo omogocila tak$ne stopnje trzne moé&i na trgu
zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta, ki bi mu omogoéala bistveno
oviranje ucinkovite konkurence.

Trg storitev prenosa televizijskih vsebin

65.

66.

67.

Tabela 4 prikazuje delez prenosa televizijskih vsebin glede na uporabljeno tehnologijo
prenosa, pri ¢emer kabelska televizija vkljucuje tako analogno televizijo kot digitalno
televizijo, slednja prevladuje, saj predstavlja veé kot 95 % vse kabelske televizije.

Tabela 4: DeleZ televizijskih priklju¢kov glede na tehnologijo prenosa v obdobju 2016-2018
na obmocju Republike Slovenje

Tehnologija prenosa televizijskih vsebin 2016 2017 2018

IP televizija 511% | 531% | 543%
Kabelska televizija 43,7% | 40,5% 391 %
Satelitska televizija 3.7% 51 % 54 %
MMDS 1,5 % 1,3 % 1,2%
Skupaj 100,0 % | 100,0 % | 100,0 %

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

Iz tabele 4 je razvidno, da je bilo konec leta 2018 od vseh televizijskih prikljuckov 54,3 %
prikljuckov IP televizije, delez katere se je v obravnavanem obdobju zadnjih treh let
poveceval, in sicer v celotnem obdobju za 3,2 odstotne totke, medtem ko se je dele?
prikljutkov kabelske televizije zmanjsal v tem istem obdobju za 4,6 odstotne togke in konec
leta 2018 dosegel 39,1 % delez. Delez satelitske televizije in televiziie z uporabo MMDS
tehnologije skupaj konec leta 2018 predstavlja v povpredju nekaj ved kot 6 % vseh
televizijskih prikljuckov.

%% Porcéilo 4/19.

Stran 14 od 20



68. Tabela 5. Trzni delezi operaterjev na trgu dobave televizijskih vsebin kot ponudnikov

kabelske televizije, IP televizije in televizije skupaj v obdobju 2016-2018 na obmodju
Republike Slovenje glede na tevilo naroénikov v %

Kabelska televizija IP televizija Skupaj televizija

Operater

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Telemach®® [70-80] [70-80] | [70-80) [0-5] [0-5] [0-5] | [30-40] [30-40] | [30-40]
Telekom
Slovenije [0-5] [0-5] (0-5] | [50-60) | (50-60] | [50-60] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
T-2 [0-5] [0-5] [0-5] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
A 1 Slovenija [0-5] (0-5] [0-5] | [10-20] | [10-20] | [10-20] (5-10] (5-10] (6-10]
EVJ
Elektroprom [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TELESAT [0-5] [0-5] [0-5) [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KKS Kamnik [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] (0-5]
Drugi [20-30] [20-30] | [10-20] [0-5] [0-5] [0-5] | [10-20] [10-20] [5-10]
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
T-2 + TELESAT
+ KKS Kamnik [0-5] [0-5] [0-5] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [10-20] | [10-20] | [10-20]

69.

70.

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

lz tabele 5 je razvidno, da je podjetje Telemach najvedji ponudnik storitev prenosa
televizijskih vsebin, sledi mu podjetje Telekom Slovenije. Na tretiem mestu se nahaja
priglasitelj, in sicer predvsem zaradi izgradnje lastnega opticnega omreZja, ki ga uporablja za
prenos televizije preko IP tehnologije. ZdruZzeno podjetie bo z [10-20] % trznim delezem v
letu 2018 ostalo na tretjem mestu tudi po izvedeni koncentraciji, s tem, da bo po izvedeni
koncentraciji ponujalo prenos televizije tudi preko kabelskega omrezja. Kot Ze obrazlozeno v
tocki 35 sta navedeni tehnologiji prenosa televizijskih vsebin substituta in sta med seboj v
celoti zamenljivi in kot taki sodita na isti upostevni trg, zato uporabljen nacin prenosa nima
vpliva na zadevno koncentracijo.

Ob relativno nizkem trznem delezu prevzetega podjetia na tem trgu, se trZzni poloZaj
zdruZenega podjetja na upostevnem trgu storitev prenosa televizijskih vsebin ne bo bistveno
spremenil. Na podlagi navedenega, ob upostevanju stanja na predmetnem trgu ter obstojede
in potencialne konkurence Agencija ugotavlja, da predmetna koncentracija ne bo bistveno
zmanj$ala ali omejila u¢inkovito konkurenco na upostevnem trgu.

Trg storitev fiksne telefonije

71. Tabela 6: Delezi telefonskih prikljuckov po vrsti tehnologije na obmodéju Republike Slovenije v
obdobju 2014-2018
Tehngloglla dostopa fikane 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
telefonije
Klasi¢na telefonija (PSTN, ISDN) 342% | 291% | 251% | 20,6 % 18,1 %
IP telefonija 65,8 % 709% | 749% | 794% | 819%
Skupaj 100,0 % | 100,0 % | 100,0% | 100,0 % | 100,0 %
Vir: Podatki AKOS.

72. |z tabele 6 izhaja, da se deleZ IP telefonije iz leta v leto poveduje. Na trgu zagotavljanja

storitev fiksne telefonije je konec leta 2018 skoraj 82 % vseh telefonskih prikljuckov
predstavijala IP telefonija. Glavni razlog za spremembo razmerja med klasiéno in IP

*® Pri trznem delezu Telemacha so sesteti trzni delezi podjetij; Telemach Pobrezje d.d., Telemach Tabor d.d., Telemach
Tezno d.d., Telemach UG d.o.0. in Telemach, Sirckopasovne komunikacije, d.0.0.

Stran 15 od 20



telefonijo je dejstvo, da vedina operaterjev ponuja storitev IP telefonije v cenovno ugodnih

paketih skupaj z drugimi storitvami elektronskih komunikacij.*’

73. Tabela 7: Trzni deleZi operaterjev po $tevilu prikljuckov na trgu storitev fiksne telefonije v

Republiki Sloveniji v obdobju 2016-2018 v %, glede na uporabljeno tehnologijo

FO _— IP telefonija Klasi¢na telefonija Skupaj telefonija
P 2016 | 2017 2018 | 2016 | 2017 | 2018 2016 | 2017 2018
. ©o- | [90- | [90-

Telekom Slovenije [00-40] | [30-40] | [30-40) | joo | foor | o) | 160601 | (8060 | (40-50)
Telemach (2030 | [30-40] | [30-40] | 1[0-5]| 1[0-51| [0-5)| ([20-30) | [20-30] | [20-30]
T (10-20) | [10-20] | (to200| p(o0-5 | (051 fpo-51| [10-20] | r10-201 | [10-20]
A 1 Slovenija [5-10] 6-10) | 5100 | (o-s1| (05| (05| (5-10] 5-10) | [5-10)
TELESAT [0-5] [0-5] 05 | (05| [©05 /| [08] [0-5] (0-5] [0-5]
KIS Kaimnik 5| (5| (5] [©06]| ©5| ©5]| [©5/| [©05]| [0
Drugi (5-10] 6-100 | 5-101| (05| (05| (08| (510 [0-5] (0-5]
Skupaj 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
T-2 + TELESAT +
KKS Kamnik [10-20] [10-20] [10-20] [0-5] [0-5] [0-5] [10-20] [10-20] [10-20]

75.

Vir: Podatki priglasitelja in podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

|z podatkov v tabeli 7 izhaja, da znasa skupni trzni delez podjetja T-2 po stevilu naroénikov
fiksne telefonije konec leta 2018 [10-20] %, kar podjetie T-2 uvrséa na tretie mesto med
operaterji na trgu Republike Slovenije. Ceprav je delez priglasitelja na podrogju IP telefonije v
obravnavanem obdobju padal, se je, zaradi spremembe v razmerju med klasi¢no in IP
telefonijo v korist IP telefonije, skupni trzni delez fiksne telefonije priglasitelja celo povecal za
_. Po izvedeni koncentracij bo trZni delez zdruZenega podjetja na
zadevnem trgu zna$al [10-20] %. Kot Ze obrazloZeno v tocki 40 sta navedeni tehnologiji

storitev fiksne telefonije med seboj v celoti zamenljivi in kot taki sodita na isti upostevni trg,
zato uporabljena tehnologija ne vpliva na zadevno koncentracijo.

Agencija ugotavlja, da koncentracija podjetij T-2 in KKS Kamnik ne more ovirati ucinkovite
konkurence na zadevnem trgu zagotavljanja storitev fiksne telefonije, saj s predmetno
koncentracijo na tem trgu ne bo pri§lo do spremembe, ki bi lahko imela za posledico
ustvarjanje ali krepitev prevladujocega poloZaja.

% porogilo 4/19.
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Trg storitev mobilne telefonije

76. Tabela 8: Trzni dele?i

ponudnikov po Stevilu aktivnih

uporabnikov (naroénikov in
predplacnikov) na trgu storitev mobilne telefonije v Republiki Sloveniji v obdobju 2016-2018

v %

Trg storitev mobilne telefonije 2016 2017 2018
Telekom Slovenije [40-50] [40-50] [40-50]
A1 Slovenija [20-30] [20-30] [20-30]
Telemach [10-20] [10-20] [20-30]
T-2 [0-5] [0-5] [5-10]
Hot mobil d.o.o. [0-5] [0-5] [0-5]
IZ] MOBIL, telekomunikacije d.d. [0-5] [0-5] [0-5]
TELESAT [0-5] [0-5] [0-5]
KKS Kamnik [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [0-5] [0-5] [0-5]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
T-2 + KKS Kamnik + TELESAT [0-5] [0-5] [5-10]

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

Bz tabele 8 so razvidni ponudniki na maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev mobilne

78.

telefonije v Republiki Sloveniji in njihovi trzni delezi po $tevilu konénih aktivnih uporabnikov.
Najvec¢jemu ponudniku podjetju Telekom Slovenije je v opazovanem obdobju trzni delez ves
¢as padal, in sicer z [40-50] % konec leta 2016 na [40-50] % konec leta 2018, tudi podjetju
A1 Slovenija se je v tem obdobju trzni delez zmanjsal, in sicer z [20-30] % na [20-30] %.
Tretjemu in ¢etrtemu ponudniku sta se v tem obdobju trzna deleza zvisala, in sicer podjetju
Telemach z [10-20] % na [20-30] % in priglasitelju z [0-5] % na [5-10]. Podjetje Hot Mobil
d.o.o. je v letu 2017 zatelo uspesno ponujati storitve mobilne telefonije preko omrezja Af,
saj je njegov trzni delez do konca leta 2018 zrasel na [0-5] %. Podjetie 1ZI MOBIL,
telekomunikacije d.d. je v letu 2017 prevzelo podjetje Telekom Slovenije, tako da so v letu
2018 njegovi uporabniki zajeti v trznem delezu podjetja Telekom Slovenije. NN

Na podlagi vsega navedenega Agencija meni, da koncentracija podjetij T-2 in KKS Kamnik
na trgu storitev mobilne telefonije ne more ovirati u¢inkovite konkurence.

Trg ponudbe paketnih storitev

79.

Podatke o konvergenci storitev oziroma o paketih storitev po &tevilu prikljuckov
posameznega paketa storitev in trzne deleze operaterjev po $tevilu prikljuékov posameznih
paketov storitev je Agencija pridobila od AKOS®, ki zbira podatke o &tevilu prikljuekov
posameznih paketov storitev. Priglasitelj ponuja vse tri pakete storitev na trgu (dvojdek,
trojcek in Cetveréek). Podjetje KKS Kamnik ponuja kon&nim uporabnikom kombinacijo dveh
storitev (dvojcek), in sicer prenos televizijskih vsebin in fiksno telefonijo in kombinacijo treh
storitev (trojcek), in sicer prenos televizijskih vsebin, Sirokopasovni dostop do interneta in
fiksno telefonijo.” Glede na pakete storitev AKOS ugotavija trend rasti prikljuckov paketa
Cetvertek, medtem ko ostali paketi bolj ali manj belezijo upad $tevila prikljuckov®.

** Dokument &t. 3061-10/2019-7.
* Dokument &t. 3061-10/2019-1 in http:/iww.kks-kamnik.silpaketi/internet/ vpogled z dne 10. 6. 2019.

 porogilo 4/19.

Stran 17 od 20



. Tabela 9: Trzni delezi stevila prikljuckov na pakete storitev dvojcek, trojcek, Cetvercek in
stevila prikljudkov na vse pakete skupaj po posameznih operaterjih v Republiki Sloveniji v
obhdobju 2016-2018 v %

Paketi storitev 2016 2017 2018
Telekom Slovenije [30-40] [30-40] [30-40]
Telemach [20-30] [30-40] [30-40]
A1 Slovenija [5-10] [10-20] [10-20]
. | T-2 [10-20] [10-20] [10-20]
"S'kpak‘?t' TELESAT [0-5] [0-5] [0-5]
SKUPAL KS Kamnik [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [5-10] [5-10] [0-5]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
T-2 + KKS Kamnik + TELESAT [20-30] [10-20] [10-20]
Telekom Slovenije [30-40] [20-30] [20-30]
Telemach [10-20] [10-20] [30-40]
A1 Slovenija [10-20] [20-30] [20-30]
T-2 [10-20] [10-20] [10-20]
dvojéek | TELESAT [0-5] [0-5] [0-5]
KKS Kamnik [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [10-20] [10-20] [5-10]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
T-2 + KKS Kamnik + TELESAT [10-20] [10-20] [10-20]
Telekom Slovenije [30-40] [30-40] [40-50]
Telemach [30-40] [40-50] [30-40]
A1 Slovenija [5-10] [56-10] [10-20]
T-2 [56-10] [5-10] [5-10]
trojéek | TELESAT [0-5] [0-5] [0-5]
KKS Kamnik [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [5-10] [5-10] [5-10]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
T-2 + KKS Kamnik + TELESAT [5-10] [5-10] [5-10]
Telekom Slovenije [30-40] [30-40] [20-30]
Telemach [20-30] [20-30] [30-40]
A1 Slovenija [56-10] [10-20] [5-10]
T-2 [30-40] [30-40] [30-40]
éetvercek | TELESAT [0-5] [0-5] [0-5]
KKS Kamnik [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [0-5]) [0-5] [0-5]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
T-2 + KKS Kamnik + TELESAT [30-40] [30-40] [30-40]

Vir: Podatki AKOS, po stanju na koncu posameznega leta.
Iz podatkov tabele 9 lahko vidimo, da se podjetje T-2 po Stevilu prikljuckov na vse vrste

paketov z [10-20] % trznim delezem nahaja na tretiem mestu. Pri tem je pri paketu cetvercek
priglasitelj z [30-40] % trznim deleZem na prvem mestu ter pri paketu dvojéek z [10-20] % in
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82.

83.

84.

paketu trojcek z [5-10] % na cetrtem mestu. Po izvedeni koncentracij bo trzni delez
zdruzenega podjetja na trgu vseh paketov vedji za | . « cemur bo najved
prispeval paket trojcek, kjer imata podjetji KKS Kamnik in TELESAT [0-5] % oziroma [0-5] %
trzni delez. Trzni delez pri paketu dvojéek se bo malenkostno povecal, medtem ko se trzni
delez pri paketu setvercek, [IENEGINGINIIGGEGEGEGEGEEEEEE < bo spremenil, saj
prevzeti podjetji tega paketa nimata v svoji ponudbi. Po letih je pri priglasitelju zaznan trend
padanja trznih deleZev po posameznih paketih, kar pri vseh paketih skupaj prinese padec za
B <er so trzni delezi prevzetih podjetij stabilni, je mo¢ zabeleziti enak padec pri

zdruzenem podjetju.

Agencija na podlagi podatkov iz tabele 9 ugotavlja, da se s prevzemom podjetja KKS Kamnik
s strani priglasitelja razmere na trgu paketnih storitev na obmocju Republike Slovenije ne
bodo bistveno spremenile. Trzni delezi, ki jih dosegajo udelezenci koncentracije in z njimi
povezana podjetja, zdruzenemu podjetju ne omogocajo ravnanje neodvisno od svojih
konkurentov, kupcev ali dobaviteljev, zaradi ¢esar do zmanj$anja ucinkovite konkurence ne

bo prislo.

ZAKLJUCEK

Na podiagi posredovanih podatkov priglasitelja, AKOS in ob upostevanju javno dostopnih
podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano koncentracijo pridobitve izklju¢ne
kontrole s strani podjetja T-2 nad podjetiem KKS Kamnik ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Koncentracija ne bo povzrocila bhistvenega
omejevanja ucinkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledice
ustvarjanja oziroma krepitve prevladujoCega polozaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi
tretiega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavlija, da je skladna s pravili

konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim cdstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku61 mora
organ odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ odlocil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

' Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U--54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢bo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodis€u Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroéitve odlocbe. Tozba se v dveh izvodih vioZi
pri sodiséu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodigdu tisti dan, ko je
bila priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vodil:
Andrej Golob

( _Mé % Andrej Matvoz
. predsednik senata

Vroéiti:
T-2 druzba za ustvarjanje, razvoj in trzenje elektronskih komunikacij in opreme d.o.o.,
Verovikova ulica 64A, 1000 Ljubljana - osebno po ZUP; po pooblaséencu: Odvetniska

druzba Vers$ié-Perdi¢, 0.p., d.0.0., Stefanova ulica 13a, 1000 Ljubljana.

Vlioziti:
zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:
lzrek odlo¢be na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.
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