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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata
ter Franci Pudenjak in mag. Karla Pinter kot &¢lana senata, na podlagi 12. in 12.0 &lena Zakona o
prepreevanju omejevanja konkurence', v postopku ugotavljanja krsitve 6. ¢lena ZPOmK-1 in
101. &lena Pogodbe o delovanju Evropske Unije?, ki ga Agencija vodi zoper podjetja ISTRABENZ
PLINI, plini in plinske tehnologije, d.o0.0., Bertoki, Sermin 8A, 6000 Koper — Capodistria, ki ga
zastopata direktorja Aldo Sraboti¢, Sv. Anton, Tomazigi 50, 6276 Pobegi, in Tanja Petrinja
Petelin, Bevkova ulica 44, 6280 Ankaran — Ancarano, njiju pa po pooblastilu Odvetni8ka pisarna
Jadek & Pensa d.0.0., Tavéarjeva ulica 6, 1000 Ljubljana; PLINARNA MARIBOR druzba za
proizvodnjo, distribucijo energentov, trgovino in storitve d.o.o., PlinarniSka ulica 9, 2000 Maribor,
ki ga zastopa direktor Bostjan Vrhovsek, Cankarjeva ulica 13, 2000 Maribor, njega pa pooblastilu
Odvetniéka druzba Kavgi¢, Bragun in partnerji, o.p., d.o.o., Trg republike 3, 1000 Ljubljana;
BUTAN PLIN druzba za distribucijo plina, d.d., Ljubljana, Verovskova ulica 64A, 1000 Ljubljana,
ki ga zastopa direktor Tomaz Grm, Kersnikova ulica 3, 1000 Ljubljana, njega pa po pooblastilu
Odvetniki Selih & partnerji, o.p., d.0.0., Komenskega ulica 36, 1000 Ljubljana; in INA
SLOVENIJA, trgovina s teko&im naftnim plinom in naftnimi derivati, d.o.o., Kotnikova ulica 5, 1000
Ljubljana, ki ga zastopa direktorica Inja Anzi Molan, Spodnje Prapre¢e 20 E, 1225 Lukovica, po
uradni dolZnosti, na nejavni seji dne 22. 12. 2021, naslednjo

obLoéBO

1. Agencija sprejema zaveze, ki so jih Agenciji predlagala podjetja ISTRABENZ PLINI,
plini in plinske tehnologije, d.o.o., Bertoki, Sermin 8A, 6000 Koper — Capodistria (v
nadaljevanju: ISTRABENZ PLINI), PLINARNA MARIBOR druzba za proizvodnjo,
distribucijo energentov, trgovino in storitve d.o.o., PlinarniSka ulica 9, 2000 Maribor (v
nadaljevanju: PLINARNA MARIBOR), BUTAN PLIN druzba za distribucijo plina, d.d.,
Ljubljana, Verovskova ulica 64A, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju BUTAN PLIN}, in INA
SLOVENIJA, trgovina s tekocim naftnim plinom in naftnimi derivati, d.o.o., Kotnikova
ulica 5, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: INA SLOVENIJA). S sprejemom zavez se
odpravlja stanje, iz katerega izhaja verjetnost krsitve doloch 6. clena ZPOmK-1 in
101. &lena PDEU, in sicer da naj bi zgoraj navedena podjetja krSila 6. ¢len ZPOmK-1 in
101. ¢len PDEU s tem, da naj bi se sporazumela oziroma usklajeno ravnala na trgu
prodaje utekoéinjenega naftnega plina (v nadaljevanju: UNP) v jeklenkah, zlasti na
naéin, da so se medsebojno dogovorila, da ne bodo prevzemala lastniSkih UNP
jeklenk, nad katerimi imajo lastniSko pravico druga izmed navedenih podjetij, oziroma
so prepovedala prevzem lastniskih UNP jeklenk drugo od drugega, in naj bi se takSnih
dogovorov oziroma prepovedi tudi drzala, oziroma, da so podjetja uvedla kavcijski
sistem za izposojo lastniskih UNP jeklenk na naégin, da naj bi otezila prehajanje
potro$nikov med razli¢nimi ponudniki UNP jeklenk. Cilj takSnega sporazuma oziroma
usklajenega ravnanja zgoraj navedenih podjetij naj bi bila medsebojna razdelitev trga

1Ur. I. RS, 5t. 36/08, 40/08, 26/11, 87/11, 57/12 in 39/13, Odl. US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17, v
nadaljevanju: ZPOmK-1.
2 UL C 8. 326 z dne 26. 10. 2012, str. 47; v nadaljevanju PDEU.



UNP v jeklenkah, kar naj bi predstavljalo omejevalni sporazum oziroma usklajeno
ravnanje po peti alineji drugega odstavka 6. &lena ZPOmK-1 in po tocki ¢ prvega
odstavka 101. &lena PDEU, katerega cilj ali uginek je prepretevanje, oviranje ali
izkrivljanje konkurence v Republiki Sloveniji in na znatnem delu notranjega trga
Evropske Unije, kar bi lahko prizadelo trgovino med drzavami &lanicami Evropske
Unije.

Podjetji ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR se zaveZeta, kot sledi:
l. Vsebina zavez podjetij ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR

1) Pojmi, uporabljeni v zavezah podjetij ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR,
imajo slede¢ pomen:

* Agencija — Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence,
Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana;

¢ podijetji -~ podjetje ISTRABENZ PLINI, plini in plinske tehnologije, d.o.0.,
Bertoki, Sermin 8A, 6000 Koper - Capodistria, matiéna Stevilka:
5419263000, ter podjetje PLINARNA MARIBOR druzba za proizvodnjo,
distribucijo energentov, trgovino in storitve d.o.o., PlinarniSka ulica 9, 2000
Maribor, maticna Stevilka: 5034477000.;

e UNP - utekog&injen naftni plin;

« UNP jeklenka Plindom - posoda pod tlakom, namenjena
zadrzevanju/shranjevanju utekoéinjenega naftnega plina s kapaciteto
polnjenja 5 kg ali 10 kg, rumene ali rdefe barve, ki je last podjetij
ISTRABENZ PLINI in/ali PLINARNA MARIBOR in trzena pod blagovno
znamko Plindom;

+ kavcija — kavcija za uporabo UNP jeklenke Plindom;

o konéni uporabnik — vsaka fizi¢na ali pravna oseba, ki kupuje UNP v UNP
jeklenkah Plindom za lastne potrebe oz. za namene izven poklicne ali
pridobitne dejavnosti;

* neposkodovana UNP jeklenka Plindom — UNP jeklenka brez veéjih vidnih
poskodb, ki niso posledica obiajne rabe jeklenke. Kot veé&je vidne
poSkodbe Stejejo zlasti oZganine, vdrtine, vrezi, razpoke, vdolbine,
napihnjenost plocevine, globinska korozija, luknje, razjede, lu$éenje
premaza v vecjih povrSinah, po§kodovano in neravno dno jeklenke v
tolik8ni meri, da jeklenka v pokoncni legi ni stabilna, poékodovano drzalo
oz. vrat jeklenke;

e pogodbeni prodajalec — podjetje, ki prodaja UNP v UNP jeklenkah Plindom
v svojem imenu in za svoj racun ter sprejema vplaéilo kavcije na podlagi
pogodbe s podjetjem ISTRABENZ PLINI in/ali PLINARNA MARIBOR na
svojih prodajnih mestih v Sloveniji.

2) Podjetji se zavezujeta v ¢asu trajanja zavez ohraniti v veljavi doloébe splo$nih
pogojev uporabe UNP jeklenk Plindom, ki konénim uporabnikom na prodajnih
mestih podjetij omogocajo vracilo prazne neposkodovane UNP jeklenke Plindom
ter vratilo vplagane kavcije brez zahteve po predloZitvi potrdila o vplagilu kavcije,
in sicer v znesku 10 EUR, brez obresti. Ce konéni uporabniki dokazejo vplagilo
viSjega zneska kavcije s predloZitvijo potrdila o vplagilu kavcije ali raguna, pa v
znesku takSnega vpladanega viSjega zneska kavcije, brez obresti.
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3)

4)

5)

6)

Podjetji se zavezujeta v éasu trajanja zavez ohraniti v veljavi znizani znesek kavcije
v visini 10 EUR.

Podjetji se zavezujeta prizadevati za sklenitev dogovora s pogodbenimi prodajalci,
v skladu s katerim bo kon&nim uporabnikom omogodeno vraéilo prazne
neposkodovane UNP jeklenke Plindom ter vracilo vplacane kavcije pod pogoji iz
tocke 12 tudi na prodajnih mestih pogodbenih prodajalcev, upostevajoc
razpolozljive prostorske zmogljivosti prodajnih mest pogodbenih prodajalcev za
shranjevanje praznih UNP jeklenk. Steje se, da podijetji zavezo iz prej§njega stavka
izpolnita, ¢e v &asu frajanja teh zavez svoje obstojete ter morebitne nove
pogodbene prodajalce zaradi sklenitve dogovora iz predhodnega stavka
telefonsko kontaktirata in/ali jih osebno obisceta (in izvedene aktivnosti pisno
evidentirata z navedbo datuma izvedene aktivnosti ter udelezenih oseb pri podjetju
ter pogodbenem prodajalcu) ter jim posredujeta v podpis aneks, ki bo vkijuceval
opredeljeni dogovor, éetudi do sklenitve dogovora ne pride. Steje se tudi, da
podjetji izpolinita zavezo iz prejSnjega stavka v primeru aneksov, sklenjenih s
pogodbenimi prodajalci z v tej tocki opredeljenim dogovorom ze pred uveljavitvijo
teh zavez, oziroma aneksov, sklenjenih na podlagi teh zavez, cetudi podjetji v
postopku usklajevanja aneksov ne sprejmeta morebitnih zahtev pogodbenih
prodajalcev po spremembi pogojev, kot so opredeljeni v predlogu, posredovanem
s strani podjetij.

Podjetji se zavezujeta v ¢asu trajanja zavez ohraniti v veljavi dolo¢be splosnih
pogojev uporabe UNP jeklenke Plindom, ki konénim uporabnikom omogocajo
vratilo prazne nepoSkodovane UNP jeklenke Plindom ter vracilo vplacane kavcije
pod pogoji iz tocke 12 tudi v storitvi dostave na dom na rednih dostavnih obmogjih
podjetij, seznam katerih bosta podjetji objavili na svojih spletnih straneh in ga
sprotno azurirali. Spremembe seznama rednih dostavnih obmocij se podjetji
zavezujeta pred vsakokratno objavo na spletni strani posredovati Agenciji v
seznanitev. Podjetji se zavezujeta uveljaviti splosne pogoje uporabe UNP jeklenke
Plindom, v skladu s katerimi bo vracilo prazne nepoSkodovane UNP jeklenke
Plindom ter vracilo vplaéane kavcije v storitvi dostave na dom konénim
uporabnikom izvedeno najkasneje v roku 15 delovnih dni od dneva prejema
narotila konénega uporabnika za taksSno vraéilo UNP jeklenke Plindom, pod
pogojem, da je naroceno vracilo na naslov na rednem dostavnem obmogju, kot
velja na dan prejema naroéila za vragilo. Ta zaveza velja, ¢e podjetji izvajata
storitev dostave na dom na zadevnem dostavnem obmocju.

Podjetji se zavezujeta konéne uporabnike obves¢ati o pogojih in naéinih vratila
UNP jeklenke Plindom, vratila kavcije ter o lokacijah prodajnih mest, kjer so
tovrstna vracila mogoca, vkljuéno o moznosti vraéil v storitvi dostave na dom, na
svojih spletnih straneh, na svojih prodajnih mestih ter preko svojih klicnih centrov.
Gradivo za obveSéanje koncnih uporabnikov se podjetji zavezujeta posredovati
tudi svojim pogodbenim prodajalcem za obvesc¢anje na njihovih prodajnih mestih.

ll. Trajanje zavez

7) Podjetji se zavezujeta obveznost iz tocke | izpolniti v sledecih rokih od dneva izdaje

odlothe Agencije o sprejemu zavez:
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v 3 (treh) mesecih glede zaveze iz totke 14 glede prizadevanja za sklenitev
dogovorov z obstojecimi pogodbenimi prodajalci;

najkasneje v 4 (Stirih) mesecih glede zaveze iz tocke 15;

najkasneje v 2 (dveh) mesecih glede zavez iz tocke 16 (glede zaveze iz to&ke
I6 le v delu, ki se ne nanada na moznosti vratil v storitvi dostave na dom);

najkasneje v 5 (petih) mesecih glede zaveze iz tocke I6 v delu, ki se nanasa
na moznost vracil v storitvi dostave na dom.

8) Zaveze veljajo od dne izdaje odloébe Agencije o sprejemu zavez do vkijuéno 31.
12. 2024 ter je obveznost podjetij v ¢asu trajanja zavez v primeru:

zavez iz tock 12, I3, I5 in I6 trajajoca;

zavez iz tocke 4 enkratna glede prizadevanja za sklenitev dogovorov z
obstojecimi pogodbenimi prodajalci ter ponavljajoca glede prizadevanja za
skienitev dogovorov z morebitnimi novimi pogodbenimi prodajalci (tj. pred
sklenitvijo vsake nove pogodbe s pogodbenimi prodajalci), in sicer za Eas
trajanja pogodb s pogodbenimi prodajalci (vendar ne dilje kot za Cas
trajanja zavez).

lll. Nadzor nad izpolnjevanjem zavez

9)

Podjetji se za namen izvajanja nadzora Agencije nad izpolnjevanjem teh zavez v

¢asu trajanja zavez iz tocke I8 zavezujeta Agenciji v roku 6 mesecev od dneva

izdaje te odlocbe Agencije predloziti porocilo o izpolnitvi zavez, v rokih iz tocke 117,
nato pa enkrat letho za vsako naslednje koledarsko leto (najkasneje do 31. 3.

tekocega leta za predhodno leto). Vsakokratno porocilo, ki ga lahko podjetji

predlozita skupaj ali vsako posebej, bo vkljucevalo:

predlozitev veljavnih splo&nih pogojev poslovanja z UNP jeklenko Plindom;

poroéilo z navedbo pogodbenih prodajalcev, ki (i) sta jih podjetji telefonsko
kontaktirali ali jih osebno obiskali in jim je bil v zadnjem relevantnem
obdobju predlagan dogovor iz totke 14 s posredovanjem aneksa v podpis,
(ii) dejstvo sklenitve dogovora in (iii} seznam pogodbenih prodajalcev, s
katerimi imata sklenjene anekse;

predloZitev veljavnih pogojev glede storitve dostave na dom, informacije o
rednih obmocjih dostave na dom s strani podjetij, kot so veljali v zadnjem
obdobju porotanja, ter porocilo o Stevilu naroéil in roku izvedbe narocil za
vradilo UNP jeklenke Plindom v dostavi na dom.

Podjetje BUTAN PLIN se zaveze, kot sledi:

l. Vsebina zavez podjetja BUTAN PLIN
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1) Pojmi, uporabljeni v zavezah podjetja BUTAN PLIN, imajo slede¢ pomen:

“poobla§&eni prodajalec” pomeni osebo (ki ni zaposlena v podjetju BUTAN
PLIN) ali subjekt, ki ga podjetje BUTAN PLIN pooblasti za prodajo Zelenih
jeklenk potrognikom na podlagi pogodbe, sklenjene med to osebo oziroma
subjektom in podjetjem BUTAN PLIN;

“poslovna enota” pomeni poslovno enoto podjetja BUTAN PLIN, kot
obstojijo v obdobju trajanja zavez;

“potrosSnik” pomeni fizitno osebo, ki pridobiva ali uporablja blago in
storitve za namene izven njegove poklicne ali pridobitne dejavnosti;

“kontaktni center” pomeni kontaktni center podjetja BUTAN PLIN, ki je
potro$nikom na voljo za naro¢anje Zelenih jeklenk v Republiki Sloveniji na
telefonskih Stevilkah, navedenih na spletni strani podjetja BUTAN PLIN;

“kaveija” pomeni enkratno nadomestilo za najem Zelene jeklenke, ki ga
potroénik placa podjetju BUTAN PLIN ob potroSnikovem prvem prevzemu
Zelene jeklenke;

“potrdilo o plaéilu kavcije” pomeni originalno potrdilo, ki ga izda podjetje
BUTAN PLIN za kavcijo, ki jo plaga potrosnik;

“Zelena jeklenka” pomeni lastniSko zeleno 10 kilogramsko jeklenko za
UNP, ki jo ima v lasti in jo v Republiki Sloveniji trzi podjetje BUTAN PLIN ali
pooblaséeni prodajalec pod blagovno znamko Zelena jeklenka;

“UNP” pomeni utekog&injeni naftni plin;

“yra&ilo” pomeni vraéilo Zelene jeklenke s strani potroSnika, brez soéasne
menjave zadevne Zelene jeklenke za drugo Zeleno jeklenko;

“model vragila” pomeni moznost(-i), ki jih podjetje BUTAN PLIN ponudi
potroéniku v zvezi z vracilom Zelene jeklenke podjetju BUTAN PLIN;

“prodajno mesto” pomeni prodajno mesto Zelenih jeklenk podjetja BUTAN
PLIN ali pooblaséenega prodajalca, kot obstojijo v obdobju trajanja zavez;

“pogoji dostave na dom” pomenijo sploSne pogoje podjetjia BUTAN PLIN,
ki urejajo dostavo na dom,;

“pogoji uporabe jeklenk” pomenijo sploSne pogoje podjetja BUTAN PLIN,
ki urejajo uporabo UNP jeklenk;

“rok za preskus jeklenke” pomeni rok, v katerem je treba Zeleno jeklenko
(periodi&no) preskusiti v skladu z vsakokrat veljavnimi predpisi, ki urejajo
preskusanje tlaénih posod;

“neposkodovana UNP jeklenka” pomeni, da ni vidno poSkodovana.

2) Podjetije BUTAN PLIN se zavezuje, da bo (i) znesek kavcije znaSal 10 EUR in (ji) da
bo potrosniku, ki bo podjetju BUTAN PLIN vrnil nepoSkodovano Zeleno jeklenko,
vrnilo kavcijo v vi$ini najmanj 10 EUR. Ce potrosnik ob vragilu neposkodovane
Zelene jeklenke podjetju BUTAN PLIN predlozi potrdilo o plagilu kavcije, podjetje
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3)

4

5)

6)

7)

8)

9)

BUTAN PLIN potroSniku vrne znesek kavcije, ki je naveden na predlozenem
potrdilu o placilu kavcije.

Zaveza iz totke 12 ne velja v primeru vraéila Zelenih jeklenk v koli¢inah, ki
presegajo obicajne koli¢éine UNP jeklenk za gospodinjstva, in/ali vragila Zelene
jeklenke, za katero je na dan fiziénega vradila Zelene jeklenke rok za preizkus
jeklenke, razviden iz ziga na Zeleni jeklenki, pretekel za ve& kot eno (1) leto.

Podjetje BUTAN PLIN se zavezuje, da bo spremenilo svoje pogoje uporabe jeklenk
in pogoje dostave na dom v skladu z zavezami iz togk I2 in 13 zgoraj, ter da bodo
navedeni pogoji skladni z zavezami iz tock 12 in I3.

Podjetje BUTAN PLIN se zavezuje, da bo potro$nikom zagotovilo enostavno
dostopnost vracila Zelene jeklenke, tako da bo potrosnikom omogogtilo naslednje
moZznosti vraéila Zelene jeklenke podjetju BUTAN PLIN:

(i) moznost 1: s klicem v kontaktni center podjetja BUTAN PLIN in naro&ilom
brezplacnega prevzema Zelene jeklenke s strani podjetja BUTAN PLIN ali
njegovega pogodbenega partnerja na naslovu potros$nika na obmoé&ju Republike
Slovenije; ali

(i) moznost 2: z vracilom Zelene jeklenke podjetju BUTAN PLIN v poslovnih enotah
podjetja BUTAN PLIN.

Podjetje BUTAN PLIN se zavezuje, da bo ob vraéilu Zelene jeklenke v skladu s
tocko 15 potrosniku vrnilo kavcijo v skladu s toékama 12 in I3 zgoraj.

Podjetje BUTAN PLIN se zavezuje, da bo:

(i) spremenilo svoje pogoje uporabe jeklenk in pogoje dostave na dom v skladu s
toCkama I3 in I5 zgoraj; in

(ii) pooblas&ene prodajalce, ki prodajajo Zelene jeklenke (po stanju na dan izdaje
odloébe o zavezah), po elektronski posti ali s pismom obvestilo o moZnostih, ki so
potroSnikom na voljo za vracilo Zelenih jeklenk v skladu s toéko 15 zgoraj.

Podjetje BUTAN PLIN lahko spremeni model vracila iz totke 15 tako, da spremeni
svoje pogodbe z nekaterimi pooblastenimi prodajalci ter pogoje uporabe jeklenk
in pogoje dostave na dom na nacin, da zagotovi vracilo Zelenih jeklenk tudi na
lokacijah nekaterih poobla8&enih prodajalcev. V tem primeru mora podjetje BUTAN
PLIN zagotoviti, da kakrSna koli sprememba modela vraéila omogoga potroSniku
na ozemlju Republike Slovenije, katerega gospodinjstvo je oddaljeno veé kot 25
km od najblizZjega prodajnega mesta, ki ponuja moznost vraéila (merjeno po
najkrajsi razdalji po javni cesti, doloéeni s pomocjo storitve Google Maps), da
zahteva brezplaéni prevzem Zelene jeklenke s strani podjetja BUTAN PLIN na
nacin, ki je enako dostopen, kot dolo¢eno v moZnosti 1 v to&ki 15 zgoraj.

Podjetje BUTAN PLIN se zavezuje obveznosti iz toéke | izpolniti v roku dveh
mesecev od dneva izdaje odlotbe Agencije o sprejemu zavez,

1. Trajanje zavez
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10) Zaveze veljajo od dne izdaje odlo&be Agencije o sprejemu zavez do vklju¢no 31.

12. 2024.

lil. Nadzor nad izpolnjevanjem zavez in spostovanje zavez

11) Podjetje BUTAN PLIN se zavezuje, da bo Agenciji predlozilo zaupno letno porogilo

o izvajanju zavez iz tocke | v roku enega (1) meseca po izteku prvega (1.), drugega
(2.) in tretjega (3.) leta od datuma zacetka veljavnosti. Porocila bodo zlasti
obravnavala vse uradne pisne pritozbe, ki so jih potroSniki v vsakem obdobju
poro&anja predioZili podjetju BUTAN PLIN v zvezi z zadevami s podrogja zavez, in
vse morebitne spremembe modela vraéila iz tocke 18, ki so bile izvedene v
zadevnem obdobju porocanja.

12) Zaveze iz toke | so namenjene ohranitvi enostavne dostopnosti vracila Zelenih

jeklenk s strani potro$nikov podjetju BUTAN PLIN in s tem povezanim vratanjem
kavcije potrosnikom. Podjetje BUTAN PLIN se ne bo na noben nadin izogibalo ali
poskusalo zaobiti zavez iz tocke .

Podjetje INA SLOVENIJA se zaveZze, kot sledi:

l. Vsebina zavez podjetja INA SLOVENIJA

1)

2)

3)

Podjetje INA SLOVENIJA se zavezuje, da si bo prizadevalo pri svojih distributerjih
uvesti oziroma doseci sistem, po katerem bi lahko kupci kavcijske kupone, ki so
jih prejeli ob prvem nakupu UNP, lahko unovéili in jeklenko vrnili tudi pri vseh
distributerjih podjetja INA SLOVENIJA in ne samo na prodajnem mestu Kozina.

Podjetje INA SLOVENIJA se zavezuje v ¢asu trajanja zavez uvesti ter ohraniti v
veljavi znesek kavcije v visini 10 EUR, pri éemer:

(i) se vsem imetnikom starejSih kavcijskih potrdil ob vracilu jeklenke
vrata znesek kavcije kot izhaja iz starejSega kavcijskega potrdila,
(ii) se v primeru nepredlozZitve kavcijskega potrdila kavcija ne vraga, ne

glede na datum nakupa UNP,
(iii) se nova kavcija v visini 10 EUR vra¢a samo strankam, ki predlozijo
veljavno kavcijsko potrdilo.

Podjetje INA SLOVENIJA se zavezuje obveznosti iz tocke | izpolniti v roku dveh
mesecev od dneva izdaje odlocbe Agencije o sprejemu zavez.

Il. Trajanje zavez

4)

Zaveze veljajo od dne izdaje odlotbe Agencije o sprejemu zavez do vkljuéno 31.
12. 2024,

lll. Nadzor nad izpolnjevanjem zavez
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5) Podjetje INA SLOVENIJA se zavezuje, da bo Agenciji prediozilo zaupno letno
porogilo o izvajanju zavez v roku enega (1) meseca po izteku vsakega leta trajanja
zavez.

Agencija lahko na predlog ali po uradni dolznosti razveljavi to odloébo in nadaljuje
postopek, kadar se bistveno spremenijo dejanske okoli§¢ine, na katerih temelji ta
odlo¢ba, kadar stranka ne izpolnjuje zavez ali kadar temelji ta odloéba na nepopolnih,
nepravilnih ali zavajajocih podatkih, ki jih je posredovala stranka.

V postopku izdaje te odloébe niso nastali stroski postopka.

lzrek odlo&be se objavi na spletni strani Agencije.

Obrazlozitev:

VSEBINA ODLOCBE

Ta odlo¢ba je naslovljena na podjetja ISTRABENZ PLINI, plini in plinske tehnologije, d.o.o.,
Bertoki, Sermin 8A, 6000 Koper — Capodistria (v nadaljevanju: ISTRABENZ PLINI),
PLINARNA MARIBOR druzba za proizvodnjo, distribucijo energentov, trgovino in storitve
d.o.0., PlinarniSka ulica 9, 2000 Maribor (v nadaljevanju: PLINARNA MARIBOR), BUTAN
PLIN druzba za distribucijo plina, d.d., Ljubljana, Verovskova ulica 64A, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju BUTAN PLINY), in INA SLOVENIJA, trgovina s teko&im naftnim plinom in naftnimi
derivati, d.o.0., Kotnikova ulica §, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: INA SLOVENIJA).

Odlotba se nanada na verjetno krditev sklepanja omejevalnih sporazumov oziroma
usklajenega ravnanja podjetij ISTRABENZ PLINI, PLINARNA MARIBOR, BUTAN PLIN in
INA SLOVENIJA na trgu prodaje uteko&injenega naftnega plina (v nadaljevanju. UNP) v
jeklenkah na ozemlju Republike Sloventje in na znatnem delu notranjega trga Evropske Unije,
ki temelji na domnevi, da so si podjetjia ISTRABENZ PLINI, PLINARNA MARIBOR, BUTAN
PLIN in INA SLOVENIJA z medsebojno prepovedjo prevzemanja UNP jeklenk drug od
drugega in uvedbo kavcijskega sistema razdelila trg prodaje UNP v jeklenkah.

Agencija je v prejSnjem odstavku navedeno ravnanje podjetij ISTRABENZ PLINI, PLINARNA
MARIBOR, BUTAN PLIN in INA SLOVENIJA v sklepu o uvedbi postopka® opredelila kot
verjetno kréitev 6. ¢lena ZPOmK-1 in 101. &lena PDEU. Podjetia ISTRABENZ PLINI,
PLINARNA MARIBOR, BUTAN PLIN in INA SLOVENIJA so v postopku pred Agencijo slednji
ponudila v sprejem zaveze, ki odpravijajo stanje, iz katerega izhaja verjetnost krsitve prej
navedenih dolocb.

PODJETJA, ZOPER KATERA SE VODI POSTOPEK

BUTAN PLIN

% Dokument §t. 3060-31/2014-65.

Stran 8 od 39



4. Podjetje BUTAN PLIN je delni8ka druzba in je v 100 % lasti italijanske druzbe Liquigas,
S.p.A.,, Corso Zanardelli 32 — 25121 Brescia, Italija, ki je v 100 % lasti enega najvedjih
distributerjev UNP na svetu, nizozemske druzbe SHV Energy. Ponudba podjetja BUTAN
PLIN obsega prodajo plina za ogrevanje, za industrijo, gostinstvo in gospodarstvo, izvedbo
alternativnih energetskih resitev, prodajo plina v jeklenkah (dostava na dom ali na prodajnih
mestih), avtoplina, tehni¢nih plinov in zunanjih ogreval. Poleg tega ima podjetje tudi tri lastne
prodajne enote, v katerih je mogod&e kupiti izdelke, povezane s plinom.4

INA SLOVENIJA

5. Podjetje INA SLOVENIJA je druzba z omejeno odgovornostjo, njegov edini druzbenik pa je
podjetie INA — INDUSTRIJA NAFTE, d.d., Avenija Veéeslava Holjevca 10, 10000 Zagreb,
Republika Hrvadka®, katerega najvedja delniarja sta madzarsko podjetje MOL in Viada
Republike HrvaSke.® Osnovna dejavnost podjetja INA SLOVENIJA je prodaja in distribucija
UNP na podrogju celotne Slovenije. Ostale dejavnosti pa obsegajo prodajo in distribucijo
tehni¢nih plinov in specialnih plinov ter meSanic, svetovanje, projektiranje in izvedbo plinskih
instalacij, dobavo plinohramov, plinskih trosil in druge plinske opreme, ter servisiranje in
vzdrzevanje tlagnih posod — plinohramov in plinskih postaj. Na podro&ju UNP (plina butan in
propan) dejavnost obsega polnjenje in distribucijo plina v jeklenkah, plinohramih, po
plinovodnem omreZju in za industrijsko uporabo. SedeZ plinske dejavnosti je na Kozini.”?

ISTRABENZ PLIN]

6. Podjetje ISTRABENZ PLINI je druzba z omejeno odgovornostjo. Njegov edini druzbenik je
od leta 2009 podjetje SOCIETA' ITALIANA ACETILENE E DERIVATI S.LA.D. S.p.A,, Via San
Bernardino 92, 24126 Bergamo, Republika ltalija.® Podjetje ISTRABENZ PLINI svojim
uporabnikom ponuja UNP kot plin za ogrevanje, plin v jeklenkah, avtoplin in plin za hlajenje,
tehnmcni plin, zemeljski plin, kontrolo tlaéne opreme, dostavo jeklenk na dom in energetske
reitve. Po lastnih navedbah z UNP oskrbuje skoraj vsakega drugega uporabnika v Sloveniji.
UNP v jeklenkah svojim uporabnikom ponuja pod blagovno znamko Plindom. Je aktivni &lan
najpomembnejsih evropskih in domagih strokovnih zdruzen). Z mednarodnimi povezavami je
podietle ISTRABENZ PLINI po lastnih navedbah vodilni ponudnik tehni¢nih plinov in
aplikativnih tehnologij, obvladuje pa tudi pomemben delez trga v distribuciji zemeljskega
plina.?

PLINARNA MARIBOR

7. Podjetje PLINARNA MARIBOR je druzba z omejeno odgovornostjo, njegov edini druzbenik
je podjetje ISTRABENZ PLINI. Je operater distribucijskega sistema zemeljskega plina, svojim
uporabnikom pa ponuja UNP plin v rezervoarjih, jeklenkah ali kot avtoplin, zemeljski plin ter
storitve na podrogju plinske tehnike. Enako kot podjetie ISTRABENZ PLINI, tudi podjetje
PLINARNA MARIBOR ponuja svojim uporabnikom UNP v jeklenkah pod blagovno znamko
Plindom.10

4 Vir: hitps:/Awww.butanplin.s¥ in https://www.liquigas it/,
5Vir: AJPES.
8 Vir: hitps://www ina hr/.

7 Vir: hitps://www.ina-slovenija si/.
8 Vir: AJPES.

% Viir: hitp://www.istrabenzplini.sl/.
10 Vir: http://www.plinarna-manbor.sy.
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8. Vsa &tiri podjetja so ¢lani gospodarskega Interesnega zdruzenja GIZ UNP, gospodarsko
interesno zdruZenje za utekodinjene naftne in tehniéne pline, giz, (v nadaljevanju GIZ
UNP), ki skrbi za povezovanje &lanov, ki delujejo na podrogju UNP, in s svojim delovanjem
teZi k razvoju, varnosti, zdravju ter enotnosti standardov med ponudniki UNP, Zdruzenje tudi
aktivno zastopa interese ¢lanov ob sprejemanju zakonodaje s podrogja varnosti In dajatev.
Obenem pa predstavlja Slovenijo s ¢lanstvom v evropskih in svetovnih zdruZenjih, 11

OPIS POSTOPKA

Prijava, odstop zadeve

9. Agenciji je 23. 4. 2014 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju:
MGRT) v reSevanje odstopilo dopis Ministrstva za infrastrukturo in prostor'? s predlogom za
analizo trga z utekoéinjenim naftnim plinom. Agencija je prejela tudi druge prijave v zvezi s
predmetno problematiko, in sicer 16. 10. 2014 anonimno elektronsko sporogilo’? v katerem
je posiljatelj opozarjal na domnevne krsitve ZPOmK-~1 na trgu jeklenk UNP, 4. 12. 2014
prijavo omejevalnega ravnanja druzbe Butan plin d.d."# s strani Posrednidtva Tramte Milan
Tramte s.p., po pooblastilu odvetnica Tadeja Zibred iz Novega mesta, in 17. 2. 2017 sporogilo
MGRT'S s prodnjo za preuditev dopisa Gospodarske zbornice Slovenije v zvezi s predlogom
za uvedbo kavcije za plinske jeklenke.

Zbiranje informacij

10. Agencija je za potrebe analize predmetne situacije poslala ve¢ zahtev in sklepov za
posredovanje podatkov razlicnim deleznikom na predmetnem trgu, tako pred izdajo sklepa o
uvedbi postopka, kot tudi po njem. Poleg tega je Agencija na razli¢na sodi$¢a naslovila tudi
vet prodenj v zvezi s posredovanjem spisa v ve¢ sodnih postopkih.

11. Pred uvedbo postopka je Agencija 18 8. 2016 naslovila na Visje sodiste
za posredovanje podatkov o spisu v povezavi z zadevo

W prosnjo za posredovanje spisa
proSnjo za posredovanje spis 18in 23. 8. 2016 na Okrozno sodis¢e

V@-oinjo za posredovanje spisa zadeve 19, Agencija je zapro$ene
podatke o spisu® oziroma spise?! od naslovnih sodisC pridobila’in njihove kopije viozila v
spis.

17, na Okrozno sodi&de v

12. Nato je Agencija 5. 5. 2017 izdala sklepe z zahtevo za posredovanje podatkov in jih
posredovala podjetiem BUTAN PLIN, ISTRABENZ PLINI, PLINARNA MARIBOR, poleg tega
pa Se druzbi OMV Slovenija, d.o o., in druzbi Petrol d.d.22 Agencija je na podlagi navedenih

" Vir: https-/iwww.giz-unp.si/.

12 Sedaj Ministrstvo za infrastrukturo.

13 Priloga 1 dokumenta §t. 3060-31/2014~191.

* Priloga 2 dokumenta t. 3060-31/2014-191.

5 Priloga 3 dokumenta §t. 3060-3172014-191

8 Dokument 8t. 3060-31/2014-16.

7 Dokument §t 3060-31/2014-17.

8 Dokument 8t 3060-31/2014-18.

19 Dokument §t, 3060-31/2014-20.

20 pokument &t. 3060-31/2014-19.

21 pokument &t. 3060-31/2014-26, 3060-31/2014-28 1n 3060-31/2014-30
2 Dokumenti &t. 3060-31/2014-33, 3060-31/2014-34, 3060-31/2014-35, 3060-31/2014-36, 3060-31/2014-37.
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13.

14.

15.

16.

17.

zahtev pridobila informacije, in sicer 24. 5. 2017 od druzbe Petrol d.d.%, podjetja BUTAN
PLIN24, podjetja ISTRABENZ PLINIZ in podjetia PLINARNA MARIBORZ ter 9. 8. 2017 od
druzbe OMV Slovenija, d.0.0.2” Agencija je nadalje na podjetji ISTRABENZ PLINI in
PLINARNA MARIBOR naslovila sklepa z zahtevo o posredovanju podatkov?®, na kateri sta
podjetji odgovorili 25. 8. 20172, Dne 4. 6. 2020 je Agencija na GIZ UNP, naslovila sklep z
zahtevo o posredovanju podatkov®, na podlagi katerega je prejela podatke 16. 6. 202031,

Agencija je Ze pred uvedbo postopka v zvezi s telefonskimi pogovori, pridobivanjem podatkov
iz javno dostopnih virov (javna obéila, magistrske naloge itd.) in internimi povzetki dejstev
napravila ve& uradnih zaznamkov,3?

Sklep o uvedbi postopka

Proti strankam postopka je bil 7. 9. 2020 uveden postopek ugotavijanja krsitve 6. Clena
ZPOmK-1 in 101. &lena PDEU.® Ob izdaji sklepa o uvedbi postopka je na podlagi do tedaj
zbranih informacij Agencija sumila, da se domnevna krSitev izvrSuje kot neprevzemanje
jeklenk drugih strank tega postopka, kar naj bi se stranke postopka dogovorile s sodno
oziroma izvensodno poravnavo. Vendar pa se je po pridobitvi nadaljnjih informacij izkazalo,
da obstajajo tudi drugi, morda e bolj pomembni, elementi domnevne krSitve, ki bi lahko
omejevali oziroma izkrivijali konkurenco. Ziasti relevanten bi lahko bil sistem kavcij, ki so ga
vzpostavile stranke postopka, in ki bi lahko omejeval oziroma izkrivijal konkurenco na
domnevnem frgu; prav omenjene kavcijske sisteme pa naslavljajo sprejete zaveze, kot bo
pojasnjeno v hadaljevanju.

Po uvedbi postopka ugotavljanja kritve je Agencija na stranke postopka 19. 1. 2021 naslovila
sklepe z zahtevo za posredovanje podatkov®. Vse stranke postopka so zaprosile Agencijo
za podaljSanje roka.? Agencija je vsem deloma ali v celoti ugodila.?® Vse stranke postopka
s0 nato posredovale podatke v predvidenem podaljSanem roku.%”

Po uvedbi postopka je Agencija na podlagi javnega poziva k podajanju podatkov v predmetni
zadevi®® 23. 11. 2020% in 10. 12. 2020% prejela tudi anonimne informacije o predmetni
zadevi.

Ker je potrebovala dodatna pojasnila, je Agencija 6. 4. 2021 na stranke postopka ponovno
naslovila sklepe z zahtevo za posredovanje podatkov?!, istega dne pa je naslovila sklep z

2 Dokument §t. 3060-31/2014-45.

2 Dokument §t. 3060-31/2014-46,

%5 Dokument 8t. 3060-31/2014-47.

28 Dokument §t, 3060-31/2014-48.

27 pokument &t. 3060-31/2014-50.

2 pokumenta §t. 3060-31/2014-51 in 3060-31/2014-52.

2 pokumenta 8t 3060-31/2014-61 in 3060-31/2014-62.

% Dokument §t. 3060-31/2014-63.

31 Dokument §t. 3060-31/2014-64.

32 Dokument: §t. 3060-31/2014-3, 3060-31/2014-6, 3060-31/2014-7, 3060-31/2014-15, 3060-31/2014-23, 3060-31/2014-
24, 3060-31/2014-32 in 3060-31/2014-39.

3 Dokument §t. 3060-31/2014-65.

3 Dokumenti 3t. 3060-31/2014-70, 3060-31/2014-71, 3060-31/2014-72 1n 3060-31/2014-73.

35 Dokumenti §t. 3060-31/2014-74, 3060-31/2014-75, 3060-31/2014-79 in 3060-31/2014-80.

38 Dokumenti §t. 3060-31/2014-77, 3060-31/2014-78, 3060-31/2014-81, 30680-31/2014-82.

3 Dokumenti §t 3060-31/2014-85, 3060-31/2014-86, 3060-31/2014-87 in 3060-31/2014-88.

#Q0bjavijeno na: http://www.varstvo-konkurence si/informacije/novica/agencija-je-uvedia-postopek-ugotavijanja-
prepovedanega-omelevalnega-sporazuma-oziroma-usklajenega-ravnanja-med-podietji-butan-plin-dd-ljubliana-ina-
slovenija-doo-istrabenz-plini-doo-in-plinarna-maribor-doo/

3 Dokument 3t. 3060-31/2014-68.

40 Dokument §t 3060-31/2014-69

41 Dokument &t. 3060-31/2014-93, 3060-31/2014-84, 3060-31/2014-98 in 3060-31/2014-97
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v.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

zahtevo za posredovanje podatkov na podjetje Kurivo Gorica, d.d.#2 Stranke postopka so na
zahteve odgovorile v postavljenem roku.4

Dne 8. 7. 2021 je na predlog podjetij ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR potekal
sestanek na Agenciji. Na sestanku je potekala razprava o moznih nadinih odprave stanja, iz
katerega izhaja verjetnost predmetne kriitve.44

Dne 21. 9. 2021 sta podjetji ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR v skladu z 39.
¢lenom ZPOmK-1 predlozili Agenciji predlog zavez.*® Dne 6. 12. 2021 sta podjetji Agenciji
predlozili dopolnjen prediog zavez,“® v katerem so spremenjeni zgolj tisti deli prvotnega
predloga zavez, ki se Ze izvr8ujejo. Podjetji sta tako spremenili predlog zavez na nagin, da
sta v doloenem delu predlagali, da ohranjata doloen nagin poslovanja, namesto da sele
uvedeta tak nadin poslovanja, kot je bilo zapisano v prvotnem predlogu zavez.

Dne 30. 9. 2021 je potekal e sestanek s podjetiem BUTAN PLIN, 1. 10. 2021 pa sestanek s
podjetiem INA SLOVENIJA.47 Na sestanku je Agencija podjetii BUTAN PLIN in INA
SLOVENIJA seznanila s potekom postopka in dejstvom, da sta dve podjetji Agenciji predlozili
predlog zavez.

Predlog zavez sta nato predloZili tudi drugi dve stranki postopka Podjetje INA SLOVENIJA
je tako prediog zavez posredovalo Agenciji 13. 10. 202148 ter ga dopolnilo oziroma popravilo
dne 21. 10. 2021.%° Podjetje BUTAN PLIN pa je predlog zavez posredovalo 22. 10. 2021.50

Agencija je z zvezi s posredovanimi predlogl zavez izvedla trzni test in predloge zavez
objavila tudi na svoji spletni strani ter o tem obvestila udeleZence ne trgu z namenom, da
pridobi odziv javnosti na predioZene predloge zavez. V okviru trznega testa, ki je trajal med
3.11.2021 in 10. 11. 20215, je Agencija prejela 3 odzive.

Agencija je skladno z dolotbo 11(4) Uredbe 1/200352 15. 11. 2021 Evropsko komisijo
obvestila o0 nameravani izdaji predmetne odlogbe o zavezah In se z njo posvetovala.53

VERJETNOST KRSITVE 6. CLENA ZPOmK-1 in 101. GLENA PDEU

Verjetnost krsitve izhaja iz spodaj navedenih dejstev in dokazov oziroma iz opisa dejanskega
stanja.

IV.I. OPIS DEJANSKEGA STANJA

42 Dokumenti 5t 3060-31/2014-95,

43 Dokumenti &t. 3060-31/2014-98, 3060-31/2014-99, 3060-31/2014-100 in 3060-31/2014-32.

44 Dokument &t. 3060-31/2014-123,

 Dokument §t. 3060-31/2014-141.

46 Dokument &t. 3060-31/2014-184.

47 Dokument &t. 3060-31/2014-147.

8 Dokument $t. 3060-31/2014-158

4 Dokument t. 3060-31/2014-174

5 Dokument 8t 3060-31/2014-160.

1 Obvestllo o predlagamh zavezah In trZnem testu Ie dostopno na spletni strani Agencije na- http://www.varstvo-

konkurence.si/informaciie/novical/agencia-izvaja-trzni-preizk redlaganth-zavez-podietij-istrabenz-plini-doo-phnarna-

maribor-dog-butan-plin-dd-liubljana-in-ina-sloveniia-doo/.
%2 Uredba Sveta (ES) 5t 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o 1zvajanju pravil konkurence iz &lenov 81 In 82, Uradni list L

001, 04/01/2003 str. 0001 — 0025; v nadaljevanju: Uredba 1/2003.
% Dokument §t. 3060-31/2014-177.
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Razvoj trga z UNP jeklenkami

Za razumevanje problematike sistema trgovanja z UNP jeklenkami, je klju€no poznavanje
razvoja predmetnega trga.

Slovenski trg z UNP v jeklenkah se je zagel razvijati v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja, ko
se je uveljavil ti. sistem oranznih jeklenk, ki je bil uveljavljen do leta 2004. Sistem je
poimenovan po barvi UNP jeklenk, ki jo je predpisoval Pravilnik o varnostnih zahtevah za
premicne, zaprte tlatne posode za stisnjene, utekocinjene in pod tlakom raztopljene pline%
(v nadaljevanju Pravilnik 2002) v 24, &lenu, in sicer oranZna barva RAL 2003. Oranzno barvo
pa so predpisovali tudi prej uveljavijeni pravilniki.

V sistemu oranznih jeklenk je bil uporabnik jeklenke tudi njen lastnik. V praksi je to pomenilo,
da se je vzpostavil sistem, v katerem je ob prvem nakupu UNP kupec (potroSnik) kupil tudi
oranzno jeklenko in postal tudi njen lastnik, nato pa je vsakokrat platal le polnjenje. Kupec je
ob vsakokratnem nakupu UNP zamenjal prazno oranzno Jeklenko s polno oranzno jeklenko,
veliala pa je fikcija, da je kupec tudi lastnik vsakokratne oranZne jeklenke. Z vidika
distributerjev UNP oziroma polnilnic jeklenk je bilo vseeno katero oranzno jeklenko prevzame,
napolni in proda. Pravilnik 2002 je v 39. &lenu dologal, da lahko polnilnica plina polni le
jeklenke v njeni lasti in jeklenke, ki so v last pravne ali fizine osebe, s katero ima sklenjeno
pogodbo o polnjenju.

Vse polnilnice so bile podvrzene predpisom o ustreznem ravnanju z jeklenkami. Skladno z
39. &lenom Pravilnika 2002 je jeklenke lahko polnila le polnilnica plina, ki je ustrezno
opremljena za polnjenje in upo$teva predpise o varnosti in zdravju pri delu [sti Clen je
polnilnicam nalagal tudi, da je dolzan poinilec plina jeklenke preveriti pred polnjenjem, med
njim in po njem, pri &emer jeklenk v stanju, ki ne zagotavlja varnega obratovanja, ni smel
napolniti, lastnik oziroma pravna ali fizicna oseba, s katero ima sklenjeno pogodbo o
polnjenju, pa jih je moral izlogiti iz uporabe. Skladno s 36. &lenom navedenega pravilnika je
morala polnilnica jeklenke tudi temeljito odistiti, polniti pa je smela le jeklenke, ki so bile
pregledane in preizkuene, in za katere ni potekel rok za redne preglede. Strodke predpisanih
varnostnih ukrepov in vzdrzevanja oranznih jeklenk je nosila polnilnica, ki je prevzela jeklenke
za polnitev, ne glede na to, &e je sama dala te iste jeklenke v promet in ne glede na to kdo in
kako je jeklenke vzdrzeval in preverjal predhodno.

Leta 2004 je Pravilnik 2002 nadomestil Praviinik o premiéni tlaéni oprem:® (v nadaljevanju:
Pravilnik 2004), ki je opustil dolo&bo o predpisani (oranzni) barvi jeklenk UNP, hkrati pa v 4.
odstavku 7. &lena obdrzal dolo¢bo, po kateri lahko polnilnica polni samo jeklenke, ki so v njeni
lasti ali v lasti osebe, s katero ima sklenjeno pogodbo o polnjenju. Kot njegov predhodnik, je
tudi Pravilnik 2004 v 5 odstavku 7. ¢lena nalagal polnilnicam, da jeklenke preveri pred, med
in po polnjenju, za razliko od predhodnika pa je nato v primeru, da je bil jeklenka v stanju, ki
ni zagotavljala varnega obratovanja, izlotitev iz uporabe nalozil polnilnici in ne lastniku
jeklenke. V skladu z navedenim predpisom se je polnilnica tako lahko zna$la v situaciji, ko se
je morala na lastne stroSke tudi znebiti neustreznih jeklenk, ki jih sicer ni sama spravila v
promet in ni imela nobenega nadzora nad njihovo ustrezno uporabo.

5 Uradm list RS, §t. 97/02 in 18/04
8 Uradni list RS, 8t. 18/04, 138/06, 17/11 — ZTZPUS-1 n 72/11.
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Trenutno veljavni Pravilnik o premi¢ni tlatni opremiss, v veljavi od leta 2011, pa glede
obveznosti v zvezi z varnostjo in neoporec¢nostjo UNP jeklenk razloduje med obveznostmi, s
katerimi so implicitno povezani tudi stro3ki proizvajalcev (4. ¢len), pooblag&enih zastopnikov
(5. Clen), uvoznikov (6. &len), distributerjev (7. &len), lastnikov, pri &éemer so izvzete fiziéne
osebe, ki uporabljajo tlatno opremo za osebno ali domago uporabo, za prostodasne ali
Sportne dejavnosti (8. Elen), in uporabnikov (9. ¢len). Navedena ureditev je sicer nastala po
uvedbi lastniSkih jeklenk, ki bo podrobno pojasnjena v nadaljevanju.

Sistem lastniSkih jeklenk

Trenutno je v Republiki Slovenyi vzpostavljen in prevladujo¢ t.i. sistem lastniskih jeklenk, v
katerem je sam ponudnik tudi ves &as lastnik UNP jeklenk, kon&ni uporabnik pa plada za
uporabo jeklenke kavcijo, oziroma jo dobi v brezplatno uporabo. Prazno lastnisko jeklenko
tako lahko konéni uporabnik zamenja z istovrstno (iste »barve«) polno, ali pa vrne prazno
jeklenko in dobi povrnjeno kavcijo, Ce jo je vpladal Na trgu se UNP jeklenke razliénih
ponudnikov najoditneje medsebojno razlikujejo po barvi, kar je omogocila zgoraj pojasnjena
sprememba v Pravilniku 2004 oziroma opustitev dolo¢be o predpisani oranzni barvi.

Bistvo sistema lastniSke jeklenke je prav v tem, da ostanejo v lasti ponudnika, torej tudi strank
postopka, kot osnovna sredstva druzb. Lastninska pravica ne preide na kon&nega
uporabnika, kot je bilo to v sistemu oranzne jeklenke, ampak ostane pri strankah postopka.
Glede na to Agencija tudi pojasnjuje, da je z vidika opredelitve trga povsem irelevantno, &e
stranka postopka vr&i prodajo kon¢nemu uporabniku lastnigkih jeklenk sama — na lastnih
prodajnih mestih oziroma z lastno dostavno sluzbo (maloprodaja), ali preko pogodbenih
prodajalcev (veleprodaja). Jeklenka namre& ostane v njeni lasti, vrada se njej in ima do
jeklenke v smislu polnjenja in zagotavljana varnosti enake obveznosti, glede obveznosti
vragila pa enake pravice, ne glede na to, Kje jo je kon&ni uporabnik kupil.

Za sistem lastniskih jeklenk se je kot prvo na slovenskem trgu odlogilo podjetje BUTAN PLIN
leta 2007, saj nay b1 imelo v sistemu oranznih jeklenk visoke stroske vzdrzevanja, od katerih
naj bi imeli koristi tudi njegovi konkurenti, glede na lastne navedbe je namre¢ sledilo vigjim
varnostnim standardom od predpisanih, ni pa imelo ob taksnih investicijah nikakrnih
komercialnih koristi.5” Zaradi laZjega razloevanja svojih jeklenk, jih je podjetje BUTAN PLIN
obarvalo zeleno. Sledile so mu tudi druge stranke tega postopka, in sicer leta 2009 padjetji
ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR, ki sta pod blagovno znamko Plindom dali na trg
rumeno lastniko jeklenko, in leta 2011 podjetje INA SLOVENIJA, takrat e kot INTERINA,
d.o.o., ki na trgu nastopa z modrimi lastnigkimi jeklenkami.

Poleg strank tega postopka na trgu nastopajo, oziroma so nastopali tudi drugi ponudniki.
Tako npr. podjetje KURIVO GORICA d.d. Nova Gorica na trgu nastopa s srebrnimi lastnidkimi
jeklenkami, podjetje Petrol d.d pa je med leti 2011 in 2013 ponujalo svoje rdede lastniske
jeklenke.58

Kljub sistemu lastni8kih jeklenk na trgu Republike Slovenije v manj§em delu hkrati e vedno
obstaja tudi sistem oranznih jeklenk, pri katerem lastnik UNP jeklenke ostaja konéni
uporabnik. Vendar pa se je Stevilo oranznih jeklenk na trgu Republike Slovenije v zadnjih letih

% Uradni list RS, §t 72/11.

57 Dokument §t 3060-31/2014-85.

% Kasneje sta »rdete« UNP jeklenke podjetja Petrol d.d. prevzeli podjetji ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR 1n
Jih vkhudil pod lastno blagovno znamko Plindom
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36.

zmanj$evalo, kar naj bi bila posledica tudi tega, da nih¢e od ponudnikov oranznih jeklenk ne
testira ve&, zaradi Gesar se vse oranzne jeklenke, katerim je potekel rok uporabe, pripravijo
na uniéenje In torej odstranijo iz trga.?®

Trenutna ocena stanja na trgu lastniSkih jeklenk izhaja iz razpredelnice 1, v kateri je
opredelien ocenjen deleZ lastniskih jeklenk strank postopka na trgu Republike Slovenije,
glede na podatke, ki so jih podjetja posredovala Agenciji.

Tabela 1: Aktualni delez 10 kg lastnigkih jeklenk na trgu RS

Delez jeklenk v %

BUTAN PLIN 30-40
ISTRABENZ PLINI 30-40
PLINARNA MARIBOR 10-20
Kurivo Gorica* 5-10

INA SLOVENIJA [ )

37.

38.

39.

40,

* Stevilo temelji na ocenah strank postopka
Ravnanje strank

Kot je razvidno iz predhodnih pojasnil glede razvoja trga z UNP jeklenkami, se na lastniSke
Zelene jeklenke podjetia BUTAN PLIN ostali konkurenti niso nemudoma odzvali z
vzpostavitvijo lastnega sistema lastniskih jeklenk, ampak so 8e naprej delovali v sistemu
oranznih jeklenk. Natan&neje, konkurenti so Zelene jeklenke obravnavali na enak nacin kot
oranzne jeklenke, jih tore) tudi prevzemali in skladisgili.

Po uvedbi lastnigkih jeklenk drugih barv je med konkurenti, tudi strankami postopka, prihajalo
na trgu do ravnanj, ki bi lahko predstavijala tudi dejanja nelojaine konkurence; konkretno,
stranke postopka so prevzemale jekienke konkurentov in jih nato zadrzevale v svojih
skladig¢ih, s tem pa slednjim onemogodile dostop do njihovih lastnih sredstev, kar jim je
povzro&alo dodatne stroske.®¢

Stranke tega postopka so v opisanih razmerah Zelele zascititi svoj polozaj tako, da so
konkurente opozarjale na po njihovem mnenju neprimerno obravnavo njihovih lastniskih
jeklenk z dopisi,%! druga proti drugi pa so poleg tega sproZale tudi sodne postopke.é?

Stranke postopka so z uvedbo sistema lastniskih jeklenk uvedle tudi sistem kavcijskih listov,
v skladu s katerim je koné&ni uporabnik upravi¢en do vrnitve kavcije ob vrnitvi jeklenke zgolj
ob hkratni predloZitvi potrdila o pla&ilu kavcije na totno dolotenem prodajnem mestu oziroma

59 Dokument §t, 3060-31/2014-85.

8 Dokumenti §t. 3060-31/2014-28, 3060-31/2014-26, 3060-31/2014-19.
% p1, P2, P3 in P5 dokumenta §t. 3060-31/2014-45.

62 Dokumenti 5t 3060-31/2014-28, 3060-31/2014-26, 3060-31/2014-19.
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toCno dolotenem obmodju lastne dostave strank postopka. Stranki postopka, in sicer podjetji
ISTRABENZ PLINI ter PLINARNA MARIBOR, sta sicer Ze pred izdajo te odlogbe v kavcijske
sisteme uvedli doloSene spremembe v skladu s predlagnimi zavezami, zlasti z zmanjsanjem
visine kavcije in visjega plagila vrnjene kavcye v primeru, ko konéni uporabnik ne predioZi
kavcijskega lista.5?

41. V nadaljevanju Agencija opisuje ravnanja, iz katerih izhaja verjetnost kriitve 6. élena ZPOmK-
1in 101. ¢lena PDEU in so zajeta v tri sklope, ki so* dopisi konkurentom, sodni postopki (ter
sodna in izvensodna poravnava) in sistem kavcij.

Dopisi konkurentom

42. Podjetje BUTAN PLIN, ki je kot prvo uvedio lastni$ke jeklenke, je kmalu po njihovi uvedbi na
konkurente$4 naslovilo dopis Zelene jeklenke za UNP, last druzbe Butan plin d.d , z dne 18.
9. 2007,% s katerim je konkurente, med njimi tudi preostale stranke tega postopka, obvestilo
o prehodu na sistem lastniSke jeklenke ter jim prepovedalo menjavo Zelenih jeklenk z
oranznimi. Opozorilo jih je, da so Zelene jeklenke osnovna sredstva in lastnina druzbe in da
bo vsako nepooblad¢eno posedovanje in uporaba zelenih jeklenk smatrano kot kraja
osnovnih sredstev ter se bo zadeva predala v re§evanje pristojnim organom. Podjetje BUTAN
PLIN s predmetnim dopisom poziva konkurente, naj svoja prodajna mesta obvestijo in
preprecijo prevzemanje zelenih jeklenk oziroma menjavo za oranzne.

43. podjetic( GG - podjetje- 3. 12. 2010 naslovilo dopis z naslovom

LastniSke jeklenke®®, v katerem poslovnega partnerja opozarja, naj ne prevzema Zelenih
Jjeklenk, ker jih ne bodo veg prevzemal. Hkrati poziva, naj s Jeklenk v lasti druzbe
-ln pa oranznih jeklenk ne zamenjuje za jeklenke v lasti drugih druzb, torej Zelene
jeklenke. V dopisu podjetjed navaja, da posilja predmetni dopis v izogib
morebitnim krSitvam Pravilnika (2004), ki je dologal, da lahko polnilnica polni le jeklenke v
njeni lasti ali v lasti osebe, s katero ima sklenjeno pogodbo o polnjenju. Glede na to, da
podjetje_v dopisu naslovnika naslavlja z generiénim nazivom "poslovni

partner”, Agencija domneva, da je poslalo podobne dopise tudi drugim konkurentom in
poslovnim partnerjem (pogodbenim prodajalcem).

44. Podjetie (D c rr=- tako na podietic@ED n=slovilo dopis z dne 3. 6.

2011 z naslovom Lastniska jeklenka-‘”, v katerem opozarja podjetje-, daje
zbiranje UNP jeklenk vseh barv, kot ga je v zadevnem obdobju uvedio podjetje (jD°:

v nasprotju z njegovim stali§éem in z dogovorom med podjetji- ter—

45. Podjetie INA SLLOVENIJA, v zadevnem obdobju Se kot INTERINA, d.o.0., Ljubljana, je na
konkurente®® 11. 4. 2011 naslovilo dopis z naslovom Modra jeklenka za UNP™, s katerim

& Dokument $t. 3060-31/2014-184

& Podjetie BUTAN PLIN je poslalo dopls podjetiem Petrol d.d., Kunvo Goariva d.d., ISTRABENZ PLINI d.0.0., INTERINA
d.0.0. (sedaj INA SLOVENWA do.0.), PLINARNA MARIBOR d.0.0., TPJ do.0, LINDE PLIN doo In MESSER
SLOVENIJA d.o.0.

® P1 k dokumentu $t. 3060-31/2014-45,

8 P2 k dokumentu §t. 3060-31/2014-45,

% P5 k dokumentu §t. 3060-31/2014-45.

% Agencya na tem mestu pojasnjuje, da je ime! v zadevnem obdobju tudi Petrol d.d. vzpostavijen sistem lastniskih jeklenk,
in sicer rdeée barve

% Podjetje INA Slovenija d.o o. je poslalo dopis podjetiem Petrol d.d., Kurivo Goriva d.d., Istrabenz plini d.o0.0., Butan plin
d.d. in Phinarna Manbor d.o.o.

70 P3 k dokumentu §t. 3060-31/2014-45,
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konkurente obvedéa o uvedbi sistema lastniskih modrih jeklenk, ter da naj naslovniki obvestijo
podjetje INA SLOVENIJA ob morebitnem prevzemu modre jeklenke. Poleg tega naslovnike
tudi obveséa, da je prepovedano polnjenje modrih jeklenk, uporabnik pa lahko prazno modro
jeklenko zamenja za polno na prodajnin mestih podjetja INA SLOVENIJA ali pri pogodbenih
prodajalcih. Predmetni dopis je bil naslovijen tudi na vse preostale stranke tega postopka.

Sodni spori ter sodna in izvensodna poravnava

46, Spore in nesoglasja glede prevzemanja jeklenk konkurentov so stranke postopka resevale
tudi po sodni poti.

47. Podietic G ic pred Okroznim sodistem v P od podietia (D
* s tozbo z dne v pravdi pod opr. §t.
G - podjeuemﬂ

pred Okroznim sodiSéem v pod opr. st
pravda, v kateri je s foZbo z dne 0
zahteval

48. Navedena postopka sta bila ustavliena, ker so stranke postopkov sklenile
D - -G G .

dolo¢a, da se stranke

ki jin zadrZuje na svojem sedez

49. Med podjetiem ——— kot tozedima
strankama in podjetjerr-kot toZeno stranko je sicer tudi
@D - O«roznim sodistem v@otekal spor pod opr. st. ,

v katerem sta toZedi stranki od toZzene s toZbo z dne zahtevali
, ki naj bi jih slednja nepooblasteno prevzemala, nato pa hranila v svojih skladigcih v
; med drugim sta se sklicevali na dolobe o nelojalni konkurenci’2. ToZegi
stranki navedene pravde sta se v predmetni zadevi sicer med drugim sklicevali tudi na zgoraj
omenjeno izvensodno poravnavo Vrhovno sodi$ée Republike Slovenije je nato v revizijskem
postopku’ odlogilo, da prevzemanje v posest ali imetnistvo tujih lastniskin jeklenk, (P
, ne predstavija dejanja nelojalne konkurence, pri Cemer je
pojasnilo, da ravno prevzemanje v posest ali imetniStvo tujih lastniskih jeklenk olajSuje
poloZaj potros$niku, varstvo potroSniskih interesov pa se zagotavija tudi s
konkurenénimi pravili, saj je eden pomembnej§ih ciljev konkurenénopravnih pravil
ravno varstvo potrosniskih koristi.

50. Med podietiema kot toZe¢ima strankama in
pedjetjiem pa je pred Okroznim sodi&em potekal spor pod opr.
§t. , ki se je zakljueil v kateri se je

7 P1 k dokumentu $t. 3060-31/2014-62.
72 &len 13 takrat veIJavnega Zakona o varstvu konkurence (Uradmi list RS, &t 18/93, 56/99 — ZPOmK, 110/02 —~ ZVPot-A
m —

Stran 17 od 39



51.

52.

53,

54,
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toZena stranka zavezala, da ne bo od nikogar prevzemala v posest ali imetniétvo-
UNP jeklenk.™

Sistem kavcij

Stranke postopka so z uvedbo lastniskih jeklenk vzpostavile tudi sistem vplagila kavcye za
jeklenko oziroma uporabo jeklenke. V osnovi sistem vplacila kavcij deluje na nagin, da
potrosnik oziroma kon&ni uporabnik ob prvem nakupu UNP plina v lastniski jeklenki vplaga
kavcljo, in sicer gre za nizji znesek med 10 in 20 EUR, nato pa jo dobi povrnjeno ob zadnjem
vracilu lastniSke jeklenke. Pri vseh menjavah prazne lastniske jeklenke za polno koné&ni
uporabnik placa le UNP, z jeklenko kot tako pa dodatnih stroskov nima. V praksi to pomeni,
da bo konéni uporabnik zahteval vragilo kavcije, ko bo v celoti prenehal uporabljati UNP v
jeklenki kot vir energije, ali pa bo Zelel zamenjati ponudnika UNP jeklenke.

Zgoraj opisani model so na takSen ali drugaten nadin ter s tak$nimi ali drugadnimi
posebnostmi uvedle vse stranke postopka, kot bo podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju. Za
razlicne sisteme so znacilna gibanja visine kavcije, razliéni modell odkupa ali pobota pri
menjavi oranZne jeklenke in razli€ne promocijske akcije v zvezi s pladilom oziroma pobotom
pri plagilu kavcije za prvo lastnisko jeklenko.

Kot razloge za uvedbo sistema kavcij stranke postopka navajajo, da je le-ta objektivno nujen
za delovanje trga, ker omogog&a nadzor nad lastnino in osnovnimi sredstvi ter je njihov namen
zavarovanje bodoCe obveznosti vradila UNP jeklenk, zagotavljanja varnosti UNP jeklenk,
ohranjanje investicje — fonda jeklenk, ki omogo&a normaino poslovanje na trgu ter
prepredevanje tatvin jeklenk.?s

Kot bo razvidno iz podrobnej8ih opisov kavcijskih sistemov strank postopka v nadaljevanju,
pa so le-ti oblikovani na natin, da potrosniku lahko oteZijo prehod k drugemu ponudniku UNP
v jeklenkah, Ceprav obstajajo tudi legitimni razlogi za uvedbo sistema kavcij, je pomembno,
da se ne uvede na natin, ki bi po ciju ali u¢inku omejeval, prepreceval ali izkrivijal
konkurenco.

Kavcijski sistem podjetja BUTAN PLIN

Podjetje BUTAN PLIN je ob uvedbi Zelenih lastniskih jeklenk leta 2007 uvedio tudi sistem
vplagila kavcije. Konéni uporabnik je kavcijo v vigini 10 EUR ob nakupu prve Zelene jeklenke
lahko bodisi vplatal, ali pa jo poravnal z menjavo oranzne jeklenke za zeleno. V obeh primerih
je pridobil potrdilo o pla&ilu kavcije (v nadaljevanju’ kaveijski list), ki ga je moral ob (zadnjem)
vradilu Zelene jeklenke predloZiti skupaj z nepoSkodovano jeklenko, &e je Zele! dobiti kavcijo
povrnjeno.”®

Leta 2013 je podjetjie BUTAN PLIN zaradi sumov o zlorabi tega sistema ukinilo mozZnost
povragila kaveije v primeru vragila jeklenke pri pogedbenih prodajalcih. Vragilo v zameno za
kavcijo je od takrat moZno le na lastnih prevzemnih mestih podjetja BUTAN PLIN in preko
njegove dostavne sluzbe, medtem ko je vplagilo kavcije ali pa menjava za oranzno jeklenko

74 P6 k dokumentu §t 3060-31/2014-62.
6 Dokumenta &t. 3060-31/2014-87, 3060-31/2014-88.
6 P7a k dokumentu §t, 3060-31/2014-85.
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mo2no oziroma potrebno tudi pri nakupu Zelene jeklenke pri pogodbenih prodajalcih. ViSina
kavcije je v navedenem obdobju 3e vedno znadala 10 EUR.””

57. Leta 2015 je podjetje BUTAN PLIN zopet uvedlo spremembe v sistemu kavcij. Znesek kavcije
je dvignilo iz 10 na 18 EUR, hkrati pa je spremenilo vrednost odkupa oranzne jeklenke iz 10
EUR na 3 EUR. Pri menjavi oranzne jeklenke za Zeleno je tako kavcija znadala 15 EUR.

Vendar pa podjetie BUTAN PLIN
78

58. V letu 2016 je podjetje BUTAN PLIN izvedlo akcijo (GO pologi), s katero je koncnim
uporabnikom omogoctilo menjavo oranzne jeklenke za pridobitev Zelene jeklenke brez placila
kavcije Tako je podjetie BUTAN PLIN prevzelo priblizno (@) oranznih jeklenk in jih
zamenjalo za prav toliko Zelenih jekienk.”

59. V letu 2019 se je podjetie BUTAN PLIN odlogilo iz prodaje postopoma umakniti oranzne
jeklenke, pri Gemer kot razlog za takdno odlogitev navaja, da je vetina oranznih jeklenk Ze
preteéenih in jih v prihodnje ne namerava ve¢ testirati. Pogodbene prodajalce je obvestilo o
svoji nameri in hkrati razloZilo tudi, da je moZna menjava oranznih jeklenk za Zelene brez
doplatila kavcije. Isto¢asno je uvedlo tudi sistem vragila Zelene jeklenke, pri katerem je lahko
kupec ob vragilu pridobil vragilo 5 EUR, tudi brez predloZitve kavcijskega lista.® TakSen
sistem je imelo podjetje BUTAN PLIN uveljavijen do 30. 6. 2020.

60. V skladu s sploSnimi pogoju uporabe jeklenke, ki veljajo od 23. 12. 2020,8! je mozno vracilo
Zelene jeklenke brez kavcijskega lista s povradilom 5 EUR ali pa s kavcijskim listom, pri
Gemer dobi kupec povrnjeno celotno kavcijo v vidini 18 EUR ali manj. Vi&ina kavcije, ki jo
kon&ni uporabnik dobi vrnjeno, je odvisna od vi§ine kavcije, ki je bila dana ob prevzemu
jeklenke.82 Glede na navedene sploSne pogoje uporabe je vragilo jeklenk mozno le na sedezu
podjetjia BUTAN PLIN in njegovih poslovnih enotah® ali pa skozi njegovo dostavo na dom.
Vradilo na opisan nacin ni mozno pri pogodbenih prodajalcih. V primeru, da Zeli konéni
uporabnik vrniti prazno oranzno jeklenko, jo podjetie BUTAN PLIN sprejme, vendar pa
uporabniku za prazno oranzno jeklenko ne plada nikakréne odkupnine.

61. Hkrati s sistemom Zelenih (lastnigkin) jeklenk, ima podjetie BUTAN PLIN vzpostavljen Se
»star« sistem oranznih jeklenk, ki jih kon&ni uporabnik lahko kupi in pridobi na njih lastninsko
pravico. V takénem primeru konc¢ni kupec pridobi na oranzni jeklenki lastninsko pravico,
jeklenko pa lahko, ko Je prazna, zamenja za katerokoli drugo jeklenko, tako oranzno (na kateri
nato ponovno pridobi lastninsko pravico), kot lastnidko Zeleno jeklenko (pri Cemer pa mora
pladati vsaj sorazmerni de! kavcije)

62. Konénim uporabnikom, ki Zelijo vrniti Zeleno jeklenko brez kavcijskega lista, podjetje BUTAN
PLIN vrne zgolj 5,00 EUR vars¢ine, ne glede na to, koliko je zna%ala vartina, ki jo je
uporabnik vplaéal ob prevzemu zelene jeklenke. S tem pa uporabnik, ki ne razpolaga ve¢ s
kavcyskim listom, ni v enakem poloZaju kot uporabnik, ki e vedno razpolaga s kavcijskim
listom, saj slednji prejme vrnjeno celotno varséino, ki jo je vplagal, Setudi sta oba uporabnika

1 P7e-Te k dokumentu t. 3060-31/2014-85.

78 p7h-71 k dokumentu §t 3060-31/2014-85.

0 Dokument §t. 3060-31/2014-85.

% p70-7p k dokumentu 8t. 3060-31/2014-85

8 P7rk dokumentu 3t. 3060-31/2014-85.

82 \i3ina kavcije se je spreminjala glede na razmere na trgu in nabavno ceno zelene jeklenke.
8 Vse skupaj ima podjetje BUTAN PLIN 3 prodajna mesta
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(tako tisti s kavcijskim listom kot tudi tisti brez njega) vplagala polno kavcijo ter vrnila
neposkodovano prazno Zeleno jeklenko. Tak3en sistem je po mnenju podjetja BUTAN PLIN
potreben, saj brez kavcijskega lista ni jasno, koliko je uporabnik vplagal ob prejemu Zelene
jeklenke .84

Kavcijski sistem podjetij ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR

Kot Ze pojasnjeno, navedeni stranki postopka trzita lastniske jeklenke skupaj, pod blagovno
znamko Plindom in imata tako tudi enoten kavcijski sistem. Agencija zato v nadaljevanju
pojasnjuje njun kavcijski sistem skupaj.

Podjetji sta uvedli lastnisko jeklenko 23. 9. 200985 in hkrati tudi kavcijski sistem, v katerem je
kavcija ob uvedbi zna$ala 10 EUR. Med tem, ko je bilo vplagilo kavcije potrebno pri vsakem
prvem nakupu jeklenke Plindom, je bilo vragilo kavcije mozno na vseh maloprodajnih mestih
strank postopka in pa na 238 bencinskih servisih Petrola d.d. po celotni Republiki Sloveniji,
torej pri izbranemu pogodbenemu prodajalcu strank postopka.

Stranki postopka sta nato 31. 1. 2016 ukinili moZnost vradila jeklenke s povragilom kavcije na
navedenih bencinskih servisih, zaradi logistitne in organizacijske neuginkovitosti.s6

Ob uvedbi tega postopka sta imeli stranki postopka vzpostavljen kavcijski sistem, v skladu s
katerim je vplagilo kavcije ob prvem nakupu mogoée pri vseh prodajalcih (pri pogodbenih
prodajalcih in pri strankah postopka) jeklenk Plindom, vradilo kavcije pa je mogoge ob
predloZitvi kavcyskega lista in vrnitvi neposkodovane jeklenke brez menjave za novo, in sicer
le na prodajnem mestu podjetja ISTRABENZ PLINI oziroma podjetja PLINARNA MARIBOR
in pa skozi njuno dostavno sluzbo Navedeno pomeni, da Je plagilo kavcije tako moZno na
prodajnih mestih ISTRABENZ PLINI in PLINARNE MARIBOR ter njunih lastnih dostavnih
sluzbah, kakor tudi pri vseh pogodbenih prodajalcih, med katerimi je najve&je podjetje Petrol
d.d., medtem ko je vragilo kavcije mozno samo neposredno pri podjetju ISTRABENZ PLINI
oziroma podjetju PLINARNA MARIBOR (odvisno od tega, kdo oskrbuje prodajno mesto, ki je
izdalo potrdilo o vplagani kavciji).

Lastniki oranznih jeklenk, ki Zelijo svoje oranZne jeklenke zamenjati za rumene lastniske
jeklenke, morajo v vsakem primeru plac¢ati kavcijo, vendar pa je le-ta nizja za 3,00 EUR,
kolikor sta podjetji ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR ponudili lastniku oranzne
jeklenke za njen odkup. Navedeno pomeni, da lastnik oranzne jeklenke v primeru zamenjave
slednje za rumeno jeklenko plaéa kavcijo v vigini 17,00 EUR, ob morebitnem vragilu rumene
jeklenke, pa bo prejel vrnjeno kavcijo v visini 20,00 EUR.87

Pri ostalih pogodbenih prodajalcih UNP jeklenk Plindom vraéilo kavcije ob vrnitvi jeklenke ni
mogoce, ne glede ha to, ali razpolaga s kavcijskim listom, ki ga je sicer pridobil prav pri temu
pogodbenemu prodajalcu. Kondni uporabnik sicer lahko vrne jeklenko tudi pogodbenim
prodajalcem, Ce je ne Zeli ve¢ uporabljati, vendar pa v tem primeru izgubi vplatano kavcijo.

Od 11. 4. 2016 stranki postopka izvajata neprekinjene akcije, s Kkaterimi kon&nim
uporabnikom omogocajo delno vrnitev kavcije v viini 56 EUR v primeru, ko kongni uporabniki

8 Dokument $t. 3060-31/2014-101.

% Dokumenta 5t 3060-31/2014-87, 3060-31/2014-88.
8 [bid.

8 Dokument 3t 3060-31/2014-100.
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ne predloZijo kavcijskega lista. V zvezi z razlikovanjem med uporabniki, ki vinejo rumeno
jeklenko brez kavcijskega lista, in uporabniki, ki vrnejo rumeno jeklenko s kavcijskim listom,
pa sta stranki pojasnili, da je to njuna poslovna politika in del pravil kavcijskega sistema, ki je
objektivno potreben za uginkovito delovanje sistema ponujanja UNP jeklenk Plindom na trgu.
S tem stranki zagotavijata po$teno in enakopravno obravnavo svojih uporabnikov,
zmanj$ujeta moznost za tatvino jeklenk, omogotata pravilno dolocitev visine kavcije, ki jo
morata vrniti uporabniku. 8

Stranki postopka omogogata tudi menjavo oranzne jeklenke (prazna za polno), ki jo lahko
koné&ni uporabnik zamenja na enak nagin kot rumeno jeklenko, in sicer na prodajnih mestih
strank postopka, pogodbenih prodajalcih in preko dostavne mreza strank, vendar pa zaradi
umika netestiranih oranznih UNP jeklenk iz trga, ta moZnost prakti¢no ni ve¢ izvedljiva.

S 1. 11. 2021 pa sta podjetji ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR zniZali visino
kavcije, ki jo je uporabnik dolzan plagati ob prvem nakupu UNP v jeklenki, in sicer na 10 EUR.
Prav tako sta z navedenim datumom uvedli sistem, v katerem uporabniku, ki ne razpolaga
ved s kavcijskim listom, ob vragilu prazne neposkodovane UNP jeklenke Plindom vrneta
kavcijo v vidini 10 EUR. Uporabnik, ki razpolaga s kavcijskim listom, pa prejme povrnjeno
celotno varséino, kot izhaja iz kavcijskega lista.

Kavcijski sistem podjetja INA SLOVENIJA

Kavcijski sistem podjetja INA SLOVENIJA je urejen malenkost drugace, kot pri drugih
strankah tega postopka. Na svojih stacionarnih prodajnih mestih, to je na lastnem prodajnem
mestu podjetja, na Kozini, in pa na prodajnih mestih pogodbenih prodajalcev (kot npr.
bencinske &rpalke Petrola, d.d.), konéni uporabnik pridobi prvo modro jeklenko proti placilu
kavcije. Kot potrdilo mu je izdan tudi kavcijski list. Uporabniki lahko dobijo kavcijo povrnjeno
ob zadnjem vradilu lastniske jeklenke tako, da pokli¢ejo neposredno podjetie INA
SLOVENIJA, ne pa pogodbenega prodajalca, pri katerem so jeklenko prvi¢ prevzeli in vplagali
kavcijo, ter se dogovorijo glede nacina prevzema lastni§ke jeklenke in vracila vplatane
kavcije, oziroma na lastnem prodajnem mestu podjetja INA SLOVENIJA, na Kozini.# Kon¢ni
uporabnik dobi povrnjeno kavcijo ne glede na to, pri katerem pogodbenem prodajalcu je dobil
modro jeklenko v uporabo, pri éemer mora predloZiti kavcijski list, kot dokazilo o dejanskem
vplagilu kavcije. 0.1

Drugace pa ima podjetie INA SLOVENIJA urejen sistem v storitvi dostave na dom, ki jo sicer
izvaja preko pogodbenih distributerjev®2. V primeru, da koncni uporabnik prvo jeklenko
prevzame pri pogodbenemu prodajalcu podjetja INA SLOVENIJA, ki ima organizirano lastno
dostavo na dom, ob prvem nakupu ne vplaca kavcije, ampak dobi modro jeklenko v
brezplaéno uporabo. Ob prenehanju uporabe lahko modro jeklenko, za katero ni pladal
kavcije, kon&ni uporabnik vrne pri kateremukoli pogodbenemu prodajalcu, seveda pa ne dobi
povrnjene kavcije (saj je tudi ni vplagal)®3.

Podjetje INA SLOVENIJA sicer ne prodaja oziroma izdaja novih oranznih jeklenk, prav tako
jih ne sprejema, polni ali menja prazne za polne oranzne jeklenke. OranZne jeklenke pa na

88 Dokument §t. 3060-31/2014-100.
8 pokument 3t. 3060-31/2014-86.
® Dokument §t. 3060-31/2014-86.
91 Dokument $t. 3060-31/2014-98.
%2 Dokument §t. 3060-31/2014-86.
% Dokument §t. 3060-31/2014-98.
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stacionarni prodajnih mestih sprejema in menjuje za lastniske modre jeklenke, pri demer
oranzne jeklenke razli¢nih izdajateliev obravnava enako. Ob menjavi oranzne jeklenke za
modro konéni uporabnik ne dopla&a kavcije.%4.

Podjetje INA SLOVENIJA sicer navaja, da se je za opisan sistem kavcij odlogilo, ker je bilo
zaradi poznega vstopa na trg lastnikih jeklenk primorano ponuditi "brezpla¢no kavcyo" ob
uvedbi dostave na dom. Po drugi strani pa je podjetje hkrati uvedlo tudi sistem plagevanja in
vraCanja kavcij samo pri pogodbenih prodajalcih, ki sodelujejo tudi z drugimi ponudnikih, in
so0 sami prodajalci Zeleli enoten nacin posiovanja s kavcijami®s,

IV.2. PRESOJA RAVNANJ Z VIDIKA PRAVIL KONKURENCE
a) Pristojnost Agencije

V skladu z 12. &lenom ZPOmK-1 je Agencija organ, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem
dolocb ZPOmK-1 ter 101. in 102. &lena PDEU (prej 81. in 82. &lena Pogodbe ES).

Od 1. 5. 2004 dalje je Agencija pristojna, da v skladu z Uredbo Sveta o izvajanju pravil o
konkurenciiz dolo¢b 81 in 82. &lena Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti §t. 1/2003/ES
z dne 16. decembra 2002% vodi postopke o kréitvah dologb 81. in 82. &lena PES (sedaj 101.
in 102. ¢len PDEU). Glede na to, da se ravnanje strank postopka, ki je opisano v tej odlogbi,
nana$a na obdobje po 1. 5. 2004, Agencija glede na okoli$¢ine tega primera v predmetni
zadevi vodi postopek in uporablja tudi dolo¢bo 101. &lena PDEU.

b) Pojem podjetje

ZPOmK-1 v prvi tocki 3. &lena opredeljuje pojem podjetje kot subjekt, ki opravija gospodarsko
dejavnost, ne glede na njegovo pravnoorganizacijsko obliko in lastninsko pripadnost. Pojem
podjetje v PDEU ni opredeljen, vendar iz evropske sodne prakse izhaja, da pokriva katerikoli
subjekt, ki se ukvarja z gospodarsko dejavnostjo, ne glede na pravni status in nadin
financiranja®’.

Podjetia ISTRABENZ PLINI, PLINARNA MARIBOR in INA SLOVENIJA so skladno z
Zakonom o gospodarskih druzbah® organizirana kot druzbe z omejeno odgovornostjo in
opravljajo gospodarsko dejavnost na trgu. Podjetje BUTAN PLIN je skladno z Zakonom o
gospodarskih druzbah organizirano kot delnika druzba. Primarna dejavnost vseh podjetij, ki
so stranke postopka, je prodaja in distribucija razliénih vrst plinov, med katerimi je tudi UNP.
Tako stranke postopka predstavljajo podjetja v smislu dolo¢be 3. élena ZPOmK-1 in se zanje
uporabljajo dologbe ZPOmK-1, kakor tudi dolotbe PDEU.

c) Upostevni trg oziroma opis panoge oziroma dejavnosti, ki je predmet postopka

% Dokument 3t. 3060-31/2014-98.

% Dokument $t. 3060-31/2014-98.

% Ur. I L 1 zdne 4. 1. 2003; v nadaljevanju: Uredba 1/2003.

¥ Glej npr. zadevo T-513/93 Consiglo Nazionale degli spedizionieri Doganall v Commission (2000) ECR 1I-1807, para.

36.

 Uradr st RS, &t. 65/09 — uradno predi&eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15 in
15/17.
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Agencija uvodoma pojasnjuje, da so v primeru, da se ugotovi, da je sporazum
protikonkurengen Ze po cilu, zahteve za opredelitev upostevnega trga manj$e, saj ima
dologitev upostevnega trga v tem primeru bistveno manjsi pomen kot v primeru sporazuma,
pri katerem je treba ugotavljati njegove uéinke Tako zadoSta Ze dovolj podroben opis
predmetnega sektorja, skupaj s ponudbo in povpraSevanjem ter geografskim obsegom, s tem
pa se lahko zadosti kriteriju po dovolj natanéni opredelitvi predmetnega trga in storitvah na
njem.®® Dejanskih ali potencialnih udinkov sporazuma na trg ni treba prouditi, ¢e je bil
ugotovljen njegov protikonkurenéni cilj. 100

Agencija za namen te odlo&be o sprejemu zavez v nadaljevanju zgolj okvirno predstavija svoj
vidik glede opredelitve upostevnega trga oziroma opisa panoge oziroma dejavnosti, ki je
predmet postopka. Agencija namre¢ v predmetni zadevi ni podala dokon&nega opisa oziroma
opredelitve trga, ker so stranke postopka predlozile zaveze Ze v zagetni fazi postopka, in sicer
$e pred izdajo povzetka relevantnih dejstev in zato Agencija 8e ni opredelila predmetne
domnevne kréitve kot krSitve po cilju ali uginku.

i.) Opis relevantne panoge oziroma upoStevnega proizvodnega trga

UNP je pomemben energent v Republiki Sloveniji. Na obmogjih, kjer niso zgrajena omreZja
za distribucijo zemeljskega plina ali vrote vode, je UNP poleg biomase in kuriinega olja
pomemben energetski vir za proizvodnjo toplote za ogrevanje prostorov ali za industrijske
procese. UNP poleg zemeljskega plina predstavlja tudi okoljsko relativho gist fosilni vir.10?

UNP je nestrupen, pridobiva se na naravnih naftnih in plinskih nahajali$¢ih ter z destilacijo iz
zemeljskega plina in surove nafte. Sestavljen je bodisi iz ¢istega plina propana ali tistega
plina butana, bodisi iz njune me&anice. Propan in butan sta v normalnih pogojih v plinastem
agregatnem stanju in sta gostejSa od zraka. Ker imata za razliko od zemeljskega plina
relativno visoko vrelisce, ju je mogoc¢e enostavno stisniti v tekoce agregatno stanje, kar pa
obenem pomeni, da sta lahko shranjena Ze pri nizjih tlakih v nezahtevnih rezervoarjih. Ta
fizikalna znadilnost UNP omogoda, da je mogoce v teko¢i obliki v malem prostoru shraniti in
transportirati veliko energije, ki se pri gorenju spro$éa v obliki toplote. UNP mora biti ustrezno
shranjen za prevoz, skladiéenje, prodajo in uporabo, bodisi v premi¢ni tladni opremi, fo so
jeklenke, bodisi v stati¢nih zbiralnikih, kakrsni so npr. skladi&¢ni rezervoarji 1n plinohrami.
Shranjenega v jeklenkah je UNP enostavno transportirati, kar mu omogoc¢a, da je ob svojih
kemiénih znagilnostih éisto in prenosno gorivo, ki je kot vir energije uporabljen tako v industriji
in kmetijstvu, kot tudi v gospodinjstvih. V gospodinjstvih se UNP v jeklenkah uporablja Zlasti
za pripravo hrane, pa tudi za ogrevanje vode in prostorov ter pri plinastih svetilih, klimatizaciji,
kampiranju in §portnih aktivnostih.

Relevantna panoga oziroma upo$tevni proizvni trg, ki je predmet tega postopka, bi bil tako
UNP v jeklenkah. UNP jeklenke predstavijajo segment trga z UNP, pri Eemer proizvod
predstavija sklop, torej jeklenka, poinjena z UNP. Tipiéni uporabniki so gospaodinjstva in
gostinski obrati, ki jeklenke UNP uporabljajo kot energetski vir pri pripravi hrane.
Uporabnikom UNP jeklenke prodajajo vedinoma prodajalci na drobno, ki se poleg primarne
dejavnosti trgovine na drobno ukvarjajo $e s prodajo UNP jeklenk (npr. bencinski servisi,

% Sodba UPRP | U 881/2015-23, odstavek 11-12 in tam navedena sodna praksa,

1% Glej na primer zdruzene zadeve G-501/06 P in drugi., GlaxoSmithKline, togka 55; zadevo C-209/07, BIDS, totka 16,
zadevo C-8/08, T-Mobile Netherlands, ZOdl 2009, str 1-04529, toZka 29 in naslednje.; zadeva C-7/95 P, John Deere,
totka 77.

101 Dokument 3t, 3060-31/2014-1, priloga 1, str. 1.

Stran 23 od 39



85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

kmetijske zadruge, trgovski centri...), prav tako pa se prodaja kon&nim uporabnikom vrsi
neposredno s strani ponudnikov, torej tudi strank tega postopka.

Vsaka od strank tega postopka na trgu nastopa z jeklenkami razli¢ne barve, stranke postopka
pa navajajo, da med jeklenkami obstajajo tudi dolotene razlike v smislu kvalitete in videza
jeklenk. Ne glede na navedene razlike med UNP jeklenkami Agencija ugotavija, da gre z
vidika potrosnika oziroma uporabnika za zamenljive proizvode glede na njihove lastnosti,
ceno in namen uporabe. Kot pojasnjeno, je v najvedji meri namen uporabe UNP jeklenk vseh
ponudnikov, tako tudi strank postopka, predvsem za gospodinjstva, konkretno za kuho s
plinskimi 8tedilniki in Zari, ter v gostinskih obratih, prav tako za kuho.

Glede zamenljivosti na podlagi lastnosti proizvodov, Agencija ugotavlja, da mora vsaka UNP
Jeklenka izpolnjevati vsa) minimalne predpisane standarde, skiadno s Pravilnikom o premiéni
tlacni oprem iz leta 2011. Kot obrazloZeno, se UNP jeklenke posameznih proizvajalcev res
razlikujejo po barvi in nekaterih tehnignih lastnostih, kot je npr. visina Vendar pa Agencija
ugotavlja, da te razlike v tehni¢nih lastnostih, glede na obstojede predpise, predstavijajo le
nadstandard, ki za povpre¢nega potrosnika ni bistven pri 1zbiri ponudnika UNP jeklenke

Tudi z vidika cene gre pri UNP v jeklenkah za zamenljive proizvode, saj bi ob povi§anju cene
enega ponudnika, lahko potrodnik preprosto zamenjal za drugega.

Glede zamenljivosti z drugimi viri energije pa Agencya ugotavlja, da UNP v jeklenkah obi¢ajno
ni mogoCe zamenjati za druge vire energije. Predvsem ima UNP v jeklenkah prednost pri
uporabi v odro&nejsih delih Slovenije, kjer ni povezave z drugimi vin za kuho oziroma imajo
gospodinjstva opremo, ki omogoda kuho samo z uporabo UNP v jeklenkah, zamenjava vira
za energijo pa ni mogota oziroma je povezana z nesorazmernimi stroski (npr nakup
elektricnega Stedilnika) Poleg tega je UNP v jeklenkah uporabljen za kuho s prenosnimi
kuhalniki, Zari, ipd , ki drugega vira energije ne podpirajo, niti ni, zaradi prenosne narave
opreme, drug vir energije mogog.

ii.) Geografski okvir domnevne krsitve oziroma upostevni geografski trg

Stranke tega postopka imajo mreZo pogodbenih prodajalcev razporejeno na podrogju celotne
Republike Slovenije in naj bi tako domnevna krsitev obsegala podrogje celotne Republike
Slovenije.

Na geografski okvir, ki zajema podro¢je celotne Republike Slovenye, pa kaze tudi enoten
varnostni predpis, in sicer Ze zgoraj omenjeni Pravilnik o premi¢ni tlaéni opremi iz leta 2011.

Agencija ponovno poudarja, da upo$tevaje dejstvo, da so stranke postopka Agenciji
predlozile zaveze, in to celo v fazi postopka, ko ni bil niti e izdan povzetek relevantnih
dejstev, Agencija ni podrobneje oziroma dokonno opredelila upostevnega trga oziroma
podala podrobnej$o opredelitev panoge oziroma dejavnosti, ki je predmet postopka.

d) Sporazum in/ali usklajeno delovanje
6. Clen ZPOmK-1 prepoveduje sporazume med podjetji, sklepe podjetniskih zdruzenj in
usklajena ravnanja podjetij in jih skupno poimenuje sporazumi. Obstoj sporazuma v smislu

navedene dolothe v skladu z ustaljeno sodno prakso opredeljuje soglasje vol] med vsaj
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dvema strankama, pri demer oblika, v kateri je soglasje volj izraZzeno, ni pomembna, ¢e gre
za zavesten izraz volje strank.’92 Navedena opredelitev omogo&a uporabo pojma sporazum
za sporazume z razliéno stopnjo formaliziranosti — po sodni praksi je lahko sporazum visoko
formaliziran dogovor, kot na primer (sodna) poravnaval®, ali pa izrazito neobli¢no in
vsakdanje ravnanje, kot na primer izmenjava korespondence!%4.

93. Pri usklajenem ravnanju je v primerjavi s sporazumom obstoj vezi med podjetji bolj ohlapen.
Podjetja pri usklajenem ravnanju ne doseZejo tak&ne stopnje sodelovanja, ki bi jo lahko
opredelili kot sporazum v smislu konkurengnega prava, to je da so izrazila skupno namero,
da na trgu delujejo na dologen naéin, ampak je prag njihovega sodelovanja niZji. Uskiajeno
ravnanje je torej oblika koordinacije med podjetji, ki ne dosega stopnje sporazuma, vendar
pa je vseeno prepovedano, &e med podjetji obstoji kakrSenkoli neposreden ali posreden stik,
katerega cil) ali uginek je vplivati na ravnanje dejanskega ali potencialnega konkurenta na
trgu. Pri tem Agencija pojasnjuje, da kljub dikciji, ki posebej opredeljuje sporazum in usklajeno
delovanje, za namen ugotovitve konkurengnopravne krsitve ni potrebe po razlikovanju med
njima Bistveno je, da prepoved vkljucuje vse vrste usklajevanj med konkurenti, s katerimi
praktiéno odpravijo tvegania, ki jin prinaa konkurenca in jo nadomestijo s sodelovanjem 1%

e) Obstoj verjetnosti krsitve 6. €lena ZPOmK-1 in 101. élena PDEU

94. V predmetni zadevi so obstajali dologeni indici, da bi lahko domnevna krsitev predstavjala
sporazum, v skladu s katerim naj bi si stranke tega postopka razdelile upostevni trg, in sicer
z domnevno enotnim in trajajoéim sporazumom, ki v praksi predstavija zaporedje ve¢
(trajajocih) ravnanj, ki naj bi skupaj privedle do in utrdile soglasje volj strank. Enoten in trajajod
sporazum sicer predstavija ustaljen koncept v praksi SEU in Komisije!% in je uporaben v
primerih, ko gre za dlje &asa trajajoto kréitev, pri kateri je soglasje strank izraZeno na razlicne
nadine v razliénih &asovnih obdobjih. Pojem enotne in trajajote kréitve zahteva obstoj
»celovitega nadrtag, v katerega spadajo razliéna dejanja zaradi njihovega enakega cilja, ki
izkrivlja konkurenco na trgu.'®” Pri ugotavijanju enotnega in ftrajajotega prepovedanega
sporazuma je treba upostevatl tri pogoje, in sicer obstoj globalnega nadrta, ki uresnicuje
skupni cilj, namerno prispevanje podjetja k temu nagrtu in to, da je podjetje vedelo (dokazano
ali domnevano) za krsitve drugih udelezencev.1%8

95. Ni nujno, da bi vsako izmed ravnanj zase predstavljalo prepovedani sporazum, vendar pa
dejanja kot celota tvorijo prepovedni sporazum, oziroma se medsebojno podpirajo pri
utrjevanju prepovedanega sporazuma Poleg tega se za udeleZeno podijetje pri enotni in
trajajodi kritvi ne zahteva neposrednega sodelovanja pri vseh protikonkuren&nih ravnanjih,
ki sestavljajo to kr8itev.1%® Skozi mreZo dejanj naj bi stranke postopka izrazile svoj namen, to
je delitev upostevnega trga, pri Eemer Agencija poudarja, da domnevno spornih ravnanj
zaradi predioZitve zavez ni dokon&no analizirala in opredelila kot navedeno krsitev in tako ni

102 7adeva T-41/96 Bayer AG proti Komisij [2000] ECR 11-3383, para. 69.

13 Glef npr. zadevo 35/83 BAT Cigaretten-Fabriken GmbH proti Komisiji [1985] ECR 363.

194 Glej npr. odloditev Komisije 2003/675/EC, COMP/35 587 PO Video Games, COMP/35.706 PO Nintendo Distribution
and COMP/36 321 Omega — Nintendo (Nintendo), z dne 30. 10.2002, OJ L 255, 8.10.2003, p 33-100.

105 gkiepni predlogi generalnega pravobranica - Reischl - 3. julija 1980, Heintz van Landewyck SARL in drugi proti Kom isiji
Evropskih skupnosti, ZdruZzene zadeve 209 do 215 in 218/78, ECLILEU:C:1980:177

108 Glg] npr. zadevo T-2011/08 Putters international proti Komisiji, ECLI:EU:T:2011:289, paras. 31-35, odlotbo Komisije
1V/31.149 — Polypropylene, z dne 23. 4, 1986, OJ L 230, 18.8.1986, p. 1-66.

197 Zadeva C-702/19 P Silver Plastics & Johannes Reifenhauser Holding proti Komisyi (2020), totka 81, zadeva C-644-
13 Villeroy & Boch prott Komisiji (2017), tocki 49 in 51

108 Zadeva T-2011/08 Putters intemational proti Komisiji, ECLI:EU:T:2011:289, para. 35.

1® 7adeva C-702/19 P Silver Plastics & Johannes Reifenhauser Holding proti Komisiji (2020), to¢ka 81, zadeva C-644-
13 Villeroy & Boch proti Komisyi (2017), togki 49 in 51
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preucila vseh podrobnosti te zadeve in tudi ni zakljuéila, da predstavlja domnevna krsitev
omejevanje konkurence po cilju ali po uinku, kakor tudi ne, da gre za enoten in trajajos
sporazum.

86. Vzajemno obvescanje konkurentov o novi poslovni strategiji, poravnave, v katerih se podjetja
zaveZejo k doloGenemu ravnanju na trgu in uvedba kavcijskega sistema, bi lahko skupaj
privedli do situacije, v kateri bi bilamenjava ponudnika UNP jeklenke za konénega uporabnika
predraga in prezapletena, konkurenéni boj na trgu pa izkljugen; stranke postopka bi tako
lahko prepreile prehajanje med ponudniki UNP jeklenk in jim ne bi bilo treba ved niti
poskusati tekmovati na trgu.

97. S tem, ko naj bi stranke postopka konkurentom posiljale obvestila''® o prehodu na nov
sistem poslovanja — sistem lastniskih jeklenk, in jih domnevno opozarjale proti prevzemanju,
naj bi v bistvu konkurentom v veliki meri razkrile svojo strategijo in svoje bodo&e ravnanje na
trgu. Slo naj bi torej za mrezo dopisovanj, v kateri naj bi vsaka od strank postopka drugi
izrazila svoje nadaljnje postopanje na trgu, ostale stranke pa naj bi to informacijo sprejele in
naj bi tudi same prilagodile ravnanje na trgu. Stranke postopka naj bi z uvedbo sistema
lastniskih jeklenk pristale na isti poslovni model in ga domnevno "zapovedale” svojim
konkurentom — stranke naj bi namre¢ zahtevale od slednjih, da naj ne prevzemajo, oziroma
prenehajo s prevzemanjem jeklenk. S tovrstnimi dopisovanji naj bi tako stranke tega postopka
priSle do soglasja, kako naj deluje trg z UNP jeklenkami v Republiki Slovenij po uvedbi
lastniskih jeklenk.

98. Tovrstno sporazumevanje med konkurenti lahko predstavlja del domnevnega enotnega in
trajajotega sporazuma, v katerega naj bi vstopile stranke tega postopka. 't

99. Sodna in izvensodna poravnava predstavijata nadaljnji element domnevnega sporazuma.
Kot Ze obrazloZeno, stopnja formalnosti ni odlogiina za ugotovitev sporazuma v smislu 6.
¢lena ZPOmK-1, ta princip pa deluje v obe smeri. Kot po eni strani neformalnost in
neopaznost sporazuma ne zanika njegovega obstoja (kot v primeru opisanih dopisovanj med
konkurenti), po drugi strani vi§ja stopnja obli¢nosti sporazumu ne podeli legalnosti. Samo
zato, ker sta poravnavi strogo formalni pisni pogodbi®2, pri &emer se sodna poravnava sklene
celo pred sodig¢em, to e ne pomeni, da ne moreta kriti pravil konkuren&nega prava.

100. V3.&lenu
sklenila zavezo, s katero naj bi izkrivljala, omejevala in prepredevala
konkurenco na trgu UNP v jeklenkah v Republiki Sloveniji. Navedena podjetja naj bi se
namrec vnaprej odpovedala dologenemu nadinu tekmovanja na trgu, to je na nagin, ki naj bi
omogotil zbiranje UNP jeklenk poljubne barve od potrosnikov in menjavo za polno lastno

lastniko UNP jeklenko. Isti u&inek pa naj bi dW med podjetji
. I& -

101, Agencija sicer ugotavija, da sta bili poravnavi posledica pravd, kjer se je tozenim
strankam oCitalo, da so ne le zbirale UNP jeklenke toZegih strank, ampak jih tudi skiadisgile

19P1-3 in 5 k dokumentu &t. 3060-31/2014-45

11 Odlogitev Komisije 2000/146/EC, IV/34 237/F3 - Anheuser-Busch Incorporated - Scottish & Newcastle, z dne 14. 12.
1999, OJ L 49, 22.2.2000, p. 37-44, kjer je sporazum predstavljalo upostevanje smernic konkurenta, odlogitev Komisije
2003/675/EC, COMP/35.587 PO Video Games, COMP/35.706 PO Nintendo Distribution and COMP/36.321 Omega —
Nintendo (Ninfendo), z dne 30. 10.2002, OJ L 2586, 8.10.2003, p. 33-100, kjer je sporazum predstavljala korespondenca
med konkurents,

"2V sodni praksi je uveljavijeno, da ima tudi sodna poravnava naravo pogodbe. Glej npr. sodba VSRS Il Ips 219/2011.
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in skrivale v svojih skladig&nih prostorih, s Gimer so nasprotni stranki onemogodale normalno
poslovanje. Vendar pa ni re¢eno, da bi bilo treba za sankcioniranje domnevno spornega
dejanskega stanja v navedenih zadevah in zagotavijanje normalnega poslovanja podjetij
skleniti tovrstne poravnave z morebiti sporno vsebino, ampak bi bilo treba zgolj zagotoviti
vragilo skladis&enih jeklenk!® ter prepreciti nadaljnje skladiS¢enje, skrivanje in nevratanje
konkurentovih UNP jeklenk To je mogoge doseti s prepovedjo zadrZzevanja in nevratanja
konkurentovih jeklenk (ter v vsakokratnem postopku vrnitvijo Ze skladig¢enih), med tem ko
prepoved samega zbiranja jeklenk druge barve sama po sebi naj ne bi predstavija
onemogoc¢anja normalnega poslovanja strank tega postopka (€e so seveda jeklenke nato
korektno vrnjene lastniku).

102. Pav8alne prepovedi, kot izvirajo iz poravnav, to je prepoved prevzemanja konkurentovih
UNP jeklenk oziroma zbiranja raznobarvnih praznih jeklenk od potro3nikov, prepoved
menjave konkurentove prazne jeklenke za polno lastno, pri éemer bi se vzpostavil poljuben
sistem pobota kavcij, kjer je to ustrezno, prepoved preprodajalcem glede prevzemanja
konkurentovih UNP jeklenk, pa ne naslavijgjo problematike domnevnega nevracanja
konkurentovih jeklenk, kar bi lahko predstavijalo domnevno kréitev.

103.  Sistem kavcijskih listov, ki so ga vzpostavila podjetja BUTAN PLIN, ISTRABENZ PLINI,
PLINARNA MARIBOR in delno INA SLOVENIJA, bi lahko predstavljal nadaljnji element
domnevnega protikonkurenénega sporazuma. Podjetia vragilo kavcije pogojujejo s
predlozitvijo kavcijskega potrdila, v praksi manjsi listek, ki pa ga kupct pogostokrat izgubijo,
zaloZijo alj unitijo.

104. S tem, ko navedena podjetja od potrodnikov za vracilo kavcije zahtevajo prav tisto
potrdilo, ki so ga pridobili ob prvem nakupu UNP v lastnigki jeklenki, lahko potroSnike Se
dodatno priveZejo v svoj sistem lastnigkih jeklenk.

105. Poleg tega kupec kavcije ne more prejeti vrnjene na katerem koli prodajnem mestu
pogodbenih prodajalcev, temvet le na prodajnih mestih strank postopka. V kolikor Zeli kupec
zamenjati ponudnika UNP v jeklenkah in Zeli hkrati vradilo kavcije, mora oddati
neposkodovano prazno UNP jeklenko in kavcijski list zgolj na prodajnem mestu posamezne
stranke postopkall4 oziroma na njenem obmodju dostave. 5 Kljub temu, da lahko kupec kupi
UNP jeklenko in vplaga varSGino na katerem koli prodajnem mestu katerega Kkoli
pogodbenega prodajalca na obmogju celotne Republike Slovenije, pa hkrati nima moZnosti,
da pri istem pogodbenem prodajalcu daobi vrnjeno tudi kavcijo. Zaradi navedenega je kupcu
UNP v jeklenkah lahko najbolj prirotno, da 8e naprej kupuje UNP v jeklenkah od istega
ponudnika, saj tako pri istem pogodbenem prodajaicu zgolj zamenja prazno UNP jeklenko za
polno UNP jeklenko, ob tem pa plaga zgolj UNP.

106. Smisel kavcije je v tem, da deluje kot zagotovilo, da potrodnik z jeklenko, ki sedaj ni
njegova last, ravna odgovorno, da je ne poSkoduje z varnostnega ali estetskega vidika.
Podjetje 2eli na ta nagin zagotoviti, da se z njegovo lastnino ravna na nagin, ki mu ne bo

113 Tako s0 se glasill tudi tozbeni zahtevk

114 Ob tem je potrebno pojasniti, da imata podjet]i ISTRABENZ PLIN! in PLINARNA MARIBOR skupaj zgolj 4 lastna
prodajna mesta, podjetje BUTAN PLIN zgolj 3 lastna prodajna mesta, padjetje INA SLOVENIJA pa zgolj 1 lastno prodajno
mesto.

115 Podjetja imajo lastno dostavno sluzbo, vendar dostavijajo in prevzemajo UNP jeklenke zgol) v okohci nekatenih vegjih
slovenskih mest, na velikem delu ozemlja Republike Slovenije pa dostava ni mogocéa
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povzrogal dodatnih stroskov vzdrzevanja, kar je samo po sebi povsem legitimen cilj. Zeli tud
zagotoviti, da se mu njegove jeklenke sploh vragajo.

107.  Vendar pa se ustrezno ravnanje z jeklenko lahko zagotovi tudi z drugimi ukrepi, npr.
pregled jeklenke ob vrnitvi; kavcijski list lahko tako predstavlja za potro$nika dodatno breme.
Prav tako je za ta namen povsem nepomembno kdo vrne jekienko, torej ali gre za isto osebo,
ki je tudi vplagala kavcijo, ali ne.1® Jeklenka sama je namre¢ dokaz, da je bilo vplagilo kavcije
na neki todki izvr§eno

108. Sistem kavcij in kavcijskih listov tako domnevno lahko sluZi oteZevanju prehoda
potrodnika na drugega ponudnika UNP jeklenk, ne pa resni¢nemu zavarovanju za odgovorno
in pravnilno uporabo jeklenk, ki so last strank postopka. Potro$nik posledi¢no tezje prosto
menja ponudnika UNP jeklenk, saj mora, e Zeli povrnitev pladane kavcije, UNP jeklenko
vrniti enemu ponudniku na toéno dologenem prodajnem mestu ali ponudnikovi dostavni
sluzbi, nato pa na drugem prodajnem mestu ali pri drugi dostavni sluzbi naro&iti UNP jeklenko
drugega ponudnika. Vse navedeno pa lahko zahteva od potro8nika obilo dela in organizacije
ter ¢asa. Za potroénika je verjetno enostavneje in hitrejSe, da prazno UNP jeklenko zamenja
s polno UNP jeklenko istega ponudnika, pri éemer mu ni treba vplagati nove kavcije. To je
lahko v praksi prevladujoe ravnanje potrosnikov, saj navadno potrosnik ni seznanjen z
vsakokratno koligino plina v UNP jeklenkah, zaradi ¢esar zamenja UNP jeklenko, ko v njg)
zmanjka plina. Posledi€éno potrebuje &im hitrejSo zamenjavo, kar lahko privede do tega, da
potrodnik zaradi prihranka ¢asa raje narod&i novo polno UNP jeklenko pri 1stem ponudniku, kot
da bi najprej vrnil prazno UNP jeklenko enemu ponudniku ter nato naro&il polno UNP jeklenko
pri drugem ponudniku. Cetudi bi bilo to nekoliko laZje izvedljivo v nekaterih vedjih mestih, pa
v manj$ih mestih in na podezelju to prakti¢no ni mogote, saj se mora potrognik za vragilo
jeklenke praviloma peljati v vetje mesto in na prodajnem mestu ponudnika vrniti UNP
jeklenko, kar pa od potrosnika zahteva veliko ¢asa, ki ga povpreéni potrosnik navadno nima
ali pa ga ni pripravljen nameniti za tako obrobno stvar, kot je zahtevna zamenjava ponudnika
UNP jeklenke. Ponudniki se tako lahko zavedajo, da bo povpreéni potrognik lahko izbral zanj
najhol) ugodno in enostavno moznost nakupa UNP plina in da poslediéno prehod med
ponudniki UNP jeklenk ni verjeten, kar pa bi lahko predstavijalo dejanje omejevanja
konkurence.

109.  Stranke postopka naj bi z vsemi zgoraj opisanimi potezami dosegle, da je lahko postal
sistem menjave ponudnika UNP jeklenke za povpre&nega potro$nika predrag in prezamuden,
da bi se mu menjava ponudnika izpladala. Usklajeni pogoji poslovanja, kot naj bi jih jih z
domnevnim sporazumom ustvarile stranke tega postopka in njihovo domnevno usklajeno
ravnanje na trgu, bi lahko predstavljali krsitev 6. élena ZPOmK-1 in 101. ¢lena PDEU.

110. Kot Ze obrazloZeno, se kavcijski sistem podjetja INA SLOVENIJA razlikuje od kavcijskega
sistena ostalih strank postopka. Giede na to, da ima podjetie vzpostavljena dva nagina
pridobitve jeklenke — s placilom kavcije na prodajnih mestih in brez plagila kavcije v storitvi
dostave na dom, je zahteva po predloZitvi kavcijskega potrdila lahko upraviena. Ceprav je
tudi tu breme potrodnika, da hrani manjsi listek vse dokler se ne odlo¢i opustiti uporabe modre
jeklenke 8e vedno precej$nje, bi lahko bilo v zadevnih okoliséinah, ko se del jeklenk izdaja
popolnoma brez pladila kavcije, sorazmerno interesu podjetja INA SLOVENIJA, da vraca

18 yVSL Sodba V Cpg 186/2018, v kater sodis&e navaja, "[d]i2I pritozbeno stalidte, da toZeta stranka prosto odloda o
tem, kako bo distribuirala svoje jeklenke oziroma s katerimi distributerji bo sklepala pogodbe i pod kaksnimi pogoj.
Vendar to velja le dotlej, dokler jih prvi€ ne plasira na trg Ko pa je blago enkrat na trgu, pa toZe&a stranka kupcem svojih
jeklenk ne more prepreéevati, da bi jih prodajali naprej "
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kavcije zgolj takrat, ko so bile te nedvoumno platane Tovrstna za¢ita pred zlorabami
dvojnega sistema pridobitve jeklenke v povezavi s kavcijami (torej, ko bi nekdo prejel jeklenko
brezplatno z dostavo na dom, nato pa jo vrnil na stacionarno mesto in neupravieno prejel
kavcijo) bi lahko bila upravi¢ena.

f) Omejitev po cilju ali omejitev po uginku

111. ZPOmK-1 v 6. &lenu, PDEU pa v 101. &lenu prepoveduje sporazume, ki so omejevaini
bodisi po cilju, bodisi po uginku Razlikovanje med obema vrstama sporazumov je eno izmed
osrednjih vprasanj konkurenénega prava, ki se je izoblikovalo skozi bogato sodno prakso
SEU, kateri sledi tudi slovenska sodna praksa.

112.  Sporazumi, omejevalni po cilju, vsebujejo ogitne omejitve konkurence, kot recimo
doloanje nakupnih ali prodajnih cen, delitev trga ali pa omejevanje proizvodnje ali prodaje, 7
ne velja pa numerus clausus sporazumov, ki ustrezajo definiciji.*1® Poleg vsebine sporazuma,
je treba pri ugotavijanju sporazumov, omejevalnih po cilju, upostevati tudi cilje, ki jih Zeli
sporazum doseéi, ter njegov ekonomski in pravni kontekst 119 Kadar je omejevanje
konkurence Ze cilj sporazuma, ni treba ugotavljati njegovih dejanskih uéinkov na trgu

113. Kritev po ciliu je ugotovijena, kadar usklajevanje med konkurenti samo po sebi
predstavija dovolj visoko stopnjo Skodljivosti za konkurenco. Agencija na tem mestu v izogib
nejasnosti 3e pojasnjuje, da v primeru omejevalnih sporazumov po cilju ne gre za subjektivne
namene strank sporazuma, ampak objektiven pomen in smisel sporazuma v danem
ekonomskem kontekstu. Ceprav subjekiivni nameni strank niso bistveni pri ugotavljanju po
cillu omejevalnega sporazuma, pa se jih seveda lahko uposteva kot dodatno okoli§&ino.120

114.  Sporazumi, omejevalini po uginku, pa so vsi tisti sporazumi, ki niso omejevalni po cilju,
ampak je njihove $kodijive uéinke na stanje konkurence na trgu treba presojati v vsakem
posameznem primeru posebej. Pri ugotavljanju obstoja protikonkurenénih uginkov na trgu se
presoja Zlasti, ali sporazum vpliva na dejansko ali potencialno konkurenco v takem obsegu,
da je na upostevnem trgu z razumno verjetnostjo mogode pri¢akovati njegov negativni vpliv
na cene, proizvedeno koli&ino, inovacije ter vrsto drugih dejavnikov. Sporazum je tako treba
presojati v specifitnih pravnih in dejanskih okoliséinah, zaradi katerih prepreéuje,omejuje ali
izkrivlja konkurenco.'?! Glede na do sedaj zbrane informacije v predmetnem postopku, ni
izklju¢eno, da bi Agencija lahko ugotovila, da domnevna kréitev predstavlja omejevanje
konkurence po uginku, a kot Ze navedeno, Agencija dokongne presoje, ali gre lahko za
omejitev po cilju ali u¢inku, v predmetni zadevi ni opravila.

115. V skladu s 6. &lenom ZPOmK-1 so prepovedani sporazumi katerih cilj ali uéinek je
preprecevati, omejevati ali izkrivijati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije. Smiselno
ista prepoved, ki razlikuje med sporazumi, omejevalnimi po cilju ali uginku, izhaja tudi iz 101.

17 7adeva T-374/94 European Night Services proti Kormisiji (1998) ECR 1-03141 In zadeva C-209/07 Irish Beef proti
Komisiji (2008) ECR 1-08637.

18 Zadeva C-209/07 Irish Beef proti Komisiji (2008) ECR |-08367 in npr. sodba Upravnega sodi§éa RS 1 U 1298/2019-
135z dne 16 9 2021, toZka 145.

118 Zadeva T-168/01 Glaxo Smith Kiine Services Unlimited proti Komisij (2006) ECR H-02969 in npr. sodba Upravnega
sodi&&a RS | U 1298/2019-135 zdne 16 9 2021, tocka 145.

120 7adeva C-8/08 T-Mobile in ostali proti NMa (2009) ECR [-04529 in npr sodba Upravnega sodis&a RS 1U 1298/2019-
135 z dne 16. 9. 2021, totka 145.

121 7adeva 23/67 SA Brasserie de Haecht v Consorts Wilkin-Janssen, ECLEEU:C:1967:54, p. 415
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¢lena PDEU. Jezikovna razlaga predmetnih dolocb, kot tudi ustaljena sodna praksa SEU22
in slovenskih sodi$&'?, pojasnjuje, da so sporazumi lahko bodisi omejevalni po cilju, bodisi
po utinku, da gre torej za alternativi. Ce je sporazum omejevalen po cilju, v skladu z dolgo
uveljavijeno prakso SEU ni potrebno ugotavljati njegovih dejanskih uginkov. 124

116.  Natem mestu je treba Se enkrat poudariti, da Agencija v predmetnem postopku ravnanj
strank postopka ni dokonéno analizirala in tudi ne opredelila kot kr3itev, ker so stranke
postopka Agenciji prediozile zaveze $e pred izdajo povzetka relevantnih dejstev. Tako tudi ni
Agencija opredelila predmetne domnevne krsitve kot omejitev konkurence po cilju ali uginku.

g) Vpliv na trgovanje med drzavami élanicami

117. 6. ¢len ZPOmK-1 se uporablja za tista ravnanja podjetij, ki imajo cilj ali uginek na ozemlju
Republike Slovenije, medtem ko se 101. &len PDEU (prej 81. &len PES) uporablja za tista
ravnanja podjetij, ki imajo u€inek na trgovanje med drzavami &lanicami. Organi, pristojni za
varstvo konkurence, morajo za omenjena ravnanja poleg nacionalnih predpisov uporabiti tudi
101 Clen PDEU (prej 81. ¢len PES)'?5, Tako v primeru postopka ugotavljanja krsitve doloéb
101. ¢lena PDEU (prej 81 ¢&lena PES) Agencija v skladu s 25. &lenom ZPOmK-1 vodi tudi
postopek ugotavijanja krsitve dolo¢b 6 &lena ZPOmK-1 (enotni postopek).

118.  Koncept uCinek na trgovino med drzavami ¢lanicami je avtonomen pravni kriterij Unije, ki
se presoja v vsakem primeru posebej. 1z samega besedila 101. &lena PDEU ter iz relevantne
sodne prakse izhaja, da je treba pri upostevanju kriterija uginka na trgovino, upostevati tri
elemente, in sicer: (i) trgovina med drzavami &lanicami, (ii) lahko vpliva; in (i) znatnost. 126

118.  Pojem elementa frgovanje ni omejen na tradicionalno ¢ezmejno menjavo blaga in
storitev, ampak obsega vse Cezmejne gospodarske aktivnosti, vkljuéno z ustanovitvijo
sedeza'?, |z sodne prakse izhaja, da pojem frgovanja obsega tudi sporazume ali ravnanja,
ki imajo ucinek na konkurenéno strukturo trga. Tako so lahko na primer sporazumi in
ravnanja, ki izkljuCujejo ali so usmerjena v izkljucitev konkurenta, ki deluje znotraj EU,
predmet presoje po pravilih konkurenénega prava Unije'?8. Trgovanje med drzavami
clanmicami pomeni, da mora priti do vpliva na éezmejno gospodarsko aktivnost pri vsaj dveh
drzavah €lanicah, pri ¢emer se ne zahteva, da ravnanje vpliva na trgovanje med celotnim
ozemljem ene drZave Clanice in celotnim ozemljem druge drzave ¢lanice, ampak lahko gre
tudi za del drzave ¢lanice, pod pogojem, da je vpliv na trgovanje znaten'2, Kriterij trgovanje

12 7adeva 56/65 L.TM [1966] ECR 235, 249,

123 Glej npr. sodbo Upravnega sodigca RS | U 1298/2019-135 z dne 16 9 2021, zlast totka 144.

124 Zdruzeni zadevi 56/64 in 58/64 Consten In Grundig proti Komlsiji [1966] ECR 299, 342; zadeva C-105/04 P
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektratechnisch Gebied proti Komisiji [2006] ECR 1-8725,
para. 125, Zadeva Competition Authonty proti Beef Industry Development Society Ltd and Barry Brothers (Carrigmore)
Meats Ltd. [2008] ECR 1-8637, para. 16.

2 Prvi odstavek 3 8lena Uredbe Sveta (ES) §t. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o 1zvajanju pravil konkurence iz dlenov
81in 82 Pogodbe (Url L &t. 1 zdne 4. 1. 2003, str. 1).

120 Glej tudi Obvestilo Komisiye — Smernice o konceptu viiva na trgovino, ki ga vsebujete lena 81 in 82 Pogodbe -
Commission Notice — Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 and 82 of the Treaty OJ C 101,
27.4.2004, p 81-96.

137 Zadeva 172/80 Zuchner proti Komisy (1981), Recuell, str 2021, toka 18, zadeva C-309/99 Wouters proti Kamisij
(2002), Recuell, str |-1577, totka 95, zadeva C-475/99 Ambuianz Gléckner proti Komisij (2001), Recueil, str. 1-8089,
totka 49, zdruzena zadeva C-215/96 in 216/96 Bagnasco proti Komisiji (1999), Recuell, str 1-135, totka 51, zadeva C-
55/98 Job Centre proli Komisiji (1997), Recuell, str. 1-7119, todka 37, in zadeva C-41/80 Hofner in Elser proti Korisiji
(1991), Recuell, str. I-1979, toka 33.

"% Glej na pnmer zadevo T-24/93, T-25/93, T-26/93 in T-28/93 Compagnie Maritime Belge Transports in drugi proti
Komisiji (1996), Recuell, str. 11-1439.

12 Glej na primer zadevo T-213/95 1n T-18/96 SCK and FNK proti Komusiji (1997), Recuell, str 111739,
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med drzavami élanicami ni odvisen od dolocitve geografskega trga, saj je lahko izkazan,
&etud je geografski trg nacionalen ali celo sub-nacionalen.

120.  Funkcija elementa /ahko vpliva je definirati naravo zahtevanega vpliva na trgovanje med
drzavami &lanicami. Sodig&e EU je razvilo standarden test, po katerem pojem lahko vpliva
implicira, da je mogo&e na podlagi vrste objektivnih pravnih ali dejanskih okoli$€in z zadostno
stopnjo verjetnosti predvideti, da lahko neko ravnanje ali sporazum neposredno ali posredno,
dejansko ali potenciaino vpliva na vzorec trgovanja med drZzavami ¢lanicami na nagin, da
lahko ovira doseg enotnega trga. Kadar bi sporazum ali ravnanje lahko vplival na
konkurenéno strukturo znotraj Unije, je vzpostavljena pristojnost za uporabo konkurenénega
prava Unije.

121. Pojem znatnosti omejuje pristojnost uporabe konkurenénega prava Unije na tiste
sporazume ali ravnanja, ki imajo lahko uginek dolotene stopnje. Clen 101 PDEU (prej 81.
dlen PES) se ne uporablja za tiste sporazume ali ravnanja, ki imajo le nepomemben vpliv na
trg, kot posledica $ibkega poloZaja zadevnih podjetij na trgu glede zadevnih proizvodov na
trgu. Presoja znatnosti je odvisna od vsakokratnih okoliéin in vsakega primera posebej in se
ne more dologati pavialno. Presoja znatnosti se tako nanaSa na naravo sporazuma ali
ravnanja, na naravo zadevnega proizvoda in trzni poloZaj zadevnih podjetij'®, oziroma z
drugimi besedami, kot je Ze vetkrat poudarilo tudi Upravno sodis¢e RS, se za uporabo 101.
¢lena PDEU zahteva ugotovitev, da je uc¢inek na trgovanje med drzavami &lanicami EU
znaten, ker med drugim vklju¢uje ustrezno analizo narave sporazuma in ravnan;, vrste blaga
in storitev, ki so predmet sporazuma, ter polozaj in pomembnost relevantnih podjetij, pri tem
pa je treba poudariti, da presoja znatnosti ne terja nujno opredelitve upo$tevnih trgov?3!.

122.  V predmetni zadevi naj bi §lo, kot Ze navedeno, za domnevno ravnanje strank postopka
v nasprotju s pravili konkurence, ki naj bi se verjetno nana8alo na celotno ozemlje Republike
Slovenije. Podjetja, proti katerim je Agencija uvedla postopek, so najvedji prodajalci UNP v
jeklenkah in prodajajo UNP v jeklenkah na obmodju celotne drzave. Poleg tega imajo mati¢na
podjetja podjetij ISTRABENZ PLINI, BUTAN PLIN in INA SLOVENIJA, ter posredno podjetja
PLINARNA MARIBOR, sedeZe v drugih drzavah &lanicah EU, in sicer dve v Republiki Italiji
in ena v Republiki Hrvaski.

123. Ob upostevanju opisanih okolisgin je bila izkazana verjetnost, da ima predmetno ravnanje
strank postopka znaten uginek na trgovanje med drzavami €lanicami, zato je Agencija v
predmetni zadevi uvedla tudi postopek ugotavljanja domnevne krsitve 101. €lena PDEU A
zaradi dejstva, da Agencija v predmetnem postopku ni nadaljevala s podrobnej§im
analiziranjem domnevne kréitve, ker so ji stranke postopka predloZile zaveze, Agencija tudi
ni nadalje ugotavljala, ali je izkazan vpliv na trgovanje med drZzavami &lanicami.

ZAVEZE IN NJIHOVA UTEMELJENOST

130 Zadeva 56/65 Société Technique Miniére proti Komisiji 1966), Recuell, str. 282, todka 7, zadeva C-306/96 Javico proti
Komisiji (1998), Recuell, str. 1-1983, totke 16-17, zadeva 5/69 Volk v Vervaecke proti Komisiji (1969), Recuell, str. 295,
totka 2, zadeva 99/79 Lancdme and Cosparfrance Nederland proti Etos (1980), Recuell, sir. 1-2511, togka 24, in zadeva
22/71 Béguelin Import proti Komisi (1971), Recuell, str. 949, tocka 16.

131 Glg) npr. sodbo Upravnega sodista RS 1 U 1298/2019-135 z dne 16. 9. 2021, toCka 233 in todki 242 ter 243, ter prej
omenjene Smemice Komislje o konceptu vpliva na trgovino, ki ga vsebujeta &lena 81 in 82 Pogodbe, zlasti totka 48.
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124.  V skladu s prvim odstavkom 39. &lena ZPOmK-1 lahko podjetje, proti kateremu se vodi
postopek, predlaga zaveze, s katerimi se odpravi stanje, iz katerega izhaja verjetnost krsitve
dologb 6. ali 9. ¢lena ZPOmK-1 oziroma 101. ali 102. &lena PDEU. Podjetje, proti kateremu
se vodi postopek, lahko prediaga zaveze najpozneje do poteka roka za odgovor na povzetek
relevantnih dejstev. Namen instituta zavez je predvsem hitra in u&inkovita ureditev razmer na
trgu, ki je v interesu vseh udeleZencev postopka, torej dose&i ustrezno resitev, katere
uveljavitev in kontinuirano izvajanje odpravija verjetnost protikonkurenénega ravnanja
stranke, proti kateri se vodi postopek. Predlagane zaveze, ki jih Agencija sprejme, so za
stranko obvezre, sa Agencija o zavezah odlo&i z odlogbo. Agencija izrecno poudarja, da
odlo¢ba o zavezah ne vsebuje ugotovitve, da ravnanje stranke postopka predstavija krsitev
dologb ZPOmK-1; z zavezami se zgolj odpravlja stanje, iz katerega izhaja verjetnost krsitve
dolocb ZPOmK-1. Glede na navedeno Agencija ni dokon&no ugotavijala obstoja kréitve v
obravnavani zadevi, saj je sprejela zaveze za odpravo stanja, iz katerega izhaja verjetnost
krsitve dologb 6. &lena ZPOmK-1 in 101 &lena PDEU

125.  Tako kot Komisija'®2, se tudi Agencija odloga o sprejetju zavez na podlagi ved kriterijev,
in sicer glede na naravo domnevne krsitve, naravo zavez in njihove zmozZnosti hitro in
ucinkovito odpraviti konkurenéno pravne pomusleke, ter potrebo po odvradalnem uginku.
Treba je poudariti, da tako kot Komisija'3 tudi Agencija meni, da zaveze v primeru najhuj$ih
krsitev konkuren&nopravnih pravil, kot so t.i. hard core karteli®34, niso primerne.'35 V primeru
kartelov namre¢ ne obstajajo nobene zaveze, ki bi omogotale resitev obstojetega
konkureCnopravnega problema. V takih primerih je za prenehanje protikonkurenénega
ravnanja naloZitev denarne kazni edina primerna reSitev ter tudi edina, ki omogoga tako
specialno kot generalno preventivni usinek. Zaveze so zlasti primerne v tistih postopkih, kjer
hitro in uginkovito odpravijo konkurenéno pravne pomisleke in tako tudi obnovijo uginkovito
konkurenco na trgu.

126. Kot je bilo predhodno pojasnjeno, so stranke postopka podale predioge zavez $e preden
je Agencija sploh izdala povzetek relevantnih dejstev. Agencija tako ni nadalje ugotavijala
predmetne kr3itve, predvsem se Se ni spu$¢ala v vpraganje, &e naj bi bila domnevna krsitev
krsitev po cilju ali uéinku, prav tako pa ni ugotavljala, &e naj bi &lo v predmetni zadevi za t.i.
hard core kartel. Iz informacij, ki jih je Agencija zbrala v postopku do predloZitve zavez, $e ni
jasno razvidna narava predmetne krsitve, Agencija pa je presodila, da je v okoli§ginah tega
primera sprejem zavez primeren in sorazmeren.

a) Predlog zavez podjetij ISTRABENZ PLINI, PLINARNA MARIBOR, BUTAN PLIN in
INA SLOVENIJA

127.  Agencija je prejela predlog zavez podjetij ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR
23.9.2021%% ter 6. 12. 2021 dopolnjen prediog zavez.’® Podjetje INA SLOVENIJA je predlog
zavez posredovalo Agenciji 13, 10. 2021138 ter ga dopolnilo oziroma popravilo 21. 10. 2021139

12 hitp:/feuropa.eulrapid/press-release MEMO-13-189 en.htm.

ibid,

™ G f Obvestilo Komisjje o imuniteti pred globami in zniZanju glob v kartelnih zadevah, 2006/C 298/11, t& 1.

5 Uredba Sveta (ES) &t. 1/2003 z dne 16 Decembra 2002 o 1zvajanju pravi! konkurence iz &lenov 81 in 82 Pogodbe, 13
uvodna izjava Grilc P., Zakon o prepreevanju omejevanja konkurence s komentarjem, GV zalozba, 2009, str. 308

138 Dokument &t. 3060-31/2014-141,

7 Dokument &t, 3060-31/2014-184,

18 Dokument &t. 3060-31/2014-158,

8 Dokument 5t. 3060-31/2014-174.
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in 20. 12. 2021.140 Podjetie BUTAN PLIN pa je prediog zavez posredovalo 22. 10. 2021141
ter ga dopolnilo oziroma popravilo 17. 12. 2021.142

128. Predlogi zavez vseh podjetij so razvidni iz 1zreka te odloCbe. Vse predloge zavez je
Agencija prejela celo pred izdajo povzetka relevantnih dejstev, torej znotraj zakonskega roka
in so poslediéno vsi predlogi zavez pravogasni. PredloZzene zaveze podjetij ISTRABENZ
PLINI, PLINARNA MARIBOR, BUTAN PLIN in INA SLOVENIJA, kot so navedene v njihovih
prediogih, pa so tudi zadostne za odpravo stanja, iz katerega izhaja verjetnost krsitve 6 clena
ZPOmK-1n 101. ¢lena PDEU, zato jih je Agencija z odlogbo sprejela.

b) Trzni test predliogov zavez podjetij ISTRABENZ PLINI, PLINARNA MARIBOR,
BUTAN PLIN in INA SLOVENIJA

129. Agencija je 3. 11. 2021 predloge zavez strank postopka objavila na spletu in izvedla
t.i. trzni test predlaganih zavez, v okviru katerega je prejela tri odzive. Podjetji Mercator d.d.144
in OMV Slovenija d.0.0.15, ki sta tudi pogodbena prodajalca UNP jeklenk nekaterih
predlagateljev zavez, sta v odzivu na objavo predloga zavez zapisala, da nimata nobenih
pripomb na predlagane zaveze. Neznani poSiljatelj pa je v odzivu'® navedel, da meni, da so
predlagane zaveze v veliki meri nezadostne za odpravo stanja, iz katerega izhaja verjetnost
kréitve dolotb 6. &lena ZPOmK-1 in 101. ¢&lena PDEU. Kijugno za vzpostavitev
konkurenénega stanja na podrogju prodaje UNP v jeklenkah bi po njegovem mnenjubilo
zagotoviti okolje, kjer tako prodajalci UNP v jeklenkah kot kupci ne bi bili omejeni z barvo
UNP jeklenke.

c) Verjetnost odprave stanja, iz katerega izhaja verjetnost krsitev 6. &lena ZPOmK in
101. élena PDEU

130.  Agencija meni, da predlagane zaveze zado§&ajo za odpravo stanja, iz katerega izhaja
verjetnost kriitve dolotbe 6. ¢lena ZPOmK-1 oziroma 101. €lena PDEU.

131.  Najprej je treba ponovno poudariti, da so zaveze zlasti primerne v tistih postopkih, kjer
hitro in uginkovito odpravijo konkurenéno pravne pomisleke in tako tudi obnovijo u¢inkovito
konkurenco na trgu. Agencija meni, da prediagane zaveze zado&&ajo za odpravo stanja, iz
katerega izhaja verjetnost krsitve 6. glena ZPOmK-1 in 101. ¢lena PDEU, na kar kaZe tudi
odziv javnosti v okviru ti. trznega testa, ki ni bil ravno obseZen, Ceprav so bile zaveze
objavljene na spletni strani Agencije in so bili o tem dejstvu posebej obvescent tudi vsi kljuéni
delezniki na trgu. Agencija $e enkrat poudarja, da zaveze niso primerno sredstvo v ti.
postopkih ugotavijanja kartelov. Zato je tfreba ponovno poudariti, da Agencija v predmetnem
postopku $e ni izdala povzetka relevantnih dejstev in tako tudi ne dokonéno ugotovila
relevantnega dejanskega stanja, in da v tej zadevi verjetno ne gre za t.i. klasi¢ni skrivni kartel,
temvet za odprt dogovor (oziroma dogovore), ki je med drugim posledica sodnih sporov med
strankami postopka.

40 Dokument 3t 3060-31/2014-197

41 Dokument §t. 3060-31/2014-160

2 Dokument §t 3060-31/2014-193.

143 Obvestilo o predlaganh zavezah in trznem testu je dostopno na spletni strani Agencije na: hitp://www.varstvo-
konkurence.siinformacije/novica/agencija-izvaia-trzni-preizkus-predlaganih-zavez-podieti-istrabenz-plini-doo-plinama-
maribor-doo-butan-plinwam,p0o3k,m-dd-{jubljana-in-ina-slovenija-doo/.

14 pokument §t 3060-31/2014-169.

5 Dokument §t, 3060-31/2014-171.

46 Dokument §t. 3060-31/2014-170.
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132. Kot je Agencija Ze pojasnila zgoraj, je pri treh strankah postopka trenutno v veljavi
kavcijski sistem, ki kupcu nalaga, da mora, v kolikor Zeli zamenjati ponudnika UNP v
jeklenkah in Zeli hkrati vragilo kavcije, oddati neposkodovano prazno UNP jeklenko In
kavcijski list zgolj na prodajnem mestu stranke postopka’” oziroma na obmo¢ju dostave le-
te.18 Kljub temu, da lahko kupec kupi UNP jeklenko in vplata vardgino na katerem kol
prodajnem mestu katerega koli pogodbenega prodajalca na obmocju celotne Republike
Slovenije, pa hkrati nima moznosti, da pri istem pogodbenem prodajalcu dobi vrnjeno tudi
kavcijo. Zaradi navedenega je kupcu UNP v jeklenkah najbolj priroéno, da 8e naprej kupuje
UNP v jeklenkah istega ponudnika, saj tako pri istem pogodbenem prodajalcu zgolj zamenja
prazno UNP jeklenko za polno UNP jeklenko istega ponudnika, ob tem pa placa zgolj UNP.

133.  Prieni stranki je kavcijski sistem zastavljen drugade, in sicer tako, da v sistemu dostave
na dom kavcij sploh ni (niti vpladil niti vragil). Vpladila kavcij se izvajajo zgolj na stacionarnih
prodajnih mestih, tako lastnih, kot pogodbenih prodajalcev, vradila kavcij pa se izvajajo v
dogovoru s stranko, oziroma na njenem lastnem prodajnem mestu. Pridobitev lastniske
jeklenke na razliéne nacine torej poteka pod razliSnimi pogoji pladila oziroma neplaéila
kavecye Ker se kavcija vpladuje le pri enem naéinu prodaje (stacionarna mesta), pri drugem
pa sploh ne (dostava), mora konéni uporabnik plaéilo kavcije dokazati s kavcijskim potrdilom.

134. Iz navedenih ravnanj strank postopka sicer izhaja verjetnost krsitve 6. &lena ZPOmK-1 in
101. ¢lena PDEU, a je Agencija Ze zgoraj pojasnila, da v predmetni zadevi verjetno ne gre za
klasiten skrivni kartel in tako v fazi postopka, v kateri je Agencija prejela zaveze, (Se) ni
opredeljena narava same krsitve (krditev po cilju ali uéinku). S predlaganimi zavezami pa
bodo podjetja odpravila konkuren&nopravne pomisleke iz skiepa o uvedbi postopka. Podjetja
bodo namreg v Casu trajanja zavez zagotavljala, da lahko kupec UNP v jeklenkah odda
prazno jeklenko ob hkratnem vragilu kavcije na ve¢ prodajnih mestih oziroma lastni dostavni
sluzbi, ki bo delovala na 8ir§em dostavnem obmogju kot doslej Podjetja ISTRABENZ PLINI,
PLNARNA MARIBOR in INA SLOVENIJA si bodo poleg tega prizadevala s pogodbenimi
prodajalci skleniti dogovore, ki bi omogogali vragilo kavcije tudi na njihovih prodajnih mestih.
Podjetie BUTAN PLIN pa bo s pogodbenimi prodajalci sklenilo tak$ne dogovore, &e se bo
odlogilo spremeniti model vradila, pri 8emer bo zagotavijalo, da najbliZje prodajno mesto z
moznostjo varcila od nobenega gospodinjstva ne bo oddalieno veé kot 25km (merjeno po
najkraj8i razdalji po javni cesti z uporabo Google Maps). Poleg tega bodo podjetja
ISTRABENZ PLINI, PLINARNA MARIBOR in BUTAN PLIN zniZala visino kavcye na 10 EUR
ter omogodila vragilo prazne UNP jeklenke tudi brez kavcijskega lista, pri éemer bodo kupcem
vrnila kavcijo v enotnem znesku 10 EUR. Na ta nagin bodo omogocila laZje prehajanje
kupcem (potrosnikom) med razlicnimi ponudniki UNP v jeklenkah, s tem pa se bo obnavila
tudi konkurenca na trgu in povecala korist za potronika.

135.  Podjetie INA SLOVENIJA se v okoli§¢inah, kier zahteva vplagilo kavcije (stacionarna
prodajna mesta), prav tako zavezuje k visini kavcije 10 EUR Kot Ze pojasnjeno ima podjetje
INA SLOVENIJA z vidika kavey dva razlidna nagina prodaje UNP v jeklenkah, in sicer prodajo
z dostavo na dom, kjer vpladilo kavcije sploh ni potrebno, ter prodajo na stacionarnih
prodajnih mestih, kjer se kavcijo vplata. Ker tako konéni uporabniki pridobijo jeklenko pod
razliénimi pogoji z vidika pladila kavcije, je upraviéeno, da podjetje INA SLOVENIJA kot pogoj
za vrnitev kavcije, od koné&nih uporabnikov zahteva dokazilo o vpladani kavciji v obliki

197 Ob tem Je potrebno ponovno pojasniti, da imata podjetji ISTRABENZ PLINI in PLINARNA MARIBOR skupaj zgolj 4
lastna prodajna mesta, podjefje BUTAN PLIN zgolj 3 lastna prodajna mesta, podjetie INA SLOVENIJA pa zgolj 1 lastno
prodajno mesto

8 Podjetja imajo lastno dostavno sluzbo, vendar dostavljajo in prevzemajo UNP jeklenke zgol) v okolicl nekaterih vedjih
slovenskih mest, na velikem delu ozemlja Republike Slovenije pa dostava m mogoéa.
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kavcijskega potrdila. Ceprav je Agencija Ze predhodnio pojasnila, da je breme hrambe
majhnega listka za kon&ne uporabnike e vedno precej8nje, pa bi v nasprotnem primeru lahko
prihajalo do zlorab oziroma nepravitenih vragil nevplaganih kavcij, kar nakazuje na to, da je
breme hrambe listka sorazmerno in primerno cilju prepreéevanja zlorab kavcijskega sistema
podjetja INA SLOVENIJA.

136.  Treba je vendarle izpostaviti 8e, da je bil eden od ogitkov Agencije tudi to, da je izkazana
verjetnost, da so podjetja s svojim ravnanjem (neprevzemanjem jeklenk konkurenénih podjetij
in uvedba barvnih jeklenk) povzrogila, da si niso konkurirala. Tudi v okviru trznega testa je
ena oseba, ki je Agenciji posredovala svoj odziv, eprav anonimno, izpostavila, da bi bilo za
vzpostavitev uginkovite konkurence treba omogogiti tudi, da bi prodajalci sprejemali in
zamenjevali UNP jeklenke vseh ponudnikov, ne zgolj svojih.

137.  Agencija poudarja, da so navedbe v tem delu lahko utemeljene, a stranke postopka ves
tas zagovarjajo stali&e, da navedeno ni mozno zlasti iz razloga zagotovitve varnosti in
odgovorne rabe jeklenk. Na trgu se namre¢ pojavljajo Stevilne anomalije pri ravnanju z
jeklenkami in je treba zagotoviti njihovo varno rabo. Dejstvo je, da je v Republiki Sloveniji, kot
v vedini drugih drzav &lanic EU,% uveljavijen lastniSki sistem UNP jeklenk, kar pomeni, da
ponudniki UNP v jeklenkah tudi po prodaji UNP kupcem ostanejo lastniki UNP jeklenk. Pri
tem ni razlike, ali kon&nemu kupcu UNP v jeklenki proda ponudnik sam (torej katera od strank
postopka) all pa mu ga prodajo pogodbeni prodajalci; lastninska pravica na jeklenki namre¢
$e vedno pripada ponudniku (t. j. strankam postopka) in ne preide niti na pogodbenega
prodajalca niti na kongnega uporabnika oziroma kupca. Ker stranke postopka ostanejo
lastniki jeklenk tudi po izrogitvi le-te v uporabo kupcu, hkrati nosijo tudi odgovornost za njene
morebitne nepravilnosti Zaradi navedenega stranke postopka zagovarjajo stali$¢e, da
morajo imeti nadzor nad lastnimi jeklenkami. Jeklenke namre¢ niso obiCajna embalaza,
temveé je treba jeklenko pred ponovno prodajo ustrezno izprazniti, ogistiti (notranjost in
zunanjost), pregledati za morebitne po$kodbe in druge nepravilnosti, jo skladno s predpisi
ustrezno testirati ter nato strokovno in pravilno ponovno napolniti. Vsa navedena opravila
zahtevajo tudi dologene stroske. Lahko bi se zgodilo, da bi bile na trgu prisotne UNP jeklenke,
ki ne bi bile ustrezno pregledane, testirane ali napolnjene in tako ne bi zadostile vsem
varnostnim standardom. Zaradi navedenega je za stranke postopka izredno pomembno, da
ohranijo nadzor nad lastnimi jeklenkami. S sistemom, v katerem bi lahko katerakoli stranka
postopka prevzemala jeklenke katerekoli druge stranke (barve), bi stranke, kot navajajo,
izgubile nadzor nad lastnimi jeklenkami, s tem pa bi bila lahko ogroZena tudi varnost kon¢nih
uporabnikov pri rokovanju z jeklenkami.

138.  Stranke postopka so $e izpostavile, da morajo zagotoviti tudi skladnost z dav&nimi
predpisi, saj UNP jeklenke predstavijajo osnovna sredstva strank postopka, kot taka pa jih
morajo voditi tudi v svojih bilanénih izkazih. V preteklosti pa se je Ze dogajalo, da so stranke
postopka medsebojno prevzemale UNP jeklenke druga od druge, pri Eemer so tuje UNP
jeklenke po prevzemu zgolj shranile, ne pa vrnile njenemu lastniku. S tem so stranke
postopka dosegle, da je bilo na trgu prisotno manj UNP jeklenk dologene “barve’, posledigno
pa so morale stranke postopke, ki so na tak nacin “izgubile” svoje jeklenke (ker so se te
nahajale v skladigtih drugih strank), le-te nadomestiti z novimi, kar predstavija dodatne
strogke. Zaradi navedenega so tudi bili sprozeni zgoraj omenjeni sodni spori med strankami
postopka, kot $e poudarjajo stranke postopka.

9 Npr. V Republiki Avstriji, Zvezni republiki Nem&y1, Republiki italiji, ipd.
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138.  Nenazadnje pa stranke postopka Se poudarjajo, da bi prav sistem, v katerem bi vsaka
stranka prevzemala lastniske jeklenke katerekoli druge stranke postopka (barve), lahko
vzpostavil ti. tho dogovarjanje med strankami postopka in s tem potencialno
protikonkurentne dogovore. Stranke postopke bi se namred morale dogovoriti 0 nadinu
prevzemanja, nainu shranjevanja, nadinu vradanja, nadinu transporta ter o strodkih,
povezanih z vragilom UNP jeklenk drugi stranki, taksna izmenjava informacij o poslovnem
modelu pa bi lahko predstavijala oziroma privedla do morebitne kritve konkuren&no pravnih
predpisov.

140. Na podiagi vsega zgoraj navedenega Agencija meni, da zaveze, v obliki, kot so
predloZene, in glede na pojasnila strank postopka zado$&ajo za odpravo stanja, iz katerega
izhaja verjetnost kr3itve dalo¢b 6. &lena ZPOmK-1 in 101, &lena PDEU.
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Sorazmernost zavez

141. Zaveze, ki so jih predlagale stranke postopka, so skladne z nagelom sorazmernosti, v
skladu s katerim morajo biti ukrepi za zagotovitev odprave potencialne krsitve primerni,
usmerjeni na odpravo oéitkov Agencije in ne smejo presecti ukrepov, ki so ustrezni in potrebni
za zagotovitev cilja, to je odprava potencialne krsitve!9, Zaveze, ki jih sprejme Agencija, pa
ne smejo biti strozje od tega, kar je primerno in potrebno, da se doseZe Zeleno stanje. Pri tem
mora Agencija upostevati tudi interese tretjih v predmetnem postopku. Nagelo sorazmernosti
zahteva, da sprejete zaveze zadostijo dosegu cilja in so hkrati najmilejSe za stranke v
postopku?51.

142. Predmetne zaveze izpolnjujejo vse kriterije nalela sorazmernosti, so primerne in
usmerjene v odpravo ogitkov Agencije iz sklepa o uvedbi postopka, hkrati pa ne presegajo
ukrepov, ki so ustrezni in potrebni za odpravo domnevne krsitve. Agencija je v predmetnem
postopku kot sporno ravnanje, ki naj bi predstavljajo verjetno kréitev 6 ¢lena ZPOmK-1 in
101. ¢lena PDEU, opredelila ravnanje podjetij ISKRABENZ PLINI, PLINARNA MARIBOR,
BUTAN PLIN in INA SLOVENIJA, ki se nanasajo na prodajo UNP v jeklenkah. S predlaganimi
zavezami se zagotovi konénim kupcem UNP v jeklenkah, da lazZje in brez posebnih stroSkov
zamenjajo ponudnika UNP v jeklenkah, s Simer je izkazana tudi dobrobit za potronika.
Predmetne zaveze tudi zaradi navedenega ustrezno odpravljgjo konkurenéno pravne
pomisleke, kot izhajajo iz sklepa o uvedbi predmetnega postopka in s tem verjetnost krsitve.
S predmetnimi zavezami se sicer tudi v bodoce ohranja prepoved prevzemanja jeklenk med
strankami, vendar pa so po mnenju Agencije razlogi za ohranitev tak8ne prepovedi razumni,
utemeljeni in objektivno opravicljivi. Pri presoji je Agencija upostevala tudi interes tretjih oseb,
zlasti kon&nih uporabnikov. Glede na vse navedeno Agencija meni, da so zaveze ustrezne in
sorazmerne in da bo z njihovim uposStevanjem poloZaj kupcev UNP v jeklenkah bistveno
izboljSan. Agencija tudi meni, da z manj omejujogimi zavezami ogitki Agencije ne bi bili v celoti
odpravljeni. Sprejem predlaganih zavez je torej primeren in potreben ukrep za odpravo
stanja, iz katerega je izhajala verjetnost krSitve v predmetnem postopku.

Trajanje zavez

143.  Stranke postopka se zavezujejo, da bodo zaveze veljale v obdobju od izdaje predmetne
odlogbe Agencije do 31. 12. 2024. Trajanje je po mnenju Agencije zadostno za omogo&anje
spremljanja izvedenih ukrepov, ki izhajajo iz predmetnih zavez, zato je Agencija odlogila tako,
kot izhaja iz izreka te odlo&be

144, Obdobje je po mnenju Agencije tudi zadostno, da nastopt uc¢inek predmetnih zavez na
trgu in se oblikuje ustrezna praksa glede lazje menjave med ponudniki UNP v jeklenkah za
konéne uporabnike. Zato je Agencija mnenja, da je obdobje zadostno za implementacijo in
preveritev uginkav predlaganih zavez na trgu in dalj$e trajanje predlaganih zavez ni potrebno.
Glede na to, da so stranke postopka predioZile zaveze Se celo pred izdajo povzetka
relevantnih dejstev in so z Agencijo ves €as postopka tvorno sodelovale, Agencija prniéakuje,
da bodo tudi v bodocCe ravnale skladno s sprejetimi zavezami, ki so jih Agenciji prediozile

180 Glej sodbo Splosnega sodiséa v zadevi T-65/98, Van den Bergh Foods v Commission (2003) ECR Il — 4653, 201.
odstavek; sodba Sodi$éa Evropske unije v zadevi G-441/07 P Commission v. Alrosa, (2010) ECR 1-5945, paragraf 41.

¥ Glej zadevo Sodisga Evropske unije v zadewvi 265/87, Schrader (1989) ECR 2237, 21 odstavek in sodbo Sodidéa
Evropske unije v zadevi C-174/05, Zuid-Hollandse Milieufederatie and Natur en Milieu (2006) ECR | — 2243, paragraf 28.
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same, zaradi Cesar je obdobje trajanja zavez zadostno, da ustrezno odpravijo vse oditke, ki
jih je v predmetnem postopku izpostavila Agencija.

V. MOZNOST RAZVELJAVITVE ODLOCBE

145. Z izdajo te odlotbe je Agencija na predlog strank postopka sprejela zaveze, ki so
navedene v to&ki 2, 3 in 4 izreka te odlogbe. Agencia ugotavlja, da predlagane zaveze
odpravljajo stanje, iz katerega izhaja verjetnost krsitve dolo¢be 6. ¢lena ZPOmK-1 in 101.
¢lena PDEU, kot izhaja iz sklepa o uvedbi predmetnega postopka. Agencija je tako zakljugila
postopek proti podjetiem ISTRABENZ PLINI, PLINARNA MARIBOR, BUTAN PLIN in INA
SLOVENIJA brez dokon&ne presoje o kréitvi dolo¢b 6. élena ZPOmK-1 in 101. &lena PDEU.

146. V skladu s petim odstavkom 39 &lena ZPOmK-1 lahko Agencija na predlog ali po uradni
dolznosti razveljavi odlogbo in nadaljuje postopek, kadar se bistveno spremenijo dejanske
okolis¢ine, na katerih je temeljila odlo&ba, kadar stranke ne izpolnjujejo zavez ali kadar temelji
odloCba na nepopolnih, nepravilnih ali zavajajo¢ih podatkih, ki so jih posredovale stranke,
zato je Agencija odlogila, kot izhaja iz tocke 5 1zreka te odlotbe.

V. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

147.  Agencija je v predmetni odlo&bi odlogila tudi o stroskih postopka. Ker posebni stroski niso
nastali, je Agencija v skladu z dologbo prvega odstavka 118. &lena Zakon o splodnem
upravnem postopku'$? (ZUP) odlogila tako, kot 1zhaja iz tocke 6 izreka te odlogbe.

VIl. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

148.  Na podlagi petega odstavka 22 &lena ZPOmK-1 se izrek odlacbe, s katero se postopek
konéa, objavi na spletni strani Agencije, zato je Agencija odlogila, kot izhaja iz totke 7 izreka
te odlocbe.

Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper to odlogbo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodi$éu Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlogbe. ToZba se v dveh 1zvodih vioZi
pri sodigéu, ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodisgu tisti dan, ko je
bila priporo&eno oddana na posto.

192 Uradni list RS, &t. 24/06 — uradno pregiddeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 ~
ZIUOPDVE.
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Postopek vodila:

Neza Zupangic¢

Gasper Kisovec

Vrociti:

Vioziti:

Andrej Matvo
predsednik s a
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ISTRABENZ PLIN|, d.0.0., Bertoki, Sermin 8A, 6000 Koper - Capodistria — po
poobladéencu: Odvetniska pisarna Jadek & Pensa d.0.0., Tavarjeva ulica 6, 1000
Ljubljana — osebno po ZUP;

PLINARNA MARIBOR d.o0.0., Plinarniska ulica 9, 2000 Maribor — po pooblas$¢encu:
Odvetniska druzba Kavéi¢, Bra¢un in partnerji, o.p., d.c.0., Trg republike 3, 1000
Ljubljana — osebno po ZUP;

BUTAN PLIN druzba za distribucijo plina, d.d., Ljubljana, Verovskova ulica 64A, 1000
Ljubljana — po pooblag&encu: Odvetniki Selih & partnerji, o.p., d.0.0., Komenskega ulica
36, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP;

INA SLOVENIJA, trgovina s teko&im naftnim plinom in naftnimi derivati, d.o.o., Kotnikova
ulica 5, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP.

zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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