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Urad Republike Slovenije za varstvo kunkurence, Kotnikova 28, Ljubljama, je v senalu pod
predsedstvom mag. Dajane Muzenit Abramovié, imenovane po sklepu Wlade RS &L
02104-1/2012/2 z dna 28.1.2012, ob sodelovanju Sonje Grden in Janje Hribernik kot &lanic
senata, na podlagl prvega odstavka 50. &lena v povezavi z 12, in 13. &lenom Zakona ©
prapredevanju omejevanja konkurence (rl. RS, g 36/08, 40409, 26M1, 87111 in 872, v
nadaljevanju: ZPOmK-1} v zadevi presoje priglafene koncentracie pridobitve skupne kontrole
podjetij Holding Slovenske elektrarne d.o.o., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana, in Elektro
Primorska, pedjelje za distribucijo elektrigne energije, d.d., Etjavieva ulica 22, 5000 Mova
Gorica, nad podjelem E 3, energetika, ekologlla, ekonomila, d.o.o., Erjavteva ulica 24,
BO00 Nova Gorica, sprejel naslednjo

ODLOGRO

1. Urad Republlke Slovenije za varstvo konkurence priglaeni koncentraciji pridebitve
skupne kontrole podjeli] Holding Slovenske elektrarme d.o.o., Koprska ullca 92, 1000
Liubljana, in Elekéro Primorska, podjefje za distribucijo elektritne energije, d.d.,
Erjavéova ulica 22, 5000 Nova Gorlca, nad podjetiem E 3, energetika, ekologija,
ekonomi]a, d.0.0., Erjavéeva ulica 24, 5000 Nova Gorlca, ne nasprotuje. Koncentracija
je skladna s pravili KonKurange. ' .

2. lzrek adlo&he se objavl na spletni strani Urada.

3. Med postop%om nisc nastali dodatnl stro3ki.

Chrazlozltevy:

I PRIGLASITEY IN STRANKI POSTOPKA

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence {v nadaljevanju: Urad} je dne 6.12.2011
prajal priglasitey koncentracije pridobilve skupre konfrole podjetii Holding Slovensie
elektrarne d.o.o., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana {v nadaljevanju: HSES, in Elekiro .
Primorska, podjetje za distriaucijo elektriéng energije, d.d., Erfjaviava ulica 22, 5000 Nova
Gorfea (v nadaljevanju: Elektro Primorska), nad podjetjem E 3, energetika, ekologi|a,
ekonomija, d.0.0., Erfavteva ulica 24, 5000 Nova Gorica {v radaljevanju: E 3). Priglasitelja
koncentracije sta pod|etji HSE in Elektra Primorska.

2. Podjetie HSE je v 100 % lasti Republike Slovenije in je prete2no dejavno na podrocju
trgovanja z elekbriéno energijo. Skupine HSE sestavijajo naslednja podjetja:  Dravske
eleklrans Maribor, d.o.o., Snike elektrame MNova Gorica, d.o.o, Hidroaelekirarne na
Spodnji  Savi, do.o., ki proizvajajo  elektricno energije v hidroeleklrarnah,  ter
Termoelektrarna Sodtanj, do.o. in Termoelektrarna  Trhovlje, d.o.n., ki proizvajata
elektriéno energijo v termoelektrarnab {¥ nadaljevanju skupina HSE ali podjetjs H5E). vV
letu 2010 so podjetia skupine HSE proizvedia skoraj 8400 GWh elektriéne energije.
Podjetie HSE prodaja na veleprodajnem trgu energijo, ki jo samo proizvede (85 % v letu
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2018}, pa tudf energijo, ki jo kupuje pri zunanjih profzvajalcih (35 % v letu 20100, W letu
2010 je 66 % prodane elskidine energije na veleprodajnem trgu podjetje HSE prodalo na
chmodju Republike Slovenijs, priblizng 34 % pa v fufinf. Ma domadem frau je v letu 20114
skupina HSE prodala 42 % elekiriine energije, 58 % pa na tujern trgu. Pri tem jg 32 %
elektrigne energlie predstavijala elektiitha energiia iz lastmin profzvodnih viroy, B8 % pa so
predstaviiali drugi viri. ¥ strukturt proizvodnih vitov elektriéne energije padjetia HSE so v
lelu 2011 hidroetektrarne predstaviiale 42 % (3.177 GWh}, termoelektrarne pa 58 % (4.443
GWh). Podjetie HSE ima v svoji skupinl tudi Premogovnik Velenje, ki ze ukvarja z
dejavnosto proizvodnje surevin za pridebivanje elektiicne energije. Le-ta dobavlja surovine
preteZno Zlanici skupine HSE Termoelektrarni Sostan, d.o.c., manjse kolitine pa tudi
Termoelektrarni Trbavlje, d.o.0.

Podjetie Elektro Primorska d.d. je v vedinski last Republike Slovenije. Skupine Elskiro
Primorska poleg obvladujofega podjelja Eleklre Primorska seslavijajo podietie E 3,
energetika, ekofogija, ekonomija, d.o.o., Erjavieva ulica 24, 5000 MNova Gorlca
(v nadaljevanju: E 3), Knedca d.o.0., v kateri ima podjetie E 3 47,27 % deleZ. in JOD d.o.o,
¥ katsri Ima podjefje E 3 100 %% dele?. Osnovna dejavnost podjetja Elekiro Primorska, Kl |e
tudi lastnik distribuciiskega omresja, je opravijanje nalog sistemskega operaterja
distribucijskega omregja, njena héerinska druzba, pedjetje E 3, pa po izElenityvi opravija
dejavnost nakupa in defavnost prodaje elektiitne erergije na mafoprodajnem trgu
gospodinjstvom in pedjeljern. Preko herinskega podjetia E 3 je skupina Elektro Primorska
fdejavna tudi na podrofju proizvodnje elektritne energije: lstni chseg soprolzvodnje toplotne
I eleklritne energije 9,271 GWh, manjSe vetme elektrarne fna lokaciji Pastojna —
Ravbarkomanda, Bate, Ajdovagina in Divaga) 10.866 kwh letno ter maie sonéne elekirarme
{Dekani, lzola, Pivka, Gorica) 45.471 KWh letno. Vso ensigijo, proizvedara v omenjenih
obratih, pedjetje E 3 proda konénim uporabnikom.

4. Paodjelie Elekiro Primorska Je tudi lastnlk 8671 km distribucijskega omre®a, ki ga na

podlagi Foguodbe o najemu elekirodistribuciiske  infrastrukture in izvajanju  storitev
sislemskega operalerja distribucijskega omreZja daje v najem druzbi SODC d.o.o. ki ie
sisternski operater distifbucijskega omreZja in v imenu katerega podietie Elekiro Primorska
opravija zlasli omregne regulirane dejavnosti, ki so: dejavnost obratewvanjz distribucijskega
omreZ]a, dejavnost zagotavljania dostopa do omre#ja ter dejavnost vzdrZzevanja omrezja.

V skladu s 1. odstavkom 43. &lena ZPOmMK-1 morajo udelefenci koncentracije te-to
priglasitt pred zadetkom njenega izvréevanja, vendar najpoznaje v 30 dreh od skienitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve konmtrole, pri emer zaéne rok za
priglasitev teti s prvim od teh dogedkov. Priglasitev mora vsebovati vse elements, ki jib
doloéa vladna Uredba o vsobini in zahtevanth elementih obtazca za priglasitey
koncentracije podjetif {Ur . RS, &t. 36/09; v nadaljevanju: Obrazec).

V predmetni zadevi prigladene koncentraciie v trenutku prigiasitve e ni nastopl nobeden
izred dogodkov, ki opredeljujejo obveznost priglasitve koncentraclje Uradu, sta pa
priglasitelfa navedla pomembnejfe datume pricakovanih dogadkov  glede izvedbs
koncentraciie. Dne 6.10.2011 sta podjetii Elekiro Primorska in HSE podpisali pismo o
nameri, s katerim sta izrazili skupno namero, da bosta kot druzbenika v podietiu E 3 skupaj
opravijali dejavnost nakupa in prodaje elekiriéne energije konénim odjernalcem elekiritne
energije in velefigovecem. Priglasitelja sta navedla, da sla skupadina podjelia Elekiro
Primorska dne 27.8.2002 in nadzornl svet podjetja Elekiro Primorska dne 20112010
zadolZila upravo podjefia, da izvede postopek delitve podjefia Elsklro Primarska z
namenam Ieditve defavnosti sistemskega’ operaterja in tr2ne dejavnosti ter da se bo
izElenitev izvedla s prenosom dejavnesti na druzbo E 3, na Katero bo podjetie Elektro
Primorska prereslo dsl premofenja, pravice in obveznost podjetia Elektro Primorska v
zvezi s tem premoZenjem ter zaposlene, ki tvorfio oziroma so povezani z dejavnastjo
nakupa fh prodaje elektrigne energije podjetia Elektro Primorska, Fodpisnici pfsma o
nameri ugotavljata, da bi skupen nastop podietjia Elektro Primorska kot dobavitelja
eleklriéne eneigiie kontnim odjemalcem in podjetja HSE kot dohavilelja elektriéne ensrgije
proizvajalcev skupine HSE in veletrgovca preko podjetia E 3 lahko prinesel pomembne
stnergijske uéinke za obe podpisnicl in potrognike.
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7. Priglasitella ocenjujeta, da bo imela koncentracija pozitivne sinergijske udinke, kar bo
urdelezencem omogotalo zagotaviianje boljsin storitey za kupce. Freko skupnih nabay
bosta udeleZenca koncentracije znizala strodke nabav zaradi ekanomije ocbasga, kat pa naj
bi v konéni fazi koristila Kupcem.

8. V posiopku presoje skladnosti koncentracije s pravill konkurence je Urad izhajal iz 5 slrani
priglasitel|sv podanega terminskega natrta fzvedbe koncentracij, v katerih je soudelsZenc
podietje HSE'. Tako |8, glede na predstaviien terminsk nacr, v nadaljgvanju kot del
skupine HSE upcsteval tudi podjetje Elekiro Gorenjska prodaja d.o.0., nad katerim naj bi
pridobill skupno kontrolo podjetji HSE in Eleklro Gorenjska d.d. Glede te koncentracije je
Urad dne 11.4.2011 2e izdal odlofbo o skladnosti s pravill konkurence, ceprav da
pridobitve skupne kontrole 3e ni prislo. Kot drugo v nizu predvidenih &tirth koncentraci] je v
predioZensm terminskem nadriu pridubitev skupne kentrole nad podjetjem E 3.

9. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah {Url RS, . 10610 ZUT UPBE) je bila
plagana upravna taksa po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

Il. POSTOPEK

10, Urad |e dne 6.12.2011 prejel priglasitev koncehtracije, ki bo nastala s pridobityljo skupne
konlrole podjetij HSE in Eleklre Primorska nad podjetjem E 3. Priglasitelja kancenlracije sta
podjetji HSE in Elektre Primorska.”

11. Dne 5.1.2(M2 je Urad naslovil podjetiema HSE in Elektro Primorska zahtevo za dopoinitey
priplasilve koncentraciie®, s kalero je od podjetii HSE in Elektro Primorska zahteval, da «
skladu z Obrazcern priglasitev dopalnita z manjkajosimi podatkl in pojasnill, in sicer v rokU
15 ¢ni od njenaga prejema. Pudjeti HSE in Elekire Primarska sta Uradu pasredovall
dopolnitev priglasilve koncenlracije dne 25.1.2012."

'Wrad |e poleg predmetns priglasites prajal tudi prighas ey koncentraclle pridobitve skupne konbmle podielj HSE In
Elgktra Marlpor, padjalje za distribusijo elektricne energije, d.d.. Yelinjska ulica 2, 2000 Maribar, nad podjetjern Elakire
Maribor Energlla plus d.o.o., Vesalova ulica 10, 2000 Madbor, priglasitey koncentracie pridobltve skupne kontrole
padjetij HSE In Elektro Celie, podjetie za distipucic elekliiEne enargije, d.d., Wrhunfeva 2a, 3000 Celie, ned podjelfem
Eleklro Calla Energija d.0.0., Wrhundeva ullca 2a, 2000 Celle, in podjel] HSE in Eleklrg Celje, pod|etla za distrtbocl|o
elekiitne energie, d.d., Vhundeva 2a, 3000 Celffe, nad podisjem Elskire Celie Energija d.o.0., Vhuntaya ulica 2a,
2000 Celje, in prigtasitev kancentraclls pridobilve skupne kontrole podjeli HSE In Eleklro Gorenjzka, podlels za
distribucijo efektritne energijs, o.d., Uica Mirka Yadnova 34, 4000 Kranj {v nadaljevanju; Elaklio Goren|ska), nad
pedjeliem Elektrn Gorenjska prodaja, prodala sfakirke, dug,, Uica Mika Vadnowa 3, 4000 Kranj (v nadaljevanju:
Elektro orenjska prodaa), W zadevi priglasitve kencenbraclle pridobitve skupne konirala pedjeli HSE In Elekl
Gorenjska nad podjetlom Eteklro Gomenjska prodsja @ Urad dna 11.4.2012 #¢ lzdat odiotho gleds skladnost
koncentracie s pravill kankurence (odlotba opr. &t. A08-112/2011-19). Ma seslanky dna 174,201 2 (dokumenl apr, 18
A08-1132011-14} |e blla Uradu pojasnjenc, da bi bll zzanje najprirema)di vrslni red obravnavanja koncentracij glade na
finanéne prablame, ki jih imajo dijna padjelia, I sicer: 1. Eleklre Primarska, %, Elaklro MB in 3, Elektro Cells.

 Dgkurnent apr, &t 346113720111,

* Dokurnent opr. 56 306-1142011-2.
* Dokuiment opr. &L 306-1142011-6.



12. Dne 13.2.2012 je v prostorih Urada potekal sestanek s pocblaséencem podjetif HSE in
Elektro Primorska. Predmet sestanka je bila osvetlitey dolodenih odprtih vpragan] glede
prigladenih koncentraclj pridobitve skupne kontrale.®

13. Dne 20.2.2012 je Urad podjetiema HSE in Elekiro Primorska posredoval novo zahtave za
dapolnitey  priglasilve koncentrachie®, v kateri je sirankama dolo®il 8 dnevni rok za
predioZitey dopalnitve. Dne 27.2.2012 st prigiasitelja koncentraciie na Urad naslovila
prodnjo za podalifanje roka’, ki ji je Urad ugodil in rok za posredovanje dopolnitve
priglasitve koncentracije s sklepom® podalj3al do 0.3.2012. Dre 9.3.2012 sta priglasitsija
posredovala dopolnitev priglasitve”, z izZiemo dopoinitve tiinajste tofke predmetne
zahteve za dopolnitey priglasitve z dne 20.2,.2012. Za dopolnitey v tem delu sta priglasitalfa
presila za nove podalj$anje roka. Dine 20.3.2012 fe Urad s silepom '™ rak za depolnitev v
Stirlnajsti tocki zahteve z dne 20.2.2012 podaljgal do 23.3.2012.

14. Dne 186.4.2012 je Urad v zadevi priglasene koncentracije, ki bo naslala s pridobitvijo
skupne kontrols podietij HSE in Elektro Primorska nad Emdjetjem E 3izdal sklep o zadetku
presoje skladnosti koncentraciie s pravili konkurerce!'. Dne 24.4.2012 je Urad na svoji
spletni strani objavil izvietek skicpa o uvedbi postopka in pozval vse osebe, da Uradu
posligjo podatks, ki bi bili lahko pomsmbni za odlotitev. Na podlagi objavljanega poziva
Uradu nobena osaba ni posradovala podatkov.

13. Bne 17.4.2012 je na Uradu potekal sestanek, ki sta s8 ga udelezila poobiadtensc podjetjj
HSE in Eleklro Primorska ter predstavnik podjetja HSE. Urad j& na sestanku pojasni, da je
v zadewi prigla%eéne koncentracije pridobltve skupne kontrole podjetii HSE in Elektro
Primorska nad podjetiem E 3 dne 18.4.2012 izdal sklep o uvedbi postopksa zaradi
[zkazanega suma glede skladnosli koncenlracije s pravili kenkurence. Dogovorjeno j& bilo,
da slrankl posredufeta dopolnitev priglagens koncentracie s podatki za leto 2011 ler
manjkajofo dopolnitey v skizdu s glifnajsto lecko zahteve za dopolnitev priglasitve
koncentracije z dne 20.2.2012. Med drugim je Urad strankama pajasnil, da bo Urad izvedel
natanéno in podrobno analizo razmer na upo#tevnih trgih,

16. Dne 26.4.2012 je Urad podieliema HSE in Elekiro Primorska posredovatl zahteve za
posredovanjs podatkov™, v kateri je priglasitelja pozvat k posredovaniu e neposredovanih
podatkoy ter nekaterth drugih podatkov in dokumentov, ki fih Urad potrebu)e za podrobing -
analiza razmer na upodtevnih trgih, vkljuno z vpradalnikom za podietie HSE. Prav tako je
Urad dne 26.4.2012 vpradalnike glede stanja In razmer na frgih nabave in prodajs
elektidne energije posredoval proizvajalcem, uvoznikom in kupceam elskiribng energije na
debelo™, konénim poslovnim kupcem eiektritne energije’, kakor {udi diglribucijskim
podjetiem'?,

17. Urad je nekaterim podd'etjem, med drugim tudi podjetiu E 3, na njegove prodnjo dne
14.5.2012 s sklepom' podalifal rok za posredovanje izponjenega wpraSalnika do
21.8.2012.

18. Dne 15.5.2012 je Urad naslovil zahteve za posredovanje podatkov’ podjstju Elekira
Stovenija, d.0.0., Hajdrihava 2, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Eles).

" Dokument opr. 51, 308-113/2011-7.

? Dokumenl. cpr, 51 306-113/2011-5,

" Dokument opr. £1. 306-113/2011-9,

* Dokument opr. &. 306-113:2011-19,
? Dokument opr, 51 306-113/2011-14.
" Dokumeant opr. &, 306-1132071-12.
" Dokument opr. 51, 308-113/2041-13.
" Dokument. opr. §1. 306-113/2011-14,
" Dokumenl. opr. &, 306-113/20311-18,
" Dakument. opr. &. 308-113/2011-20,
"% Dokument. opr. L 308-113/2011-21,
" Dokument. apr. £t 306-113/2011-37.
" Dakurnent. opr, 31, 306-11372011-51,
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Dne 15.5.2012 sta podjetji HSE in Elekira Primarska na Urad posredovali proinjo za
podalj$anje roka za posredovanje odgovora na zahleve za posredovanje podalkov z dne
26.4.2012, Urad jo prodnji priglaslteljev delno ugodil in rok za posredovanje zahtevanih
podatkov in pojasnil s sklepom'™ podalj$al do 24.5.2012.

One 17.5.2012 je Urad posredoval zahlevo za posredovanje podatkoy podjetiu BSP
Regionalna Energetska Borza d.o.o., Dunajska cesta 156, 1000 Livbljana
(v nadaljevanju: BSP)'® in Javni agenciji Republike Slovenije za energijo, Stressmayerjeva
ullca 30, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Javna agencija RS za anergijo all JARSE) * Dne
17,5202 je Urad prav tako posredovat zahtevo za posredovanie podatkov nekaterim
dodatnim konénim kupcem®' in skupini proizvajalcev, uvoznikov oziroma kupcev na
debelo®, ki jih Je identificiral na podlagi Ze prejetih izpolnjenih vpraSalnikov s strani
udelefencey irga elektriéne energije.

Dre 24.5.201 22 in 25.5.2012% sta podjatji HSE in Elekiro Primorska posredovali z zahtevo
Z dre 26.4.2012 zahievane podatke, dokumente in pojasnila, kaker tudi manjkajoto

dopolnitey iz zahtewvs 2 dne 202 2012

Dne 28.5.2012 je Urad posredoval zahtevo za posredovan)s podatkuv25 podjelju Borzen,
organizator tga z elekiritnoe energije, d.o.c., Dunajska cesia 156, 1000 Ljubljana
{v nadalievanju: Borzen). Prav tako dne 28.5.2042 sta svoj odgovor na zaprosllo za
posredovanje podatkov posredovala sistemski distributer prenosnega amrezja Elskiro —
Ljubljana® in Javna agencija Republike Slovenije za energijo”.

Dne 12.6.2012 Je v prostorih Urada potekal sestanek s pooblascencem podjetij HSE in
Elekiro Primorska ter predstavnikom podjetja HSE.*

Dne B.6.2012 Je odgovor na zaprosilo za posredovanje podalkov posredovale podietje
85P%, dne 13.6.2012 pa pod)stje Barzen,™

Podjetja, katerim je Urad posredoval vprasainike glede trga elektritne energije, so svaje
otgovore posredovala Uradu v cbdobju do 29.6.2012.

Dine 26.6.2012 je Urad prefel neuradno Porodilo o stanju na pedrodju energetike za leta
2011, ki je biio sprejeto na seji sveta Javne agencije RS za energijo, Ki pa $e bilo potrjeno s
sirani Viade RS, V obdobju do izdaje predmetne odlotbe je Viada RS Porotilo ¢ stanju
na podrod)u energetike za leto 2011 potrdila, Javna agencija RS za energijo pa je parodilo
abjavila tudi na svojih splatnih straneh.

Dne 13.7.2012 je Urad izdal povzetek relevantnih n:Iequf.«aﬁ.r,:”2 Priglasitelja sta dne 31.8.2012
Uradu posredovala lzjasnitey © povzstku relevantnih deizstav in predlog korektivnih
ukrepov™ ter dne 4.9.2012 predlog za izloditev uradne osebe.™

Dne 3.10.2012 je Urad posredoval zahtevo za posredovanje podatkoy podjetiy SOD0,
d.0.0., Minarfikova uiica 5, Maribor (v nadaljevanju: S0DO}. In Jawni agencii RS za

™ Dokumenk apr, 5t 306-113/2011-83,
™ Dokument, opr. 5L 306-113/2011-88.
 Dokament apr. 5L 306-11372011-89,
* Dokument. apr. 3t 308-1132071-03.
Z Mgkument opr, L 208-11372017-04,
2 pDokument opr. &t 206-113/2011-112.
 Dokument. opr. &t 306-1132011-147.
 Doloment. opr. &L 306-113/2011-116.
 Dokumant. opr. &, 3081132201111,
= Dipkument. opr, &t 306-1132011- 322,
* Dokument opr, 31 206-1132011-131,
2 Dokument, opr. 31 A06-113/2011-133.
® Dokument. opr. 5L 308-113/2011-138,
M Dokument. opr. 5L 308-1132011-143.
= Dokyragnt, opr. §1 308-113/2011-150,
 Dokumeant opr. 3t 308-113/2011-155,
¥ Dpkument. opr. &t 306-113/2011-158,



energlio, dne 8.10.2012 pa podjetu BSP, doo., geds najnevejih dogajanj na trgu
elekliitne energije. Dne 9.10.2012 je svof odgovor Urady posredovalo podietie BSP, d.o.0.,
dne 19.10.2012 pa Javna agencija RS za ehergije. Dne 11.10.2012 jg Vlada RS izdala
sklep &1, 02104-6/2012/3%, 5 katerim Ie zavrnila zahtevo strank za izloditev uradne gsebe
mag. Dajane MuZenit Abramoviz od vodenja in odlocanja v predmetnem postopki.

28. Dne 12.10.2012 fe Urad v zvezi s predlaganimi korekiivnimi ukrepi povabil stranki na
sestanek™, demu je sledila nova vioga s strani priglasiteljev dne 25.10.2012. V zvezi »
zadnjo viogo priglasiteljev je Urad ls-tem dne 5.11.2012 posredoval pojasnils, vkljudno z
dodatnimi vpradanji glede mozZnosti korekfivnih ukrepov v predmatnem postopku.”

30. Dne 8.10.2012 je Urad skiical sestanek z namenom lazje in hitrejSe pridobitve vseh
potrebnih pojasnil, ki so ga stranks nafo odpovedale. Dne 19.11.2012 sta stranki Urady
posredovali Poziv na izdajo odiotbe.™ Sledil je sestanek dne 20.11.2012 na Uradu na
prognjo strank postopka. Dne 25.10.2011 sig priglasitefia poslala Uradu dopolnitev k
iZjasnitvi o povzetku relevantnih dejstev, v kater sta med drugim umaknila preding
karektvnih ukrspov. Na podlagi sestanka je Urad strankam postopka dns 21.11.2012
posredoval pojasnilo glede trga prodaje slekiritne energije.™

ill. PODREJENOST ZPDmK-1

A Koncentraclia

31, ZPOmK-1 v prvem odstavku 10, &iena doloéa, da gre za koncentracijo podjefi] pri trajnejiih
spremembah Kontrole nad podjetiem, in sicer pri zdrugitvi dveh ali ved predhodno
neadyisnih podieti ali delov podjetij ali kadar ena ali veé fizighih aseb, ki Ze obviadujejo
najrmanj ene podjelje, ali kadar eno ali ved podijeti bodisi z nakupom vrednostnih papfrjay
ali premoZenjz, s pogodbo ali na kakrienkoli drugaden nadin pridobi neposreden aft
posreden nadzor drugega podjetja ali delov enega ali ved podjeti, kadar dve ali ved
neodvisnih podjet] ustanovi skupno podjetie, ki naj bi biln samostojen gospodarski subjekt
z daligim trajanjerm.

32,V trenutku priglasitve koncentracije pridohitve skupne kontrole podjetij HSE in Elektro
Primorska nad podjetiem E 3 $e ni nastopil noben izmed dogodkav, ki ga ZPOmK-]
opredeljivje kot dogodek, s katerim zadne leff rok za priglasitev kancenfracije Uradu, Dne
6.10.2011 sta podjelji Elektro Primorska in HSE podpisali pismo o nameri, & Katerim sla
izrazifi skupno namero, da bosta kot druzbenika v podietju B 3 skupaj opravljala dejavnest
nakupa i prodaje elekiriéne encrgije konénim odjemalcem elekiriéne anergijg in
veletrgoveem. Priglasitelfa sta opredelila prediagans in pricakovans daturne pormeatnbnejsih
dogodkov, nadrtavanih za fzvedbo koncentracije. Po lzvedeni statusni spremembl In izdani
adicebt Urada imata namen pristopiti k izvedbi dokapitalizacije podjetia E 3, tako, da bo
podjstle HSE vpladalo denarni vioZek v dogovarjeni visini in tako pridobilo pravico do
soupravijanja druZbe E 3. Priglasilelia sta ob priglasitvi pojasnila, da naériujeta izvedbo
priglasne kancentracije v drugl polovici leta 2012 ozirama prvi palovic leta 2013,

33. |z pisma o nameri izhaja, da bosia podiellf H3E in Elektro Primorska pridobili skupno
kantrolo nad podjetjen E 3. Pri skupnem nadzoru imata dve ali ved podjetij ali oseb
moZnast izvajanja odlogiinega vpliva nad drugim podjetiem. Qdlodilni vpliv pomeni mod
preprediti dejanja oziroma sprajem odloitev, ki dolotajo stratedka gospodarsko delovanje
podjetja. Se pravi, da morata dve al ved podjeti dosedi skupni dogover (medseboino
soglasje) pri dolotanju gospodarske politike druzhe, torej morajo medsebojno sodslovati.

* Dakument. opr. §L 306-113/2011-224,
= Dokument opr. &t 306-113/2011-212,
¥ Diokumant opr. 5t 306-112/2011-225.
* Dokurnent apr, 5L 306-143/2011-226.
* Dokument apr, . 306-113/2011-227.
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Takina pridobitey skupne kontrole nad podjetjem pomeni koncentracijo v smislu druge
alingje 1. odstavka 10. &lena ZFOmEK-1, ki doloda, da gre za koncentracijo pri frajnejiib
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
yrednostnih papirjev ali premo2enja, s pogedbe ali kako drugace pridobi neposredno ali
posredno kentrolo nad celoto ali deli enega ali ved podjet).

Glede na to, da iz pisma o nameri izhaja pridobitey skupne kontrole nad podjetjem E 3, in
sicer, kot sta nadalje navedia priglasitelja, v drugi polovici leta 2012 ozlroma prvi polovic
leta 2013, je Urad kot tako koncentracifo ludl presojal.

Praseganfe pragov po 1. odstavku 42. dlena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v 1. odstavku 42. &lerna dolofa, v katerh primerh morajo udelezenc
koncentracije le-to priglasiti Uradu. Priglasitev je potrebna, Ce je skupni letni promet v
transakcifi udeleZenih podjetij skupaf z drugimi podjelji v skupini v predhodnem poslovnern
lelu ra trgu Republike Slovenije pressgel 35 miijonov euroy in e je lstni promet
prevzatega podjetja skupaj s podjelji v skupini presagel 1 milijion euroy,

Podjelje E 3 v pretaklem poslovnam leiu {gleds na lrenuiek priglasitve} ni poslovalo. 1z
predlofenih finanénih podatkov priglasiteljey izhaja, da je letni promet dejavnosti nakupa In
prodaje elekiriéne energije podjetia Elekiro Primorska, ki je bila v letu 2011 i2lofena v
samostojno padjetie E 3 in nad Katerim imata priglasitelja namen pridobiti skupno kontrolo,
v predhodnem poslovhem letu glede na priglasitey, lo je v lstu 201¢, na trgu Republike
Slovenije znasal 79.012.587 miljonov eurov™, isti prihodki od prodaje podjstij HSE in
Elekiro Primorska skupaj z drugimi podjelji v skupini pa 585,02 miljonov eurov™, kar
pomeni, da je preseZen prag 35 miljonov eurov letnega prometa, doloden v prvi alineji
pryega odstavka 42, tlena ZPOmMK-1 ter hkrali prag 1 milljon eurov letnega prometa
prevzetega podjeta skupaj z drugimi podjet)i v skupini v pradhodnem poslovnem letu na
trgu Republike Slovenije, doloden v drugi alineji prvega odstavka 42 &lena ZPOmK-1,

Podrejenost koncentraciie dologbam ZPOmIK-1 in s tem obveznost priglasitve Uradu
nastane. ko sta kumulativne 1zpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski, V' primeru
pridobitve skupne kontrole podjetij HSE in Elekiro Primorska nad podjetjem E 3 sta
izpolnjena oba pogeja, kar je pojasnjenc zgoraj, Zaradi ¢esar je konsentracija pridobitve
skupne kontrole podjet HSE in Elektro Primorska nad podjetjem E 3 podrejena dolotbam
ZPam-1.

SKLADNOST KONCENTRACIJE 5 PRAVIL] KONKURENCE
SPLOSNO O TRGU ELEKTRICNE ENERGIJE

Prenesno elektroenergetsko omrezje

Prenasno  elsktroenergetsko omredje je  visckonapetostno  elektriéno omre¥e od
proizvajalca oziroma povezave s sosednjimi prenosnimi omreZjl do distribuciskega
omreja ali do uparabnika omreZja. Prenosni elektroenergetski sistem Slavenije j& dobro
povezan z Avstijo, [talijo in Hrvadko, medtem ko med Slovenijo in MadZarsko ni
daljnovodnih povezav. V lalu 2011 je bila skupna sistemska dolfina daljnovodoy

2603 kilometray.*?

Sistemski operater prencsnega omrezja na celotnem ozemlju Republike Slovenije je ena
prayna oseba ali samosfojni podjetnik posameznik. Je javno podjetie, ki opravija
gospodarsko Javno sluZbo, ali koncesionar, ki pridobi koncesijo za opravijanje le
gospodarske javne sluZbe. lzvajalca dejavnosti sistemskega operaterja dolofi viada za
ohdobje najved 50 let. Sistemski operater prenosnega omredja je odgovoren za izvajanje

) gina poraiio podjela Elskiro Primorska 2019, str. 56.

"1 Podalki priglasilaley.
i Jawna Agencija RS za energlla - Porotila o stanju na podrad|u energelike ¥ Blavaniji v lelu 2011, sir. 27,
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prenosa elektiitne energije, vzdrievanje in razvoj prencsnega omreja elektritne energije,
zagdtavijianje dolgorodne zmoglfivasti omrezja, fako da omogoda razumne zahteve za
prikjuitey in dostop do omreZja, zanesljivost oskrbe z elekkridno energijc s lem, da
zagotaviia ustrezne zmogljivost in zaneslfivost omrezja, upravijanje pretokoy elektrizne
enargije v omredju in zagotavljanje sistemskih storitey, nediskriminatorno obravnavanje
upcrabnikey omredja, zagotavljanje potrebnih podatkov drugim sistemskim operaterjern, 2
amredji kateiih je omreZie, ki ga upravija, povezano, zagotavijanje potrebnih podatkoy
upravicenim odjemalcem, da lahko uéinkovito uveljavliajo dostop do omiegja, vepostavitey
in nadzor mehanizmov za upravijanje pretokov in izravnave odsfopanj v omregu,
opredeljenth v sistemskih obratovalnih navodilih prenosnega omresja elekiritne anergije,
napoved paorabe elektricne energile ter potrebnih energetskih virov z uporabo metode
celovitega naértovanja. Sistemski operater prenosnega omieZja je odgovoren za odkup
vse elektricne energije ad kyalificiranih proizvajalcey, pritdiudenih na prenosno omresje,
proizvajalcev, ki upcrablisje domaéa goriva, vendar najved v skupnem obsegu 15 %
primarne energije, poliebne za proizvodnjo v koledarskem letu purabliene elektridne
energije po energetski bilanci Republike Slovenlle, in od proizvajalcev, ki proizvajajo
eleklitno energifo na podlagi razpisa po ceni, ki jo dolodi vlada. Sistemski operater
prenosnega omreZja mora zagotoviti prodajo take odkupliene elektrizie enargijs na
fransparenten in nediskriminatoren nadin.

Gospodarsko javno sluZbo sistemskega operaterfa prencsnega omregja slekliicne ensrgije
lzvaja kot svojo dejavniost podietje Eiektro Slovenija, d.o.o., Hajdrihova 2, Ljubljana
(v nadaljevanju: Eles), ki je tudi lastnilc omreZja in je v 100 % last driave.

Distribueilsko elektroenergetsko omreje

Cistribucisko slekiroenergetsko omredje jo omiresje od prencsnega eleltrosnergetskega
omrezja do konénega odjemalca. Sistemsli operater distribucijskega eleklioenargetskena
omreZja je jawno podietie, ki opravija gospodarsko javno sluzbo, ali konceslonar, ki na
doloéenem obmogju pridobi Koncesijo za opravijanjs te gospodarske javne sluzhe.
izvajalca dejavnost sistemskega operatera distfibucijskega omreja dolodi viada za
chdobje najved 50 let. Sistsmski operater distribucijskega omrezja je odgovoren za
izvajanie distribucije elekiriéne energiie, vzdr?evanje in razvol amreZja za dislribucijo
elekiriéne energije, zagofavlijanje doigorotne zmogljivosti omreXa, zanesijivost oskrbe z
eleklriéno energijo s tem, da zagotavlja ustrezno zmagliivost in zanesljivost omrazja,
upravljane prelokov elektritne energiie v omreZju in zagotavijanje sistemskih storitev,
nediskriminatorno obravnavanje uporabhikov omres)a, zagotavifanje potrebnih podatkay
upravicenim odjemalcern, da lahko uéinkovito uveljavijo doslop do omreifa, napoved
porabe elektriéne energije ter potrebnik energetsiin virov z uporabo metode celovitega
natrovanja. Sistemski operafer distribuctiskega omreZla je odgovoren za odkup vse
elekiniéne energije od kwalificiranih proizvajalcev, prikljutenih na distribuciisko omrefje,
proizyajalcev, ki proizvajajo elektriéne energijo na podiagi razpisa po ceni, ki jo dolod
viada. Sistemski operater distibucijskega omreZja mora zagotovili prodajo tako odkupliens
elektriCne energije na transparenten in nediskriminatoren nadin.

Gospodarske javno sluZbo sistemskega operaterfa distribuciiskena omredja elekiriéne
energije izvaja na pedlagl koncesije podjetie SODO, ki opravla izkljutne to dejavnost, in je
v 100 % lasti driave. Sistemski operater distribucijskega omreZjg SODO ima v najemu
distitbuciisko elektroenergetsko amie¥je v skupni sistemski dolZini 65.576 kilometroy, V
lasti odjemalcev je 955 kilomelrov, podietie SODO pa je lastnik 19 kilomekrov
distribucijskega eleklroenergetskega omrezja. Podjetie SODO ima v najemu 17,267 km
distribucijskega  elektroanergelskega  omredjaz  podjstia  Elekiro Cele, 5349 km
distribucijskega elektroenargeiskega omre#ja podjetia Elekirg Gorenjska, 17150 km
distribucijskega elekiroenergetskega omrefja pedjetia Elektro Liuhljana, 16.165 km
distitbucijskega eleklroensrgetskega omreZja podjetia Elekiro Maribor in 8671 km
distribucijskega elekiroenergetskega omresja podjetja Elektro Primorska. Skladno z
zakonodajo ima podieie SODC z lastniki distribucijskega eleklrosnergelskega omreja
sklenjene pogodbe o najemu elektrodistribucijske infrastrukture in iZvafanjo storitey za
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja, v katarih so urejena vsa vprasanja v zvezi
z obsegom in namenom uporabe elekirodistribucijske Infrastrukture, vidina najemnine,
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45,

48,
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48.

pogoji in nadin vzdrzevanja elektrodistibucijske infrastrukture in druga vprafanja v zvezi Z
eleklrodistribucijsko infrastrukture in izvajanjem drugih storitey, ki sistemskemu operatarju
distribucijskega omrezja omogodajo ufinkovite opravljanje natog.

Vedja preglednost na frgu in nsgativna ekonomska gibanja so slovenske odjermnalce
spodbudile k aktivnej$emu trgovanju. K preglednejiemu trgovanju je vplivala zakonsko
zahlevana izlotitey omrezne in trine dejavnosti. |zélenitve dobaviteljey, ki so deloval
zhotraj distribucijskin podjet, so s izvajale od septembra do decembra 2017, Ma
aktivnejso viogo dobaviteljev | vplivala tudi osve$¢enost in aktivnost adjemalcev, ki so v
jetu 2011 do sedaj najveckrat zamenjali dobavitelja, "

Trgovanje na organiziranem trgu

Skladno z Energetskim zakonom, Uradbe o nadinu izvajanja gospodarske javne sluZbe
organiziranja trga z elektritno energijo, Aktom o ustanevitvi druzbe Borzen in drugimi
veljavnimi predpisi druzba Borzen opravija gospodarska javno sluzbo organiziranja trga 2
alektrigno energijo, ki vkljuduje tudi izvajanje dejavnosti Gentra za podpore. Poleg tega
opravlja Ze tr#no dejavnost - opravijanje storitev za podjet/a BSP.™ ¥ skladu z dolodbami
Energefskega zakona je padjetje Borzen zadotZzeno, da evidentira vse pogodbe, sklen|zne
na organiziranem irgu, v katarth se elekbritha energija kupi ali proda v Sloveniji oziroma se
energija prenese preke regulacijskega obmodja, To zajsma evidentiranje vseh pogodb,
sklenjenih mad &lani bilanéne sheme, veeh izvoznih in uvoznih zaprlih pogodb tar posiov,
sklemjenii na borzi. Organizator trga v obliki ohratovalnih napovedi proizvodnje in odjema
evidentira tudi pogodbe med dobavitelii in odjemalci ter proizvajalci elekincne energijs.

Borzen |e sprva opravijal naloge zagotavljanja organiziranega irgovanja z elekiriéno
energijo, od leta 2008 pa je to viogo prevzelo pedjelje BSP Regionalna Energetska Borza
do.o, ki sta ga ustanovili pedjetji Borzen in Eurex. Vioga borze sleklricne enargije je
organizirana izmenjava povprasevan] po nakupu 3 ponudbami po dobavi elektriéne
energije in energentov ter trgovanje s standardizirani produkti z alekiriéno energijo za dan
Easavni okvir, ki pod enakimi pegoji omogofta sodelovanje vsakemu borznemu dlanu ter
zagotavlja pregledno In nediskriminatorne oblikovanje sklenitvena cene. Prav take izvaja
finandne poravnave in slektronsko trgavanje.

V latu 2011 je bilo skupaj evidentiranih 93.958 zaprtih pogedb, mediem ko je Znasala

skupna kaliéing elektridne energije iz evidentiranih gbratovalnih napovedi v okviru odprtin

pogodb 73.114.379 MWh. V primerjavi s predhodnim letom je hile Stevilo evidentiranih

zapttih pogodb in obratovalnih napovedi vigje za 19,8 %, skupna koligina slekintne

izrgra-rgnji;i‘ei1 Eiz evidentiranih zaprtih pogodb in obratovalnih napovedi pa je blla vigja za
2 Y.

Trgovanje je lahko avkeijske ali sprotno. Pri avkeoijskem frgovanju lahka trgovci do
zakfjudka trgovanja ynadajo in prekiicujejo svoje panudbe, posli pa se skiopajo ele po
zakljusku frgovanja. Pri avkeijskem trgovanju lahko trgovet rguiejo 2 nasledn|imi proizvodl:
urnl proizvodi {za vsako uro med 00.00 in 24.00), pasovna energija {00.00 — 24.00}, evro
frapezna energija (08.00 — 20.00). Pri sprotnem trgovanju lahko trgovel wnadajo in
preklicujejo svoje dosle] nesprejete ponudbe, vidle trenutne cene ter imajo vpogled ¥
knjigo ponudb. Posll se sklepajo, kaker hitro za lo obstajajo pogcfi v obliki prekrivanjs
ponudbe in povprafevanja. Pri sprotnem trgovanju so trgovc lahker izbirali med proizvod|:
pasovna energija {00.00 — 24.00), trapezna energija {06.00 - 22.00%, evro frapezna energija
(08.00 — 20,00, noéna energija 1 (D0.00 — 06.00}, notna energija 2 {22.00 - 24.00), evro
nodna energija 1 (00.00 ~ 08.00}, evro hodna enargija 2 (20.00 — 24.00).

I Javna Agencija RS za energijo - Porodllo o slanju na podrodju energetike v Slavenijiv sty 2011, slr. 25,
# yir Javna Aganclja RS za energijo - Paradilo o slanfu na podrodju energellke v Sloveniji v lstu 2011, =1r. 0,
“ yir: Javna Agenclla RS za energlo - Peragilo o slanju na podiodju enerpalike v Slovenll v latu 2411, slr, 20
# vir: Javra Agenclja RS za ehergllo — Porodilo o stanju na padrofu energalike v Slovenjl v letu 2011, sir. 32.
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48. Na velepradajnam trgu udelefenci posle sklepajo bilateralno na take imencvanem OTC
irgu al na borzah v Sloveniji alf v tjini. Gre za zaprie pogodbe, pri katerih so koli®ine in
£asovni potek dobave pogodbenih kaligin elekiriéne energife vnaprej dolodeni.

30. V letu 2012 je celotni obsey rgovanja znasal 195.433 MWH, od tega je bilo le za 120 MWh
poslov sklenj!enih ¥ okyiru sprotnega trgovanja, preostalih 105312 Mwh pa v okviru
avkrijskaga.” PovpreCna cena za pasovio energijo je v letu 2010 znadala
46,70 EURIKWh, za evro lrapazno energijo pa 53,52 EUR/KWH, kar ja pri pasovni energiji
za §,9 % ved kot v predhodnem letu, pri evro trapezni pa za 14,2 % veé. To povedanje cen
je po navedbah Javne agencije RS za energijo predvsem posledica povedanja obsega
trgovan|a v letu 2010, kar pomani, da 50 cena za ta leto bolj realen odsev dejanskih razmer
na trau, kot so bile v preteklib lotlh.

31. Celetni cbseg trgovanja na borzi BSP je v letu 2011 znadal 1.527.068 MWh. To fe bistveno
ved kot v predhodnem letu 2010, ko je znagal le 195433 MWh. Razlog za povedanje
obsega trgovanja [e ludi uvedba spojifve trgov z ltalijo. ¥V okviry spojilve trgov je obseg
trgovanja znasal 1.132.441 MWh, kar pomeni, da je tudi brez nfega bilo na borzi prodanih
in nakupljenih 385.525 MWh elektritne energije, kar predstavija ved kot podvojitey kelidin iz
leta 2010, ko spojitve Ugov Se ni bllo.** V letu 2011 je povpretna cena za pasovno energiic
znasala 57,20 EURMWH, za evro trapezno energijo pa 64,67 EURMWh, kar ja pri pasovni
energfii za 22,5 % ved kot v predhodnem letu, pri evro trapezi energlji pa kar za 20,6 %. V
Istern obdobju so se povpredne cene za pasovne enargijo na nemaki borzi EEX povedale s
44,5 na 51,1 EURIMWh, cene evro lrapazne energlje pa s 55.0 na 61 1 EUR/MWhH. Tako
stopnje povetanja kot povpredne vrednosti so bile v fetu 2011 na slovenskem trgu vigje kot
na nemskem. Med razlogi za to poveéanje je tudi uvedba spojitve Irga z italijanskim, na
kalerem so cene elekiriéne energife med najvigjimi v Evropi.

Spalanfe trgov

52. Spajanje frgov pomeni implicitho dodeljevanje tezmejnih prenosnih zmoglivosti, kier se za
razlike od eksplicithega nadina dodeljevanja energija in prenosna zmogljivost dodelita
skupaj. Glavna prednost implicithega natina je zmanjevanje transakcijskin strodkov in
vedja enostavnost za udelefence. Ti dve prednosti vodita tudi do Zmanjgevanja mrvih
izguh. Pradnosti 5o blle prepoznane tudi s stran Evropskega sveta fer agencije ACER, sgj
Je zastavljeni cil] v olviru zdruZevanja evropskega trga z elektricno energijn vzpostavitey
enotnega spajanja trgov na celothern obmodju Evropske Unije do leta 2014, V tem sistamu
se panudbe in poyprasevanja dveh ali veé trgov 2druzijo, dodelitey pa poleka meritorna oh
upodtevanju (prengsnitt) omejitey.

93. Proces spajanfa trgov torej Znifuje strotke udeleZencem, poveda transpareninosi ter z
vecjo likvidnostio tudi zanesliivost cenovnih signalov. Samega pretoka efektrigne energije
ne more povedati, lahko pa poveta udinkovitost uporabe zmogljivosti. Kot navaja podietje
Borzen, je v evropski praksi dokazano, da taki mehanizmi zman[3ujejo tako imenovane
nelogicne poslovne transakeije (npr. prodaja iz cenovno bolj ugodneya padrodja v cenovno
manj ugadno podrogje), ki nastanejo zaradi netransparentnosti ali napak udeleZencev in so
pogosti pii uporabi lodenega trgovanja s prenosnimi zmogliivostmi in energijo.

54. Mehanizem spajanja trgov vpliva na povetanje spledne konkurenénosfi na trgu preko
enostavnejsih postopkoy, kar pomeni, da lahka tudl manjsi subjekll tekmujefn 2 valikini.
Prav tako ni ved loditve med trgovanjem na domatiem trgu in irgevanjem na tfem trgu, saj
subjekt vnese ponudbe in povpradevanje na slovenski borzi, ki se lahko zapre darma ali pa
¥ tujini. To pomeni, da lahko vsi sodelujoti na borzi posradno tudi uvaZajo ali izvazajo. Pri
tem pa je Ireba poudaritl, da navedsno velja le za segment Li. dnevnegalpromptnega
{spot) trga, ki jo le eden od segmentoy. Dolgerotno {terminska) trgovanje {leto, masec) e
vedna poteka z uporabo eksplicifne metode dodeljevanja tezmejnin prenosnih zmogijivosti.

Tl davna Agenclfa RS za energllo - Poretilo o stanju na podrofju enargetike v Slovenl|| v lelu 2090, sfr, 52,
Fyin Javia Agencila B3 za energilo — Porodits o stan|u na podrofju anergelike v Slovianljl v lele 2011, abr, 39,
“IVir: Javna Agenciia RS za energijo — Parotilo o slanju na podrodju anametike v Stovanil v ety 2011, slr. 34,
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55. Spajanje trgov lahko prinese koristi K likvidnosti trga dnevne glaklritne energije, vendar
zaradi tega ne moremo zak(judili, da je slovenski veleprodajni trg elekiriéng encrgije del
tirdega geografskega trga, niti da nakup v driavah, kjer poteka implicitne dodeljevanje
tezmejnih prenosnih  zmogljivostl, predstavija zadosten konkurenéni  pritisk  nakupu
elektricne energije, proizvedene na cbmodju Republike Slovenije.

Madzor nad delovanjem trga z elektridno energljo

56, Za nadzor nad delovanjern trga z elektritno energije je Republika Slovenlja ustanovlla
Javno agencijo RS za energijo, ki opravija regulatorne, razvojne in strokovne naloge na
energetskem podro&ju, Z namenom, da zagotovi pregledna in repristranske delovanje trga
z elektrizno energijo (in zemeljskim plinom) v interesu vseh udeleZencey.

57. Na podlagi dologil Energetskega zakona {UIr.l. RS, §t. 27/07 in dopolnitve; ¥ nadaljevanju
Energelskl zakon) Javha agencijz RS za energijo vsako leto pripravi Porodile ¢ stanju na
podroéju energetike v Sloveniji (v nadaljevanju: Porocilo). Med drugim porotilo zajema tudi
analizo tr¥nih deleZev dobaviteljev na maloprodajnsm trgu z slektiitno energijo v razlignih
segmentih, ki jih oblikujejo doloéene skupine adjemalcev glede na velikost lstnega odjema,
Vir podatkov za analizo dogajanja na maloprodajnem trgu Javina agencija RS za energijo
pridobi & pomoéjo splethe aplikacie EPOS na Informacijskem portalu Energetika, ki deluje
pod okrljem Minislrstva za infrastrukturo in prosior. Pii teh analizah dogajanja na
maloptodajnem lrgu je Javna agenclla RS za energlijo sledila stari metodologiji evropskega
statistitnega urada (Eurostat) za prikaz cene sleldricne energije med dr¥avami EU, ki je
bila v veljavi do leta 2007. Staro metodologijo Eurostat je nadomestila nova, nekoliko
spremenjena metodologija, po kateri so skupine odjemalcey doloéene z ragredi letnega
adjema elektritne energije brez opredelitve prikljucne modi. Zaradi primerljivosti stanja
maloprodajnega trga z eleklridno energijo Javna agencija RS za energijo v Porotilu
ohranja informacijo v obliki anafiz, ki temelji na stari metadologiji. V Porodilu za leto 2011
pa bo dodatno prikazala tudi stanje na padlagi nove metodologije.™

56. Javha agencia RS za energijo je pofasnila, da so dejavniki, ki vplivaje na to, ali se
odjemalec elektriéne energije oskrbuje iz prenosnega pziroma iz distribucijskega omreéja,
opredefieni ha podlagi splodnih pogeojev za dobavo in odjem elektriéne energije, ki
natanéno dolodajo vrsto prikljugitve in prikljuéno mesto. Za vsakega adjemalca s8 dolodi
pradviden odjem, ki j& izrazen s prikljuéne modic uporabnika na omra¥je in s predvidenc
porabe elektriéne energije na letni asnovi. Odjemalci s prikljuttno mogjo, vedjo od 20 MW,
sa praviloma prikljuéujejo na visokonapetostno omrazje {110 kV), in sicer zaradi tshniCnih
omejitev, ki so sicer znadiine za niZje napetosina ormreZja, Z visokonapelosinim omrezieim
yedinoma upravlja sisternski operaler prenosnega omrefa, 1o je Eles. Pri posebno vetikih
odjemalcih, kot 50 na primer Zelezarne, se kol kriteri] natina prikljutitve upokteva tudi
pricakovan vpliv, ki ga bo tovrsini odjemalec prenasal na druge uparabnike (pritakovano j&
poslabianje nekaterih parametroy kakovosti napetosti, predvsem flikerja, zaradi znatilneaa
delovanja vellkin elekiro-obloénih pegi). Vsi ostali odjemalci, ki po zgornjih kriterijih niso
prikljuéani na prencsno omreZje, se z elektitno ensrgijo oskrbujejo iz distribucijskega

omregja.

59, QOktobra 2012™ je zafel delovali izravnalni trg z elektritno energijo, na katersm lahko
sistemski operater prencsnaga omreZja na pregleden nagin kupuje alekiritno energijo, Kijo
potrebuje za |zravhave odstopan] od vornih redov v slovenskem elekirosnergetskem
sistemu, Kot jo pojasnila Javna agencija RS za energijo, je do seda) to potekalo na
napregleden nadin, saj sistemski operater prengsnega arrezja ni imet na razpolago trga,
na katerem bi lahko v kratkem roku kupit potrebno manjkajotio energijo ali prodal morebiine
viike. Jayna agencija RS za energijo tudi meni, da vzpostavitev izravnalnega lrga zaradi
njegove narave in namena re bo histveno yplivala na zadevno problematiko, bo pa zarad|
preglednosti trga zagotovljen vedji pritisk na ceno izravnalne energije, kar lahko posredno

5 ayna agencl|a RS za eneralo, dokumenl opr, §1 3061132011122, sir. 1.
5" Javra aganca RS za energlo, dokument opr. 8 306-11320M1-122, slr. 2.
%2 Dokurnant opr. &t 306-113/2011-213,
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63.

ugodno vpliva na zavarovanje tvegan] {stro$ke odsfopan] od voznih redoy) ma skrani
dobaviteljev elekiritne energije kontthim odjemalcem.

Dodeljevanja £ezmejnih prencsnih zmogljivosti

Evropskf trg 2 elekiriéno energijo je v osnovi razdeljen na osem regij, pit éemer jo Slevenija
¢lanica freh regi, in sicer je siovensko avstrijska me|a del Centralno-vzhodne gvropske
regijle (CEE), slovensko-hrvaika meja del Jugovzhodne evropske regije (SEE) in
slovensko-talijanska meja del Centralno-jushe evropske regije (CSE). Navedene regie v
tem lrenutku predstavijajo raven, na katerl se izvaja koordinacija dodelievanja dezmemih

prenosnih zmoglfivost],

Dadelfevanje cezmejnih prenosnih zmogljivesti na evropski ravni ureja Uredba &t 71412008
Evropskega parlamenta in Svela skupaj s piipadajetimi smeinicami. Ze predhodnica
navedene uredbe, Uredba $t. 1228/2003 do 2. marca 2011, od 3. marca nova Uredba o
pPogojih za dostop do omrefja za Eezmegjne izmenjave elekiricne energije in razvefavitvi
Uredbe (ES) 3t. 714/2009, ki glade na prediodno uredilev ne prinafa blstvenih novostl, In
pripadajoée smernice so od sistemskih operaterjgy prencsnega arregja zahtevale
koordinirano izvajanje dodeljsvanje ¢ezmejnik prenasnih 2magliivosti, Na slovenskf ravnl to
podrodje ureja Energetski zakon, ki v 22.a &leny nalags sistemskemu operaterju
prencsnega orrezZja sprejetje pravil dodeljevania zmogliivestt povezovalnih vodov, za
katera mora pridabitl soglasfe Javre agencije RS za enerdgijo.

Za to podrotie je v vsaki driavi odgovoren sisternski operater prenosnega omrezjia. Uredba
predpisufe lemeiina nacela v zvezi = obvladovaniem prezasedenosti, kamer spadata
dodeljevanje pravic fezmejnih prenosnih zmogliivosti in izvajanje operativnih ukrepav
obvladovanja prezasedencsti. 2 uslreznim postopkom dodeffevanja pravic uporabe
Cezmeinih prenosnih zmoglilvosti se zagotovi, da so pretoki po teemefnih prenosnih vodih
I tudi na vseh delih notranjin prencsnih amredij ¥ mefah, ki &e omegofajo varmo in
zanesljivo obratovanje vseh med seboj povezanin alakfroenergetskih sistemoy, ¥ skladu z
Uredbo Je obvezna uporaba frinih meted dodelievanja pravic Uparaba prostih Sezmejnih
prangsnih zmagliivasti, med kaferimi se v Evropi tenutno uporabljajo ekspllcithe in
implicitne dratbe.

Na podrodju dodeljevanja CPZ je bile v letu 2011 uvedenih veé pomembnih spramemb
glede na pretekla leta. Najpomembns/8a sprememba je bila uvedba spojitve trgov
Slovenije in ltalije, s katero s0 se CPZ za dan wnapiej zatfele dodeljevabi prek implicitnih
drafb. To je bil prvi karak Slovenije v smeri uvedhe clllnega evropskega modela trga po
lstu 2014, ki predvideva implicitno dodeljevanje GPZ za dan vnaprej na vseh evropskin
mefah. Naslednja pomembna sprememba je bil zafetek skupnega koordiniranega
eksplicitnega dodeljevanja CPZ v regijah Srednja vzhodna Evropa {CEE) it Srednja juZna
Evropa (CSE). Tako je v regiji CEE v letu 2011 vse razpoloZljive zmogljivosti dodeljevala
draZbena hisa CAQ s sedezem v Nem®ifi, v regijif CSE pa je od aprila 2011 zmoglivosti
dodsljevala draZzbena hisa CASC EU s sedesem v Luksemburgu. MNaslednja sprememba v
letu 2011 je hila uvedba bilateralno koordinlranin eksplicitnih drazb na mefi med Slovenl|a
in Brvasko. Tako je Eles v letu 2011 izvajal eksplicitne draZbe na slovensko-hrvaiki meji ¥
smeri Slovenije, v prvil treh masecih pa 3g na slovensko-italijanski meji v smeri Malije. ¥
nasprotnih smereh sta dra2be izvajala sosednja sistemska operaterja prenosnega omreia,
HEP-OPS na meji s Hrvaiko in Terma na meji z Italijo. S tern fe Slovenifa na obeh mejah
proti drfavama EU na podrodju dodeffevania CPZ v celoti zadostila zaktevam 2qoraj
navedenih uredb, pomemben korak pa je storfla tudi na meji s HrvaZko, kjer je uvedla
0snevNo raven izvajanja koordiniranih dra2b. Na vseh treh stovenskih mejah so se v okviry
skupnega regijskaga ali bilateraine Koordiniranega dodeljevanja dodeljevals zmogliivosti na
letni, meseéni in dnevni osnovi. Razen na meji z ltalija, Kjor so se v okvirl spojitve lrgov
zmegliivosti za dan vhaprej dodagevale prek implicitnih drazb v okviru spajitve trgov, 50 bils
vse preostale drazbe eksplicitne.*

® Dokumenl, opr. £t 306-113/2011-229,
 \ir: Dakumant podjeija Eles apr. &, 306-113/2011-121.
* Vir: Javna Agenca RS za ensrgla - Porodiln o stanju na podrod{u etergetika v Slovanii v lelu 2011, sir, 28-30,
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Dodelfevanfe éezmejnih pronosnih zmogliivosti na slovensho-avstrifski meji

Nz slovensko-avstrijski meji za ELES od leta 2011 dalje avkcije |zvaja skupna avkeifska
pisarna CEE regile (Central Allacation Office GmbH -CAO), katere lastnikl so poleg
podjetia - ELES &e sisternski operatedi Avstrije [APG), Madzarske {MAVIR), Slovashe
{SEPS), Nem&ije (TenneT TS0 in 50hertz) in Poliske (PSEQ).

Avkeijska pisarna izvaja letne, mesetne in dnevne avkcije. Letna avkecija poteka enkrat
letno, predvidoma v mesecu novembiu za prihodnje leto. Mesetne avkeije potekajo enkrat
mesedno za prihadnji mesec, dnevne pa vsak dan v tadnu 2a prihadnji dan. Edini pogaj 23
sodelovanjs na teh avkeijah so ustiezna finangna kritja, ki jih mora 2agoiovitl udeledenac
avkcije za pokivanje obveznost, ki izhajajo iz pridoblienih #azmejnib - prencsnih
zmogljivost!, do avkcijske pisarne. V tem primery so ustrezna finanéna krifja lahko bangnz
garancifa ali depozit v ustrezni visini. V primeru letne avkcije mora dobitnik dezmejne
prenoshe zmogljivosti zagotaviti 1412 letne vrednosti prenosne zmogljivosti, pri meseénih in

dnevnih pa celotno vrednost,

Pogaji uporabe pridobljenih ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti so advisni od nacionalnib
pravil. ¥ primeru Slovenije to pomeni, da, v kolikor Zeli imetnik tezmejnih prenosnii
zmogljivosti sistemskemu operaterju prenosnega omredja najaviti uporabo le-teh in s temn
najavo tako imenovanega Cezmejnega voznega reda, mora imeli sklenjeno hilanéno
pogodbo 2 organizatorjem trga, to e s podjstjem Borzen, ali podpisane pogodbo o
izravhavi z odgovornim bilanéne skupine, kar je enako podpisniku bilanéne pogodbe.
Pogoje za najavo mora imetnik Eezmejnih prenosnih zmogljivosti izpolnjevail samo, v
kolikor 2eli vozni red najaviti na slovenski strani meje. Imetnik Cezmejnih prenosnih
zmogliivestf lahko poigée partnarja, ki bo namesto njega najavil vozni red v Sloveniji, sam
pa se bo pojavil zgol na avslrski strani ali obratho. Imelnik mora uporabo letne in
masefne fezmejne prenosne zmoglivosti sistemskemu operaterju najaviti v dnevu 0-2 do
17.00. Uporabo dnevne &ezmejne prenosne zmagliivosti mora imetnik najavili v dneva 0-1
do 14.30. V kolikar imetnik &ezmejnih prenosnih zmogljivosti izrabe le-le ne najavi v
navedenih rokih, so letne in meseéne Sezmejne prenosne zmog|jivosti avtomatitne na voljo
na dnevmi avkcil po principu suporabi ali prodaje, kar pomeni, da slstermski opearater
nenajavijene &ezmejne pranosne zmoglivosti  Uposteva pri izrafunu razpoloZljivih
gazmejnih prenosnih zmogljivosti za dnevno avkeijo. Za nengjavljena mesedno in letno
&ezmejno prenosno zmogfivost dobi imetnik povrnjeno cene, doseleno na dnevni avkeifi,
Imetnik ima poley tega tudi moZnost prenosa ¢ezmejne prenusne zmoygljivast na drugega
imetnika. Edina omejitev je, da je ¢szmejna prenesna zmogljivost platana in da je prencs
avkcijski pisarni najavijen v rokih, ki jin predvidevajo avkelska pravila. Za drevne avkcije
velia, da so v primeru nenajave aviomatitno na volio za dodeljevanje znotraj dneva, pri
cemer imetnik ni upraviden do finanénega nadomestila, kot lo velja v primery letne in
mesetne Gezmefne prenoshs  zmogliivosti. Za dodeljevanje gezmejnih  prenosnih
zmogljivosti znotraj dneva je na slovensko-avsirijski meji pristojen ELES, ki ¢ezmejne
prenasne zmogljivosti po principu #first come first serve« dodeljuje v [astnem imanu in tudi
v imenu sosednjega sisiemskega operatera APG. Te pranosne zmaogljivosli se dodeljujsjo

brezplacno.
Dodefjevanje fazmejnih prenosnif zmoglfivosti na stovensko-hrvaskl mefi

Ma slovensko-hrvaski meji avkeije izvatata sisternska operaterja ELES in HEP OPS, ELES
izvaja avkoije v smeri Hrvaka — Slovenija, HEP OPS pa v smeri Slovenija — Hrvadka, Tudi
na tej meji potekajo letne, mesetne in dnevne avkcije skladno s skupnimi avkeijskimi
pravili, ki veljajo samo za to mejo. Pravila dolotajo, da lahke na avkeiji nastopi tist, Kiima z
organizatorjen lrga podpisano  bilanéno pogodbo oziroma pogodbe o izravhawi. z
izpolnitvijo tega pogoja izpoinjuje udi pogo] za najavo Eezmejnih prenosnih zmogljivost na
slovenski strani meje. Podjeti, ki bi teorstiéno lahko sodelovala in najavila uporabe
Sezmejnih prenosnih zmogliivosti, je po evidenci Borzena 58. 7a razllko od avstrijske in
italijanske meje na hrvaski meji imetnik gezmejnih prenosnih zmagljivosti nima pravice
avtomatitnega vradila letne in mesefne &ezmejne preénosne zmoglivosti v primery
nenajave, temvead mora vradilo najaviti sistemskima operaterjem v dnevy D2, V kalikor to
stori do omenjenega roka, dobi povinjeno ceno, doseZeno na dnevni aviciji. Imetnik pa
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70.
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ima tudl pravico prenosa na drugega imetnika. Rok za najava dolgoroénih &ezmaejnih
prencsinth zmogljivostf je D-1 do 8.00, za najavo dnevnih dezmejnih prenosnih zmoglivosti
pa D-1 do 14.00. Tudl na slovensko-hrvaski meji je za dodeljevanjs dezmejnih pranosnih
zmogfiivosti znotraj dneva v obe smeri odgovaren ELES, tudi dodeljevanje poteka po
enakih principih, kol na avsirijski maji.

Dodelfevanje dezmefnih pranosnifh zmogliivost na slovensho-italifanski mefi

Za slovensko-italijanske mejo veliajo podobna pravila kot za slovansko-avstrijsko mejo.
Cezmejne prenasne zmoghivost v imenu ELES-a dodeljuje skupna avkcijska pisarna CWE
in C5E regile CASC.EU 8BA {(CASG), ki je v solastnitvu 3e desetih sistemskih operatarjey
omenjenih dveh regij (ltalja - Terna, Francija - RTE, Luksemburg - CRECS, Belgija — Elfa,
Nizozemska — TenneT, Nemcija ~ TransnetBW, Amrion, TenneT TS0, Avsirija — APG In
Gréija — IPTO) Cezmejne prenosne zmogliivosti se dodeljufejo skladno s skupnimi
avkaijskimi pravili CWE in CSE regijs. Za ELES izvaja CASC zgolj letne in meseline
avkeije. Edinl pogoj za sodelovanje je tudi na tg) mejl izpoinjevanje finanénih obveznosti.
Za zavarovanje terjatey mora udeleZensc avkcije pri CASC poloiti ustrezen depozit; za
fetno avkeijo 1/6 vrednosti pridobliene iethe tezmeine prenosne zmogljivost, za mesetno
avkeifo celotno vrednost mesetne dezmejine prenosne zmoglivosti. Pogofi za uporaba so
enaki kot na slovenska-avstrijski meji, raztikuje se le rok za rajave D-1 do 7.00.

Dnevne £ezmejne prenosna zmagliivosti so podvriens implicithemu dodeljevanju, kar
pomeni, da je prenosna zmogljivost pridobljena skupaj z nakupom ali prodajo elekiriéne
energiie na borzi z elekkriéno energijo. To tudi pomeni, da rgovanje poteka po pravilih
lokalne borze. Gre za spajanje trgov med Slovenijo in lafijo, prl katerem sta nepogredljiva
deleZnika poleg obeh sistemskif operaledev tudi borzi na obeh straneh mejs, BSP na
slovenski in GME na italijanski strani. Spajanje trgov pomeni zdruZzevanje knjigs ponudb
dveh {all vet) barz, pri Eemer js mogoée iz cenovino ugodnejSe driave v cenovhno drazjo
sprejeti samo tolike prodajnih ponudb, kolikor je razpoloZijivit tezmejnih prenosnih
zmoglfivosti na dnevni ravni v dolodeni smeri, Precstali posh se realizirajo lokalno. Majavo
tezmejnega posla izvede ELES, katerega paitner na nasprotni strani je talijanski sistemski
operater TERNA. To pomeni, da so z vidika preostalih kupcev in prodajalcey vsi posli
sklenjeni lnkalng,

Za implicitne avkeije velja, da povetujejo udinkovitost dodeljevanja predveem na cenovno
sorodnih trgih, in sicer iz dveh razlogov: ©i nemogosa je situacija, v kateri hi razli¢na
trgovea ob isti uri hkratf uvaZala energijo iz dréave in v dr2avo, saj 56 towrsine ponudbe
realizirajo lokalno in kot take ne cbremenjujejo dezmajnih prenasnih zmoglivosh, in i)
zaradi elementa sofasnosti (v nasprotu z eksplicitnimi avkcijam, kler poteka nakup
energiie lodena od nakupa &ezmejnih prenosnih zmegliivostiy so tveganja trgoveev zaradi
morebitnega neuspednega nakupa energfie ali fezmejnih prenosnih Zmagljivosti iznidena,
Tudi na slovensko-italijansii meji imsjo imetniki cezmejnin prenosnin Zmagljivostt moZnost
WIS in prenosa gezmejnih prenosnit zmagljivost.

Trenutno trgovanje znolraj dneva na italjanski meji zaradi omsjitev italijanskega notranjega
trga z elekli¢ho energijo ni mopgoée, kar pomeni, da neuporabliene prencsne zmogljivosti
pa dnevnem dodeljevanju ostanejo nedudeljens.

Cezmajne prenosne zmogljivosti v prihodnfe

Kot je naveds| sistemski operater prenosnega omrezja ELES, za rrinodnje triletne obdobje
obstaja vrsta vplivnih faktorjey in negotovosti, ki vplivajo na visino tezmejnih prenosnib
Zmogliivosti na posamezni meji. Ni zagotovil, da bodo dezmajne prenoshe zmogljivosti
vedje od danadnjih, verjetne pa se ne bodo znizale, zato v tem trenutky podjelje ELES
ccenjufe, da je najbolj verjetno, da bodo fermejne pienosne zmogljiivasti ostale blizu
danadnje ravni. Sicer pa je vifina éezmejnih prenosnih Zmogiivosti na vsaki meji cdvisna
od najmanj dvsh partneriev, ra slovensko-italijanski meji celo od petih. Pri gibanju viding
¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti tore] Slovenija ni odvisna le od slovenskega omredja,
ampak fudi od stanja prenosnih omreZij, ki mejijo na slovenskega.
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A Upodtewni profzvodni oziroma storifvent Irg

73 Skladno s sedmo tofko 3. tlena ZPOMK-1 je upodtevni profzvodni oziroma sioritveni Irg
tisti trg, ki praviloma vkljuguje vse tiste proizvode ali storitve, ki jib potrognik ali uporabnik
Steje za zamenljive. Zamenljivi so tisti proizvodi oziroma storitve, ki 50 v ofeh uparabnika z
vidika lastnosti, cene in namena uporabe medssbojno zamenlivi ali nadomestlivi,
Upoétevni proizvadni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti povprasevana,
zamerljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morehitnih ovlr za vstop na trg.

74. Priglasitelja sta navedla, da se skladno s prakse Evropske komisije sektor elekintneg
energije deli na naslednje upostevne trge: proizvodnja in prodaja elekiridne energie na
debelo, prenos elekiritne energije {upravijanje in gospodarjenje z visoko napetostnim
omredjem), distribuciia  elekiriéne energije (upravijanje in gospedarjenje z nizko
napetosinim omrejem), prodaja elektri¢ne energije na drobno konZnim poslovnim
adjemalcem in konénim gospedinjskim odjemalcem.

75. Podjetie HSE poslufe na trgu proizvodnje in prodaje glekinéne energije na debelo, na trgu
prodaje elekiricne energije na drobno kon&nim odjemalcem, na trgu nabave elekirine
energije, podjetie E 3 pa na frgu prodaje efekiritne enargije na drobno konénim
odjemaleem, |z navedensga sledi, da se dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjeti, in
sicer podjetij HSE in E 3, prekrivajo na trgu prodaje elekiritne energije na drobno konénim
odjemalcem. Trgi, na katerih sta prisotni podjeti HSE in E 3, pa 5o med sebo] ludi
vertikalne povezani, in sicer trg proizvednje in prodaje elektricne enargije na debels, na
katerem posluje podjele HSE, in trg prodaje elektricne snergije na drobno kengnim
adjemalcem, na katersm posluje podjetje E 3.

76. Na podlagi posredovanih podatkov priglasiteljey Urad ugotavlja, da be z obravnavano
koncehtracijo prifle take do horizontalnih kot varlikainih povezav dejavnosti v koncentraciji
udelefenih in z njimi povezanih podjetij, zato bo v nadaljevanju opredelil in presojal utinke
ohravnavane koncentracije na trgu prodaje elektriéne energije na drobno, na katerem sta
prisotni podjetii HSE in E 3. Glede na to, da je trg proizvodnje in prodajs elekiriéne ensrgije
na dabelo v Republiki Sloveniji, na katerem posluje podjetje HSE, in trg prodaje elekiricne
anergije na drobne konénim odjemalcem, na kaleram poshuje podjeie E 3, med seboj v
vertikalni povezavi, & Urad opredelil tudi upo$tevni trg proizvodnje in prodaje eleklricne
energlle na debelo, hkrati pa preuil vertikaine povezave med trgem in vpliv le-leh na
utinkevito konkurenco na upoétevnih trgih. Glede na to, da podjetje HSE, ki je s podjetiem
Eteklro Primorska udelezeno v pridobitvi skupne kontrole nad pedjetjern E 3, 2 elektritno
energijo tudi trguje na veleprodajnem tigu, kar posledicno pomeni, da jo tudi nabavlja in
prodaja drugim udsleZencern trga, je Urad analiziral tudi njegove trinc mod pri proizvodnji
in uvnzu elekinidne energije.

TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRIENE ENERGIJE NA DEBELO

77. Priglasitelja sta navedla, da predstavija trg preizvodnje in prodaje slekiriéne energije na
debelo logen upostevni trg. Ta trg obsega proizvednjo elektricne gnergije in uvoz elekiriéne
energije, in sicer za potrebe prodaje prodajalcem glekiricne snergije na drobro, ki
predajajo elekirigno energijo na drobno kenénim odjemaleem (distribucijskim podjeljem; na
slovenskem frgu, in velikim industrijskim odjemalcem s prenosnega omrezja na
slovenskem Irgu {v nadaljevanju tudi: veleprodajni trg).”®

76. Za veleprodajni trg elekiriéne energije je znadilng, da praviloma na njem nastopajp le
ponudniki z velikimi kofiginami sleklicne energije in da se na njgm trguje e z zaprtirni
pogodbami, torej z vnapraj znano koligino energije za vnaprej dolodena obdobja. Vsak
udela¥enec tega trga, ki hote prodati ali kupiti elekinicno energijo na veleprodajnem trgu,
mora izkazati bilanéno pokritost, kar pomeni, da mora biti élan bilanéns skupine, za kataro
veljajo dolotena pravila za napovedovanje odjgma in izraynavo odstopan] ter 42 nekatere

™ Odloéba Eviopeke komiaie 4, COMPW.3440 ENIVEDPIGOP, adslavelk 27.
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druge omejitve in posebnast {npr. obravinaya prednosing dispecirane elektriéne energijs,
licendni pogaji, ipd),

79. Vsa podietfa za proizvednjo elektritne energije od zatetka odpiranja trga neodvisho od
sistemskih distributerjsv prosto frgujejo tako na slovenskem kot na skupnem evropskem
trgu elekiritne energfie. Na veleprodajnem trgu nastopafo proizvodna podjelja, trgoved,
dobavitelji elekfridne energije in tuji trgovel z elekiridno enargijo. Ma slovenskem
veleprodajnem trgu so dejavni tudi tuji trgovci z slekiriéno energilo, prek slovenskega frga
Pa na tufe trge dostopaje tudi domadi trgovel in proizvajalei elektriéne energije.

B0, Slovenski trg 2 elektriéno energijo je vpet med Iri razii¢ne regianatne trge 2 zelo razlitnimi
cenami energije, in sicer rge Srednje vzhodne Evrope {Nemtija, Avstrija, Poliska, Cedka,
Slovaska in MadZarska), italijanski trg in trg Jugovzhodne Evrope. Ma slovenskem trgu z
elekliino energijo nastopajo tako trgovei, ki elekhizno energijo dobavljajo slovenskim
konnim odiematcem, kot tudi trgovei, ki zgolj kupujefo eleklriéno eneraijc in jo prodajajo
drugim trgoveem oziroma dobaviteljem. Vecina v Sloveniji delujotih trgoveey trguje tudi na
sosednjib trgin. Manjkajole kolicine elektriéne energije za Sloveniio kupujefe na trgih
‘Srednje vzhodne Eviope in Jugovzhodne Eviope. Friglasitelja sta v odgovoru na povzetek
relevantiih dejstev naved|a, da je MadzZarska uvré®ena na trg Jugovzhodne Evrope in je ne
uvrstamo med trge Srednje vzhodne Evrope. Urad na tem mestu pojasnjuje, da Javna
agenciia RS za energijo™ uvrida Madarsio na trg Srednje vzhodne Evrope, kar je povzel

tudi Urad.

81. Priglasitelja sta navedla, da so kupei elekiithe energije ha debelo v Sloveniji distribucijska
podjetja, kot so Elektro Energija, Elekiro MB Energijd plus, Elekiro Celje energija, Eleklro
Garenjska prodafa in E 3 ter v manjdi meri veliti odjemalci ter vsa podjetfa z bilanéno
skupino v Slovenij. Pogodbe pif trgovanju z elektricéno anergilo na debelo st vekinoma
dolgorodng, kratkoroéni posli se sklepajo bilateralno in preko brokerskih portaloy [w
Sloveniji le v manjgi meri) ter v vedfi meri preko slovenske batze z ciektriéno energife. 2
elekiricne energijo se trguje na umern nivoju. Kot navajata priglasitelfa se zaradi laZjsga
trgovanja na veleprodajnem trgu poleg umih proizvodoy trguje tudi z razlignimi proizvodi,
kot so pasovna, frapezna in nodna energijia, vendar so po navedbah prigiasiteljey b
proizvodi le lzvedenka urne energije. Glede na to, da se mora vsak udelefenec troia
balansirati na urni osnovi, hkrati pa se na slovenski in ostalih vetiih eviopskih borzah trguje
n& urni osnavi, prigiasitelja menita, da ni potrebe po ozji delityi rga.

82. Ne glede na to, da veleprodajni trgi elektifzne energije med seboj niso zadosti hamogeni in
ne dovoljujglo medsehojng zamenjave {urna energifa na primer ni zamenljiva z
dolgorodnimi proizvodi)™, Lrad Irga proizvodnje in prodaje elekirigne energije na debeio ni
nadaije delil na lofene upodlevne trge,

83. Priglasitelja sta v odgovoru na povzetek relevantnih dejstev navedta, da jg neustrezno
govoritl © nehomogenosti veleprodajnih trgov i nezmoznosk medsebojne izmenjave,
Navajata, da mora vsak dobavitel] svoj porlfelj halansirali na urni osnovi i da S0
dolgoroéne pogodbe lahko specificirane tako na umni osnovi kot v obliki standardnih
proizvodov. Nadalje sta naved|a, da frditev, da urna energija ni zamenljiva z dolgoragnimi
proizvodi, ni pravilna. Po njunem mnenju trgovanje z slektritne enargijo poteka na urni
0snoyi, proizvodi, ki ohsegajo izbrana dasovina obdobja, pa 50 namenjeni poenostavitvi
trgovanja. Navajata tudi, da je odloditev giede kupovanja elektriéne snergije na urni osnaovi
ali preko delgorofinejsin proizvodov sivar preveemanja lvegan|.

84, Urad glede zgornjih navedb priglasiteliev pojasnjuje, da j& v primeru obravnavane
koncentraclie v povzetku relevaninih dejstev nakazal na moznost podrobnejse delitve
upostevnega trga prodaje elskiri¢ne energije na debela, ni pa ga dejansko opredall odje
glede na rotnost elekiriéne energije. S konkurenéro pravnegs vidika je za dobavitelia
eleklriCne energijs kondnim kupcem namred pomembne, da si Zagotovi doloden del
eleklitne energije kot dolgorotni proizved, saj s tem minirmizira tveganja glade dobave in

™ Javia agencija RS za energlja, Porotilo o stanf na podrofju energetie v Slaveniji v lstu 2011, str. 31,
* Odlodba Evrpske komisije 3. COMP/M 5549 EDF/SEGEBEZ, otstavel 36,
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glede cene elektriéne energije, prav takoe pa s0 zanj pomembni umi proizvedi, s katerimi
izravnava nihanja v porabi svojih kupcev. Ne nazadnje je ludi Evropska komisifa v svoji
odiochi™ ugotovila, da veleprodajni trgi elektithe energije tmed sebo niso zadosti
homegeni in ne dovoljujejo medsebojne zamenjave.

BE. Na podlagi zgoraj navedenaga Urad ugotavija, da trg prodafe elektrine energije na debelo
obsega proizvodnjo elektrizne energije in uvoz elektricne enargije, in sicef za polrebe
prodaje prodajalesm elekiriéne energije na drobno, ki prodajajo elekiricno energijo na
drobno konénim odjemalcem (distribucijskim podjetiem) na slovenskern trgu, in velikim
industrijskim odjemalcem s prenosnega omredja na slovenskem trgu.

TRG PRODAJE ELEKTRICNE FNERGIJE NA DROBNOC

26. Urad je trg prodaje elektriéne energije na drobna {v nadaljevanju tudi; maloprodajni trg)
opradelil Kot trg, ki vidjutuje prodajo elekbiZne energije konénemu potrogniku in na katerem
nastopajo dobavitelji elektitne energije na ponudbeni strani in konéni odjgmalci na strani
povpradevanja. Na maloprodajnem trgu elektricne energije dobavitelji in odjemalei sklepajo
odprte pogodbe, pri katerih keli¢ine dobavijene energije in fasovni potek dohave niso
vnaprej dolodeni. Odjemalci ptagaje dobavijeno energijo na podlagi dejansko porabljens
kolitine energijs, merjene 2z ustreznimi $tevei. Na maloprodajnem trgu elektritng energije
lahko nastopale tudi proizvajalci, ki naposredno prodajajo energijo adjermalcem. V takem
primeru nastopajo v viegt dobavileljev na tem trgu.

83. Priglasilelia sta navedla, da ni razlike v elekiricni energiji, ki jo kupujsjo neposredni
odjemalci iz prencsnega omieZja in elektricni energifi, ki jo kupujejo konéni edjiemalci iz
distribucijskega omre3ja. Kot navajata, se dobava fizitno razlikuje & v napetostnam nivoju,
kar pa se he pozna na ceni elektriéne energije, ampak na omreznini, ki je regulirana s
sirani Javne agencije RS za energije. Hkrati sta priglasitelia navedla, da je try elekiriéne
energije enak tako za gospodinjstva kof za podjetfa in da so razlike e v kolifini odjema
glekiriéne energije. Navajata, da [oéevanje trga prodaje elektritne energijfe na drobno na
trg prodaje elekiridgne energije na drobno gospodinjstvom in na trg prodaje eleklriéne
energije na drobno podjetjiem ne bi bilo smiselno, paleg tega pa bi bilo teZko doloéili mejo,
katerega odjernalca uvrstiti na kateri trg.

80. Kot sta pojasnila priglasitelja, so se pesamezni manjsi kupci cdlodili za nakup slekiritne
energije iz obnovljivin virov, to je elektricna energija, proizvedena v hidroelektramah in
sonénik elekirarnab, in za katero so pripravijeni kupei plaéati doplacilo, S tem Kupei
podpirajo obnovljive vire proizvodnje elekiricne energije. Kot sta navedla priglasitelja, Ze
praktiéno vsi dobavitelji ponujaio tudi energlje iz abnovljivih virov, zaradi éesar se je
vzpostavila tudi konkureneca.,

B Qtoiba Evropska konmisie &, CPMP/5549 EDF/SEGEBEZ, odstavek 36.
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80. Qdjemaici, ki so prikliuteni na omre#je, so po navedbah priglasiteijey, ne glede na ko, ali zo

a1.

62,

23

a4,

prikfuceni na prenosne ali na distribucijske oinredje, tehniéno omejeni le s prikljusng
mocje. ki je stvar pogodbe med odjemalcem in sistemakim operatarjem prenosnega ali
distribuciskega odjemalca, dobavitelji pa na to nimajo vpliva. Odjemalct, ki so prikljudeni na
prenosno omredje, imajo fiksen prikljudek, zato jih v vedini primerov ni mogode oskrbovati
preko distribucijskega omrezja. ¥ primerih, ko J& o mozno, pa je to obiajno poverano z
dzine askrba, Obitajno s0 na prenosno omredia (110, 220, 400 KV} prikljuéeni porabniki, ki
glede na velikost odjema ne bi mogl biti oskrbovani iz distribucijskega omraja. Za
odiemalce na prenosnem omre3ju je  znadilem vedii letni odjem. Odjemalel na
dstribucijskem omreZfu se za potrebe statistidnih obdelav Javne agencije RS za enargijo
delijo ha poslovns, ki imajo latno velikest odiema do 80 Mywh, med 50 MWh in 2 GWh ler
nad 2 GWh. Tipiéni gospodinjski odjemalec v Sioveniji ima leini odjem elektriéne enargije
okoli 4 MW,

Priglasitelja sta tudi navedia, da je to, ali je dolofen odjermalec elektriéne energije
piikioplien na distribucijske omresje ali na prenasno omredje, odvisne od tega, kako jo ta
adjemalec fizifne povezan na omredje, kar pa Je odvisno od njegove velikest, lokacije in
Konfiguracije omrefa v njegovi okolich. Kot sta navedia priglasitelja, vetina odjemalcev
nima moZnosti prehoda iz enega na druge omreZje, saj bi bito to povezano z ogromnimi
stroski, ¥ vedini primearov pa bi bite tudi tehniéno neizvedljivo.

Kot je pojasnila Javna agencija RS za energljo, oskrba |z disiribuciiskega nziroma oskrba i
prencsnega omreZja ne pogojuje tega, s kom odjemalec podpisufe pogodbo o dobavi
gleklriéne energije. Ma podlagi navedenega Urad skiepa, da delitev odjemalcev elektriéne
energife glede na to, ali so odiemalci s prenosnega ali odjemalci z distribuciiskega omreZja,
za potrebe prescje zadevne koncentracife, ni potretina,

Friglasitefia sta navedla, da Javna agenciiz RS za energijo podaja le statistiéne podatke za
razlicne segmente odjemaleev, kar pa ne pomeni. da by bilo treba deiiti upastevne trae na
te segmente, saj za nakup in prodajo elektrizne energije veliajo enaka pravila in
zakonftosti, ne glede na velikost cdjemalca. Hkrati pa sta priglasitelia navedla, da pe vedini
razpolagata s podatki Javne agencije RS za energijo, ki sta Jih tudi predivzila, nekatera pa
je Urad pridobil iz letnih porogil Javne agencije RS za energijo.

Na pedlagi vsega navedensga in na podlagi podalkoy in informacij, ki jih ja Urad pridobil od
udeleZencev s lrga, 1zhaja, da ni potrebe po cZji delitvi maloprodajnega trga elekirizne
energife glede na vesto omieZja, na katerega so prikioplieni posamezni odjemalei.

ElUrad je v nadaljevanju preverfl, ali razlike v velikosti letne porabe elekiridng energije

86,

o7.

posameznih kategorij uporabnikov narekujejo oijo opradelitev tega irga. Iz pridobljenih
podalkov izhafa, da so posiovna razmerja med dobavitelji in posamezniml kategorijami

vdjemaltcay zelo razliénag, poleg teqga podietz =3 distribuciio sleklriéne ensrgije sklepajo

razilko od velikih posiovnih odjemaicey, ki porabijo valike kolitine elektri¢ne energije pri
svollh defavnoslih, ima ta skupina odiemalcey tudi bistveno manj&e pogajalsko mod in nf
deleZna individualne obravnave, temves ocbiajno dobava eleklrithe encrgije tamelji na
standardnih ponudbah,

Na trg malih poslovnih upcrabnikov, katerih letna poraba elektritne enargije znaia do
a0 MWh, sodijo mala podjetja. Za odjemalce na navedenem trgu je znading, da so
cenovno neefasticni, ker elekiriéna energija zanje ne predstaviia bistvenega stroXka, ki bi
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predstavijal kijugni dejavnik njihove celotne potroZnje, poleg tega pa imajo L ocdjemalci
manj moznosti za primerjavo razliénih ponudp in nimajo moznasti za pogajanja o konéni
ceni elektrifne energije, zaradi tesar so posledigng bistveno man ohEutljivi za dvige cen in
izkazujejo manj$o pripravifenost za zamenjavo dobavitelja. Temeljna razllka med navedeno
kategerifo uporabnikov in gospodinjskimi odjemalci ohstaja z vidika zakonodajnega okvira,
zlagti pravic, ki Jih imajo gospodinjski odjemalci in ne tudi drugi majhni paskavni uporabniki.

8. Ceprav bi lahko glede na dosedanjo prakso Urada™ in Evropske komisije”' ter glede na
zgoraj navedens razlike pri porabi elekiriéne energije smiseino oZje opredefili trge, in sicer
ra upostevni trg dobave gospodinjskim odjemalcem, upodtevni trg dobave malim
posfovnim odjemalcem {letni adiem do 50 MWh), upodtevni lrg dobave drugim postoynim
odjemalcem {lstni odiem nad 50 MWh do 2 GWh) in upotevni trg deobave velikim
poslovnim odjemalcem (odjem nad 2 GWh), Urad na lem masty zakljuiuje, da morebitna
o¥ja opredelitay trgov ne bi bistveno vplivala ali spremenila prascje zadevne koncenlracije.

99. Ne glede na to, ali bi Urad opredelil upoétevni trg prodaje elekiritne enerajje na drehno
ofje ali &irge, kot o predlagata fudi priglasitel|a, bi hila presoja o skizdnosii obravnavane
koncentracije & pravili konkurence, ki sledi v nadaljevanju, enaka. Povedanje trznih delezev
ma upoitevnih trgih v predmetni koncentraciji po mnenju Urada $e ne Izkazuje Konkretne
nevarnosti za nastanek proti konkurendnih uéinkov, zato Urad ni dekonténe opredalil

upoitevnih frgov.

VERTIKALNA POVEZANOST TRGA PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE
ENERGIJE NA DEBELOQ IN TRGA PRODAJE ELEKTRICNE ENERGHE NA DROBNO

100, Trg preizvodnje in prodaje elektritne energije na debelo je tesno vertikalno povezan s
trgom prodaje elekliidne energije na drobno. Podjetja, ki s& ukvarjajo s prodajo elekinéne
energiie ha drobno, kupujejo elekiriéno energijo na trgu nabave elekirine energije, na
katerem so prisolna tudi podjeta, ki so prisotna na trqu prodaje glekiritng enargije na
debelo. Nekatera podjetja na slovenskem trgu so Ze vertikalno integrirana in ¢ 5 sVOj0
skupino podjetij prisotria take na trgu proizvodnje in prodaje elektrithe energije na debelo v
Republiki Sloveniji, kaker tudi na trgu prodaje eleklriéne energife na drobno podjetiem in
gospodinjstvom, hkrati pa tudi uvaZajo elektritno energijo. Glede na to, da ho tudi 2
obravnavane koncentracijo pridlo do zdruZitve dejavnosti padjetij, od katerih ima eno visok
treni delez na trgu prodaje elektritne energije na debelo v Republiki Slovenill, s
koncentracijo pa bo okrepite tudi tr2ni delez na trgu prodaje elektridhe enargije na drobno,
je Urad v nadaljsvanju tudi preudil moznost, ali bi lahko predmetna koncentracija povzrodiia
izkljutevanje konkurentoy pri dostopu do surovin in izkljuSsvanje pri kupcih.

B Uposgtevni gecgrafski frg

101. W skladu z osmo tofko 3. &lena ZPOmK-1 je upodtevni geografskl lrg tisti trg, ki
praviloma vkljuttje obmotie, na kalerem s kankurenti na upoftevnem proizvodnem trgu
medsebojno konkurirajo pri prodafi in nakupu proizvedoy in storitey, na Katerem so RO
konkurence dovol] homogeni In ki ga je mogote oddeliti od sosednjin obmodi zato, ker so
pogoji konkurence na teh abmodjih bistveno drugani. Defavniki, ki so Kjuni pr presofi
upastevnega trga, so razlidne pravne zahteve, standardi, davina bremena, transportni
strodki, cenovne razlike med razliznimi deli trga, tréne navade ipd.

& fyipiba Urada 51 306-80/2041-5 = dne 4.183.2011,
¢ (dlobe Evropske kamisie v zadevah EDP-ENIGDP (5L M.344% z dne 9.12.2004), E.CMNAIOL {5, b.3059 7 dne

31,12.2005], EBM/Cogas energy (3L M.4370, 2 dne 28.9.2008), Praussen Elekira/EZH (£t M.1658, z dne 30.8.1589),
YATTEMFALLNUON ENERGY (3L M.5398), Gaz de FrancalSuez (M.4-18%) In druge.
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TRG PROIZVODN.JE IN PRODAJE ELEKTRIGNE ENERGIIE NA DEBELQ

102 Priglasitelja sta navedla, da Jo Fvropska komisija v svojih odlodbah  upodteyni
geografskl {rg prolzvodnje in prodaje elektrisne energife na debelo praviloma opredeljevala
kot nacionalni trg. Glede na to, da Je slovenski veleprodajni trg z elekiricéng ehergijo dobro
PovEzan s sosednfimi in s tem z ostalimi trgi, priglasitelia menita, da je treba upodtevni
geografski Irg v tem primery definicati Zire. Tako sta kot upestevni geografski trg
proizvodnie in prodaje elekiriéne energije na debelo opredelila obmuodje Srednje vzhodne
Evrope in obmogje Jugovzhodne Evrope, ker se na tem obmodju kupuje elektrika za
poraba v Republiki Slovenlji. Priglagitelja kot argument navajata, da fe na podiagl zmanih
Cezmejnih prenosnih zmogljiivosti mogode iz Avstilfe uvozili 800 MW, iz Hrvaske 200 M
in iz Italije 180 MVY, skupaj torsj 1580 MW elektitne energije. Priglasitelja zakljusuleta, da
mara za pokrivanje porabe slovenskega trga slovenska proizvodnja zagotoviti le okoli
10 MW, iz Zesar po njunem mnenju lahko sklepamo, da bi slovenski kupci svojo porabo
iahko pokrili praktino brez nakupov proizvadnje kateregakoli slovenskega prolzvajalca.
Prigiasiltelja sta v cdgovoru na povzetek relevantnih dejstev navedla podatke o &szrnejnih
prenosnit zmoglifvestih v letu 2012, in sicer za uvoz iz Avstrlie 850 MW, s Hrvatke 1200
MW in iz ltalie 180 MW, skupaj 2330 MW. Hkrati priglasitelfa navajata, da so cens
elektri¢ne energife na slovenskem vefeprodainem trigu v latu 2009 in 2010 v veliki mer
sledile cenam, dosefenim na nemski borzi EEX, take na dnevnem kot na terminskem trgue.

103, Urad je navedbe priglasiteljev podrobneje proudil. Dejanske obstajajo relativio visoke
tezmejne prenosne zmogljivosti za uvoz slekiricne anergife v Slovenijo, vendar je potrebno
tudi prouditi, kaksden kenkurenéni pritisk tahko predstaviia uvozena elekirina enorgija,
kakor je preuciia tudi Evropska komisija™. Eden izmed dejavnikov je konkurendnost can
elektritne energije. Iz podatkov o uvozu elekirizne energije v Slovenijo, s katerimi
razpelaga Urad, izhaja, da so na primer cene elektrigne energije v laliji bistveno vigje od
cen elekiriéne energije v Sioveniji in da tudi koliginski woz iz te driave predstavija
minimalen delaz v celotnem uvozu elekliicne energijs v Slovenije. V tem primery tud
spajanfe trgov med Slovanijo in ltafijo ne more izena®it pogojev nabave na obeh Irgih. Tudl
Evropska komisija je v svoji odlotbi®® ugotovila, da spajanje trgov ni spremenilo definicije
upoitevnega geografskega trga kot racionalnega troa niti v primerih, ke so hile zimogljivosif
za uvoz elekiritne energije znatnega obsega. Poleg lega spajanje trgov zadeva dnevno
frgovanje z elektricno enargio, dolgorotnejdi proizvodi se $e vedna dodeliujejo preko
eksplicitrh avkel]. Je pa v preteklih letih veljala za vir sorazmerno poceni elektrigne
energife cenlralna Evropa, kjer so bili fudi odstotki izkorigdenasti dezmgjnin prenosnih
zmogliivosti v smeri iz Avsliijs v Stovenijo visji kot v smeri iz ltalije v Stovenijo, zansmarljivi
pa niso niti deleZi v obratni smeri. V valiki meri so postedica obéasnih ugodnih hidrologkib
razmer v Jugovzhodni Evropi, ko se vigki plasirajo na nemski trg z elektricno energijo.™
Drugi dejavnik, ki je pomemben pri definlciji upcitavnega geugrafskega trga, je dejstvo, da
trgovel z eleklritne energijo svoje ponudbs  konénim porabnikom  dajgjo tudi za
delgorotnejda ohdobja, fezmajre prenosne zmedgliivosti pa se dodeljujsjo Sele kones leta
in le za obdobje naslednjega leta, Tako je tveganje dobavileliev efektrisne energije
konénim adjernalcem, ki so v vedji meri odvisni od uvezene elokiriéne energije, vedje. Tem
eganjem so dobaviteli kondnim odjemaleem v Republiki Sloveniji izpostavijeni tudi v
primery woza elekbitre energije iz drrav, ki imajo v povpredjy proseXke eloktridine
energije (na primer Avskija), iz katere izvira najvedji deleZ yvoZene clekiritne energije na
slovenski Irg. Da je uvoZena sleklricna ehergija bistveno draZja, je pojashilo tudi podjetie
HSE, Ka je navedio, da je bilo traba zaradi remonta v NEK elektiizng energijo zagetoviti iz
Wvoza in pri tem za uvozeno elekbigno energiio adsteli tudi prece] vet denarja, kot ga sicer
pladujemo za doma proizvedens elektriéno energijo.™ Priglasitelia sta v odgovoru na
povzetek relevaninih dejstev navedel, da je Urad napatno povzel izjave HSE in da ni res,
da je uvoZena eleklridna energija dragfa. Navajata, da je eleklritna energija iz uvoza v
mhogih primerit celo cenej$a. DiaZja pa j& po njunih navedbah takrat, ko pride do izrednih

™ Orladba Evropske komisiie 51 COMP/M.4180, Gaz de FrancaSuez, odsl, 711,
* Qdlocba Evropske komis(le 5t COMPIM 5549, EDF/SEGEREL, udst. 26,

™ Eles, dokument opr. 5. 36-113/2011-121, str. 12. 3

" e Na$ stik, revijs slovenskega eleklrgaspodarsiva TES a
htig 4, nas-shik. 5| 1 Novicangvive/ abidiE 7 DA ST ES-aarila-
vpr. 51 308-113/201 1140,

pria prispeval {udi do polovico energije, 26.4.2012
ri I-udi-do-palovieo-energle.aspx).  Dokumenl
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dogodkov in jo primanjkuje. ¥ nadaljevanju navajata, da lo ne welia le za uvoZeno
elekiridno energijo, ampak tudi za domato in da proizvajalci v Sloveniji prodajajo elekiricno
energijo fako, kol ostali trgovei na wveleprodajnem trgu, po tr¥ni ceni, ki jo v glavnam
dolodajo cene ha sosednjih trgih. Navajata tudi, da  se ob izpadu proizvodnje, kot je
ramont Nukleamne elektrarme Kréko, in istofasno 3 nizki proizvodnji iz hidroslekiram
povida cena elektritne energije, vendar se ta povia za vse trgovee. Qb miZi proizvodnji od
pri¢akovane morajo proizvajalct uvazati elekiricno  energijo, da zadostjo prodajnim
pogodbam. Na drugi strani pa morajo proizvajalci ob viEkih proizvodnje oziroma zmanjsani
porabi enargijo prodsfati po niZjih cenah. Urad ugotavlja, da navedeno kljub vsermu ne
dokazuje, da bi uvolena elekiriéna lahko predstavijala zadosten konkurandni pritisk v
Republiki Sloveniji proizvedeni elekiriéni energiji

104. 12 navedensga Urad zakljutuje, da je za potrebe presoe priglafens  Konceniracijs

upostevni geografeki trg prodaje elektritne energije na debelo nacionalni trg, torsj obmodjs
Republike Slovenie. Ker se nabavni viri elekiriéne energije za slovenske kupce nahajajo
tudi izven Republike Slovenije, bi lahko za nabavo opredelili obrmodje Republike Slovenije
in abmodje sosednjih drzav, od koder izvira uvoz elektricne energije.

TRG PRODAJE FLEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

105, Priglasitelja sta za namen presoje zadevne koncentracije kot upoStevni geografski trg

za lrg prodaje elekiricne energije na drobno kendnim odjgmalcem opradelila obmoéje
Republike Slovenije. Na eslatnem obmoju Republike Slovenije lahko od 1. julija 2007 vsak
kon&ni odjemalec prosto izbira svojega dobavitelja elektritne energije. Urad je za polrebe
presoje zadevne koncentraciie kot geografski trg za trg prodaje elektriéne energije na
drobno kohénim odjiemalcem opredelil obmogje Republike Slovenije.

FRESCJA KONCENTRACLIE

106. Urad je ugotovil, da se dejavhosti udeleZencey koncentracie in z njimi povezanih

podjetij prekrivajo na trgu prodaje elektriéne energije na drobng in da je ta irg v vertikalni
povezavi § trgom proizvadnje in prodaje elekiritne eneryije na debelo, pomembne trinc
mo pa imajo nekateri udeleZenci trga tudi pri nabavi elektritne energije, zako je za poliebe
prescje obravnavane koncenlrace opredelil navedena lrga in na njih prescjal udinke
koncentracije ter hkrati preugil udinke wvertikaine povezanosti trgov na  Ldinkovito
konkurenco na upostavnih trgih.

TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DEBELG

Velikost trga

107.  Tabela £t 1 Velikost nacionalnega frga proizvodnje in prodaje elekiricne enargije

{v G\Wh)

2008 2000 2010 2011

ioliging * 17.458 17.734 18,749 21.568

Aroizyoon]a v Sioven)| (upoktevans stavanska polovica MEK] in wnz.

Vir: Podatki priglasiteliev na podiagi tetnih poroéil podjetja Eles.

108.  Priglasiteliz sta velikost nacianalnega trga proizvodnje in prodaje elekiritne energije

ocenila na padlagi kolidinskih podatkov v letu 2011 na 21.568 GWvh, kar je nakolika ved kot
v leln 2010, ko Jo znadala 10.743 GWh in v letu 2009, ko je znagala 17.734 GWh,
Priglasitelja sta naved|a, da je elekiritna energija izrazitc homaogen in Zamenljiv proizvod in
se ocene tr2nih dele¥ev na bi razlikovale, e bi kot osnovo za izradun vzeli bodisi podatka
o kolitinskem obsegu bodisi podatke o wrednosti prodaj. Ker nista imela na razpolago
vrednostnih podatkov, sta velikost trga ocenifa samo glede na kolitinske podatiks. Urad se
ne strinja z navedbo, da bi bili zaradi narave homogenosti proizvoda, v tem primeru
clekiriéne energije, trini delefi na podlagi podatkov o vrednosti prodaje enaki kot na
podlagi kolitinskih podatkoy o prodaji, saj je cena bistyani element konkurence na trgu.
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Strinja pa se, da se glede na strukturo trga razmerja na trgur tudi ob izragunuy trinih deleZey
na podiagi vrednostnib podatkoy ne bi spremenila in zato brni dele?i, izraéunani na podlagi
koliting prodane elektriéne energije, lahko odraZajo realno slike {rine strukture na
slovenskem trgu prodaje elekiridne energije.

109, Zaradi narave preizvodnje ¢lokiriéne energite proizvodnfa le-te nujho sledi porabi, saj
skladistenje elektriéne energife ni mogoée. Poraba elekiriéne snergije pa je povezana s
slopnjo gospodarske dejavnosti v Slovenijl in na trgih, kamor slovenska prolzvodna
podietia izvaZajo elektriéno energijp. Po navedbah priglasiteliey jo v naslednjin latih
prifakovati zmeino gospodarsko rast, poslediéno pa se pricakuje tudi zmerno povedanje
porabe in s tem ludi proizvodnie elektritne energije.

110.  Priglasitelja sta v odgovory na povzetek relevantnih dejstev ponovno naved|a podatke o
obsegu veleprodajnega trga v Republiki Sloventfi, pri éemer sta za obsey veleprodamega
trga vzela kolitino vseh evidentiranih zapriih pagodb po podatkin podietfa Borzen, Ki naj bi
bita enaka obsegu prodane koliding elektriéne energije preko zaprtih pogodb v Sloveniji in
izvoza. Pri ohssgu prodaje podjetja HSE na veleprodajnem trgu sta upodtevala vse zaprie
prodajne pogodbe za dobave v slovenskem omredju in evidentirane izvozne pogodbe na
slovenskih mejah in to primerjala s prodajnimi in izvoznimi pogodbami. Na ta nadin sta
ocenila deleZ podjetia HSE na slovenskem veleprodajnem trgu na 46 % v lefu 2009, na
40 % v lefo 2010 in na 34 % v letu 2011,

111 Urad je navedbe priglasiteljev proudl in ugotovil, da metodologila, ki sta jo vporabila
priglasitelja, za doloditey valikosti veleprodajnega trga ni pravilna. Kolitine prodaneg
oziroma kupliene elektridne energile preko zaprtih pogadb, kot jih evidentira Borzen,
ramred zajemajo vse pogodbe med #ani bilandne sheme, vse izvozne zaprie pogodbe in
v&e Uuvozne zaprie pogedbe. Koliding prodane oziroma kupljene elektrizne energije preko
zaprtih pogodb dejansko ne odraza velikosti trga prodaje clekiriéne energije na debelo v
Republiki Stavenii, saf poleg tega, da zgjema tako zaprte pogodbe za dobavo slekiriéne
energije mreko meja Republike Slovemiis, zajemajo wdi kalidine medsebojre praprodaje
elektriéne energile med &lani bilandnih skupin na slovenskem trgu, zaradi éesar podatek o
kelidini prodane oziroma kupfene elektriéne energije po zaprtih pogodbah zajema
dolodeno  kolifino- elektritne energie veékrat Urad za poirebe  presoje  zadevine
koncentracije poliebuje cceno velikosti trga prodaje elektricne energije na slovenskam trgu
in ne koli¢ine sklenjenih poslov glede troovanja 2 elekiriéno enargijo.

112, Pri izratunu trznih dele?ev je Urad za velikost slovenskega trga prodaje elektrigne
energije na debslo izhajal iz podatka o velikost porabe v R3, ki ga je Javna agencija RS za
enargijo za leto 2011 ocenlla na 13.498 GWh™ (z izgubami v omrezju). Podatke o prodaji
posameznih podjet] na trgu na debelo na slovenskem trgu pa je Urad preradunal iz
rodatkoy o proizvednii, uvozu in izvozu,

Konkurenti na trgu proizvodnje in prodaje elektridne energije na debelo

113, Na brgu proizvodnje in prodaje elektrigne ensrgije so bila v letih 2008, 2000, 2010 in
2011 prisoina podjetia Skupine HSE, in sicer: Dravske slekirarme hMaribor, d.o.e,
{v nadaljevanju: DEM), Sodke elekirarne Nova Gortica, d.o.0. {v nadaljevanju: SENG),
Termoelekirarna  Softanj, do.o. {v nadaljevanju: TES), Hidroelekirarns na spadnji
Savi, d.o.o. {v nadaljevanju: HESS) in Termoelektrarma Trbovljs, d.o.g. (v nadaljevanjw;
TET), ki so lvorila prvi ensrgetski steber na slovenskem velsprodajnem trgu. V drug
energetski steher so bila vklju¢ena podjetja Skupine GEN energifa, d.o.o., ki jo sestavljajo
padietia Savske eleklrarns Ljubljiana, d.o.o. fv nadaljevanju: SEL), Hidroelekirarne na
spodnjt  Sawi, do.o. (v nadaljevanju: HESS), Termoelektraimna Brestanica, d.o.0.
(v nadaljevaniu: TEB) in Nuklsarna elekirarna Krkn, d.0.0. {v nadaljevanju: NEK). Podjetje
Termoelektrarna Toplarna Ljubljana, d.o.0. {v nadaljevanju; TE-TOL) prodaja eleklriéno
energijo na trgu samostojno. Podjelia DEM, SEL, HESS in SENG proizvajaja elekiriéno
energijo v hidroelekirarnah, NEK v jedrski elekirarni, TES in TET v termoelaklrarnah na
premog, TEB v termoelekirarni, ki kot gorivo uporablja tekoda in plinasta goriva, TE-TQL

¥ Javna agencla RS za enarglio, Parodilo o stanfu na podrodu energalike v Sloveniji v lstu 2041, str. 15, tahela 2,
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pa proizvaja toplote in elektridno energijo v soproizvodnji na premog. Mavedena podjelja
imajo proizvodne objekte z modjo nad 18 MW in so prikljudena na prenosno omrezje.

114. MNa prenosno in distribucijsko omreje so v slovenski alektrosnergetski sistem
prikljufeni tudi manj&i proizvedni  objekti, izmed katerih je pomembna predvsem
proizvodnja v malih hidroelektrarnah in proizvodnfa v industrifskih objektih za soprolzvodnjo
loplote in elektritne energije. V zadnjih letih se je zelo povecalo Eewilo malib sonénih
elekirarn, do Gesar je pridlo predvsem zaradi padca cen fotanapetostnih modulov in zaradi
relativno ugodnil odkupnih cen in obratovalnih podpor za elektricno energijo iz malih
sontnih elektrarn. Poleg sonénih elekirarn se fe povedalo tudi Stevito novo zgrajenih in ¥
omrezje viljufenih elekiram, ki elektriéno energijo proizvajajo iz drugih obnovljivin viroy
{bicmasa, bioplin, lesna biomasa, odlagalidtni plin,... ).

116. Tabela &, 2; Trzni delei podjet] HSE in Elektro Primorska s povezanimi podjel]i ler
njunih konkurentov na prenosnem omreju (pe indtalirani madi; v 245}

2008 2009 2010 2011
HSE 514 72 70 66,5
Elektro bMaribor = = =1 np
Elektro Caljs < < <1 np
Elekira Gorenjska < = <1 np
Elektro Primorska =1 =1 =1 np
GEN-E 29,8 28,0 25,8 28,4
TE-TOL 4,2 3,9 37 42
Ostali 76 11.6 8,2 0,09

Vir: Jayna agenclja RS za energijo — Porogile o stanju na podrotju enargelike v
Sloveniji 2008, str. 43; 2008, str. 36, 2010, str. &, Porodilo o stanju na
podragju enargetike v Sloveniji 2011, str. 36.

116. S pojmom indtalirana moi proizvednega objekla je opredeliena moé, ki jo ima
proizvedni objekt na svojem pragu in je dolodena kot razlika med modjo generatora in
modjo tehnolodke lastne rabe {to je porabe eleklritne energije, ki je nujno potrebna za
defovanje celotnaga objekta).®’

117. 1z gornje tabele izhaja, da je imelo podjetie HSE v letu 2011 po ingtalirani moéi 66,5 %
trani delez, v letih od 2010 do 2008 pa tr#ni deleZ okrog 70 % (v letu 2008 adstotng tocko
manj in v lebu 2009 za dve odstoini todki ved) V zadnjin treh letih po navedhah
priglasiteljev ni bilo upestevanja vrednih vstapov na trg proizvodnje elektrigne energije. Po
podatkih priglasiteljev je podjetie HSE s povezanimi podjetji v letu 2011 na veleprodajnem
trqu prodale 7.588 GWh elekiritne enerpije, v letu 2010 8.429 GWh elektriéne energije,
leta 2000 8.408 GWwWh slektrithe energije in v letu 2008 7.771 GWh elekiritne energije iz
laslne proizvodnje.

118. Podjetjz skupine Elektro Primorska so v letu 2011 po navedbah priglasiteljev z lastng
proizvodnjo elektriéne energije dosegla manj kot 1 % tréni delez na trgu proizvednie in
prodaje elektriéne energije na debelo.

Kupci In dobavifelji elektriéne energlje

119,

5 Jawna agencija RS za snergljo, dokurment apr. 5L 306 1932011122, alr. 1-2,
23



120.

121,

Podjetie HSE je pojasnilo, da izpad prodaje kateremu izmed riegovih vedjih kupoey za
podjetie ne bi predstavijalo vedjega problema, saj je velikost slovenskaga velepradajnega
trga glede na velikost prodaje podjelja HSE na slovenskem valeprodajnem trgu relativio
velika. Tako bi lahko elekiriéno energijo plasirali kakemuy drugemu kupcu v Slovenlji ali pa
jo fzvozili na sosednje veleprodajne trge elekliréne enarglie. Zaradi razprienocst
prodajnega portfelia pa se pedjetie HSE trudi obdrzati kupce in graditi na dobrem
dolgoroénem sodelovanju. Priglasitelja sta v odgovoru na povzetek relevantnin dejstev
pojasnila, da se pofasnila podjetja HSE nanadajo na pindajne koliding, saj sta Zelela
pojasniti, da bt lahke kelidinski izpad prodaje kateremu od domaéih kupcey nadomestili s
prodajo v lujine, za kar obstajajo ustrezne ezmejne prenosne Zmogljivost, To pa po njunih
navedbah ne pomeni, da bi se mu to tudi spladalo poteti. Ob zmanjSani prodaji elektidéne
energife v Sloveniji bf bilo treba zakupiti izvozne prenosne zmoegliivosti ali prodajati po nizjih
cenah {ndvisno ad trga, na katerega bi morali plasirati vidke elektiicne energife), & tam pa
bi bili po njunit navedbah realizirani prihadki ni2ji, kot v primaru prodaje domadim
porabnikom. Nadalje navajata, a ima podjelje HSE vzpodbude,, da prodaja doma in ne v
tujino, dokler fe taka prodaja zanj bolj ali enako ugodna. Tudi Urad ugdavlja, da je
ekonomski inferes poslovanja  podjetia zasledovanje najvedjega dobicka, zato ni
pricakovall, da piloZnosti za doseganjs vedfega dobitka podietfe v pogojih prosts
konkurence na trgu ne bi izkoifstilo.

Navedeno pomeni, da bi podjetje HSE neprodane koliting katerega izmed vedjih svojin
kupeev brez vedjin tezav prodaio drugje, iz desar lahko sklepamo, da ima podjetje HSE
veliko trino mof na trgu prodaje eiektriéne energije na debels. Glede na trani delez, ki ga
podjetie HSE dosega na trgu proizvodnje in prodaje elekiritne energije na debeta, tako po
instalirani mofi kot glede na obseg prodaje Urad ocenjuje, da podietjie HSE vsekakor
dosega tolikéno stopnjo {rZne medi, da se lahko na trgu cbnasa neodvisno od svgjih
kankurentov. Priglasitelia sta v odgovoru na povzetek relevantnih dejstev navedia, da se
glede na obseg porabe, proizvednje in tezmejnih prenosnih zmogljivosti ne strinja z
navedbo, da se lahke podjetie HSE na frgu obnada neodvisno od svajih konkurantov. Urad
pojasnjufe, da k temu, da se podjetie HSE na trgu lahke obhasa neadvisno od sveyjin
konkurentay, pripomore ludi cena dezmejnih prenosnih zmogljivost elekiridne energije,
dejslva, da se te dodeljujejo na letni ravni {nakupne in pradajne pogodbe pa se skiepajo na
vetletni ravni} in velikost in raznalikost proizvodnega portfelja podjetia HSE, saj s2 slednfe
zaradi tega lahko udinkoviteje prilagaja spremembam ponudbe in povpradevanja na trgu,
kar predstavifa, glede na tekmece, ki nimaje lasinit proizvednih zimogljivosti v Republiki
Slovaniji, vefike konkurenéno prednost.

122, Tabela £t. 3. Velikost trga in trni dele3i na irgu prodaje elekline anergije na debelo
¥ RS (v GWh) za lelo 2014
Proizvodnja Uvoz l2voz P+ v %
{F} (11 fI) {prodaja na
debelo na
slo frgu)
1. | H3E [7.500-8.000] [A.000 - [2.500- [8.000- [55-65]
3.500) 2.000) 8.500
2. | Skupina GEN | [3.000-3.500} [1.000- [1.000- [3.000- | [20-30]
1.500} 1.600] 3.500]
3. | TETOL : [0-1.000] [0-1.004] [3-1.000] [0-1.000] [0-10]
4. | Alpig [0-1.000) [O-1.0100] [0-1.000 [0-1.000] [0-10
5. | Ostali* [0-1.000] [5.000- [8.000- [1.000- [0-10]
6.000] 0.000] 2.000]*
6. | Slavenija 10.471.0 11.737.8 13.498% TDG,“CH

*Ostali; profzvodnfa malih HE in neodyisni uvoz.
“*Ce bi upostevali podatke o koliinsh elekiritne eneraiie hrez izgub v amrezju, bi bit delez HSE

nekollka vigji ([60-70] %,

Vir: Podatki Javne agencijie RS za energijo, podetia ELES in lastni izra#uni Urada.
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123.  Na Irgu prodaje elekiriéne energije na debelo, opredeljenem kot proizvodnja in uvoz za
potrebe  prodaje prodajalcemn  elektriéne energije na drobno za prodajo  kendnim
odiemalcem (distribucijskim podjatjem) in velikim industrijskim odjemalcem s prenosnega
omrezja v Republiki Slovenii, ima podjefje HSE po podatkih za lelo 2011 [55-85]% trZni
dele?. Podatki kaZejo, da je drugi najvedii konkurent skupina GEN s [20-30] %, najved]i
posamiéni konkurent med uvozniki je podjetje Alpiq s [0-10] B, medtem ko so trdni delegi
preostalih konkurentov na lrgu prodaje elekliéne snergije na debelo na slowvenskem frgu

razprieni.

124.  Navedeno jasno izkazuje, da ima podjetie HSE pomembno trZno moc na trgu prodaje
eleklitne energile na debelo na slovenskem trgu. Druge najmotnejée podjetis na tem trgu
izkazuje veé kot polovico nizjl trZni dele2, tretje, ki je na trgu prodaje elekiriéne enargije
prisotne le kot uvoznik, pa ne dosega 10 % trZnega delea

® Frnegek pzirma daleZ pod soslalos zalema najman $e podlatja Pelrol, ki je pray lako prisatic na irgqu prodaje
eleklritne enarglla kanénim Kupoem,
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133. Priglasilelia sta nadafie v odgovoru na povzetek relevantnit dejstev navedla, da
slovensko veleprodajno ceno za dobavo elskbigne energije doloégjo razmerle cen na
sosednjih trgih, in sicer fe to v vedini primerov stednja cena izmed freh cen {avsirijske,
italijanske in liste na Balkanu). Podjetie HSE Je navedlo, da asurno spremija razmere na
vseh sosednjih trgih in temu ustrezno sprodi prilagaja cene, po katerih ponuja elekiridno
energijo na trgu po primerijivih pogojfih. Mavaja tudi, da cenovne povezanost s sosednjimi
drzgvami dokazuje mogna statistiéna koleracija gibanja cen efektridne energije.

134. Dejstvo, da 50 veleprodajne cene elekiriéne energile na slovenskem trgu cdraz gibanja
veleprodajnin cen eleklritne energije na evropskih horzah, %e ne pomeni, da se
veleprodajne cene na slovenskem veleprodajnem trgu ne oblikujejo na trZni nadin. Trg
prodaje slekliiéne energlie v RS jo liberaliziran, zato se veleprodajne cene elektritne
energile na siovenskem trgu oblikujsjo na trZni natin, pri éemer pa vsern udelefencem frga
elekiricne energije slu2i v pomoé spremljanje razmer na trgu elektritne energijg, pri cemer
Ie za njih pomemben kazalec konkurenénosti primerjava s cenami elektridne Energije na
nekalerih borzah v evropskem prostory, v katerega sodi tudi Slovenla. Urad pojasnjuje, da
kKijuir temu, da se cens eleklriéne energiie v Slovaniji oblikujejo v korelaciii s cenami na
borzah elekiritne energije, subjekti na trqu samaostojho doloéajo ceno elekiritne eneraije,

® Wir: Letno porotilo druzba in skupine HSE 2010, sir, 8.
Drokument gpe, 5t A06-143/2041-117.
Crrkurment opr. S0 306-113/2011-102, str, 5.
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po kateri bodo ie-to prodajali svojim kupcem. Pri tem se obnaSajo oziroma naj bl s¢
obnasali trino, pri éemer na njihovo odioditey glede ponudhene cene elektricne energije
vplivajo vrsta elektriéne energije, trenutek prodaje elektritne energije, njihova priakovanja
glede gibanja cen elsktritne energije v prinodnosti, cens tezmejnih prencsnih zmogljivost,
nive cen elektrithe energije na sosednjih geografskih trgih itd. Proizvajatec oziroma
prodajalec elekiriéne snergijs ima v vsakem primeru aktivno vioga pri chlikovanju svoje
valeprodajne cene. Me nazadnje je tudi iz posredovanih pogodb podjetja HSE s kupei
razvidno, da ima podjetjs HSE akbivie vlogo pri oblikovanju svoje veleprodajne censg
elekiriéne energije, pri éemer ceno elektritng energije na eviopskih borzah uporablja 12 kol
enega izmed dejavnikov pri njenem izratunu.

135. Da so cene eleklitne energife v Sloveniji mo&no povezane s c¢enami na evrapski
terminski borzi EEX, ugolavlja tudi konkurent padjelja HSE. Pri tem ugotavlja, da je
posebnost regiie motna odvisnost od proizvadnje hidroenetgije, i pride do izraza
predvsem v neobiZajnih razmerah, na primer v primeru susnega abdobja, kot je bilo v
zadnjern kvartalu leta 2011, in je bil vpliv pomanjkain]ja zadestnin razpoloZljivih vodnih viroy
izredno velik. ¥ letu 2011 je bilo dodatno povedan]s razlike med evropskimt cenami na
borzi EEX in cenami v regiji jugovzhodne Evrope. Tako so bile cene v regiji vedno viSje kot
cene v ostednji Evropl. Razlke so na meseéni ravni dosegle vrednost tudi do
3,2 EURMWhH, na umi ravri tudi 50 EUR/MWH in ved, lelna pravica za uvoz eleklriténe
energije iz Avstrlje v Slovenife v letu 2012 pa je na avkeiji v zaetiu decembra dosegla

yrednost 3,41 EUR/MWhH ™
Uvoz in izvoz

136. Tabela &t 5: Kolitina uvoza in izvoza elektridne energije (v GWh}

2008 2005 2010 2011
Uvoz {v GWh) §.224 7.280 8.014 0,582
lzvoz (v GWh) 7,826 10.908 10.135 10.707
Uvoz — lzvoz - 1.680¥ - 3626 - 242 1.205
{v GWh)

Vir: Podathi priglasiteliev, podjetja Etes in preraéun Urada.

137. 1z gornje tabele je razvidno, da je bil v letih od 2008 do 2011 izvaz elakiriéne energije iz
Slovenije vedji od uvoza oziroma vnosa eleklicne energije v Slovenijo. Elekirié¢no energijo
v Slovenijo je mogote uvoziti iz ltalijs, Avstrije i Hrvadke, Cezmejne prenosne zmogljivost
pa se dodeljujejo na trZni nadin, kar pomeni, da lahko vsak udeleZenec na trgu nastopi kot
Wupec lefeh. Elektritna energija slovenskih proizvajaleev se .prodaja na slovenskem
velepradajnem trgu pod tr2nimi pogoji v trenutko prodaje in po mnenju priglasiteljev ni
odvisna od sirofkovne cene slovenskih proizvajaicev. Slovenskl proizvajalcl & ceno
konkurirajo elektriéni energiji iz uvoza, Priglasitella sta podala pagodbena vrednost
dejanskega uvoza in izvoza preko slovenskih meja.

2 hltp: fvewrstell ro-gnargija.ziPo AatsiContanlDokumenlil etna-porociladetno-paracn-2011. pdf
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138 Tabela 5. 6: Pogodbene vrednosti dejanskega uvoza in izvoza preko
slovenskih meja za leti 2009, 2010 in 2011 {v GWh)

ZVDZ 2009 2010 2011
1. italija 2.046,3 2.860,5 3.678.1
2. Avstrila 2.164,2 32534 2.226.,6
3. lzvoz HEP {50 % MEK) 2.727 0 2.887,5 273,58
4. Ostali izvoz 1.2687.3 1.234,2 2.160.8
=3 Hrvagka (3+4) 3.5984,3 4.021.6 468823
A Skupg| lzvoz {1+245) 21887 | 10.1355 | 10.796,9
UvQz

1. Italija 221 23,2 331
2. oz (HE Golica) 20,5 17,2 0.2
3. Dstali uvoz {b) 3.563,2 4.426 6 53276
4, Avsirija (2+3} 3.083,7 4.443,7 B.A27.8
5. Hrvaska 25206 55850 4.2312

B Skupa] Uvoz (1+4+5) 61565 | 80220 9.5821

Vir: Fodatki priglasiteljev na podlagi podatkov podjelja Eies.

139, Tabela &t 7: Energetska bilanca Slovenije od 2008-2011 fv G¥h)
2011 20110 20009 2008

Skupna proizvodnja v Sloveniji 11.086,75 11.727 65 11.703,00 11.329,30
Skupna poraba in izgube v | 12.B68,70 12.355,00 11.425,90 12.797.60
Sloveniji
Meto pozicia v Sloveniji =1.771,95 527 .35 277,10 -1.468,30

Vir: Podatkf priglasiteljev po podatkih Eles-a.

140. ¥V gornjf tabeli je prikazana skupna oddaja proizvodnje in prevzem eiektricne energije v
prencsna omrezie ELES. Zaradi negativre energetske bilance je potrebno elektriéna
energifa v Slovenijo uvazati. Koliko eleldrigne energije iz uvaza konda v Sloveniji in keliko
88 je izvozi v druge driave, pa je tudi po navedbah prigiasiteljev tezko dolodit,

141. Po navedbah priglasiteliev so glavni strogki. ki vplivajo na ceno uvoZene elekirithe
energlie, strodki, povezani z zakupom &ezmejnih prenosnih zmogliivosti, te pa se prodajajo
na avkeiah, Ker jih lahko vsi udelezenci trga kupiio pod enakopravnimi pagaji. Priglasitelja
sla navedla, da je lahkc uvoznik elektiitne energije v Slovenilo vsake podjetje, ki je v
Sloveniji in v dr¥avi, iz katere ensrgijo uvaza, glan hilanine skupine. Za sam postopek
uvoza elekiricne energiie mora podjetie poleg encrgiie za primerno roénast zakupit Ludi
poliebne Eezmejne prenosne zmogliivosti od driave, iz Katere energijo dobavlja do
Slovenije, pri Gemer je treba ob nakupu prenosnih zmagljivosti predloZiti banéne garancije,
Ob izpalnjenih pogojlb znotraj se nato z vsakodnevnim posillanferm voznih redov hilanéne
skupine za dan vnaprej ta energifa uvozi oziroma izvozi,

142. Cena elekiriéne snergiie na veleprodajnem trgu v Evrapi se v najvedji mert oblikuje na

likevidnem trgu elektriéne energije EEX v Leipzigu. Priglasitelja navajata, da je Ireba pri
izrafunu cene elektritne energije na drugih trgih upostevali e cene £ezmejnih prenasnih
zmagliivost med trgi. Cena pasovne elektridne energije za dobavo v lety napref se v
posamezinem trenutku v Sloveniji oblikufe s ceno proizvoda EEX, k éemur se prifteje de
cena éezmejnih prenosnih zmoglfivost.

143. Po podatkih podjstja ELES je celoten izvoz iz Slovenife leta 2011 znadal 10.797 GWh

elekiritne energije. ¥ celotnem izvozu je zajet tudi izvoz polovice elektriéne energije, kijo
je proizvedla jedrska elekirarna v Krskem in ki po meddréavni pogodbl pripada Republiki
Hrvaski. Dejanski izvoz elekiitne energije je znasal 8.065 GWh, v istem cbdobiju pa je
Slovenija uvozila skupaj 9.592 GWh elekiriéne energije, kar pomeni, da je bila Slovenija
udi v detu 2011 bruto uvoznica elekiitne energie. Javna agencia RS za energio
ugotavlja, da ta sprememba verjetno ni posledica pomanjkanja energije v Sloveniji, temverd
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razpoloZljivosti vedjih kolitin censjse elektriéne energije. Ta ugotovitev naj bi po mnenju
priplasiteljev potrjevala njuno trditev, da je uvoz konkurenden domadi proizvodniji in da
ceno elekmidne energije ne dolofa podjetie HSE, ampak razmere na lrgu ¥ reqiji.
Navedeno naj bi tako po njunem maenju samo po sebi zanikalo ugetovitev Urada, da naj
elaktri®na energija iz uvoza ne bi bila konkureniina doma proizvedeni elektricni anargii.

144, Dejstvo, da je Slovenija v letu 2011 postala bruto uvoznica elektriéne energije In da je
bil vedji uvoz elekiriZne energije posledica razpoloZljivosti cenejse glekiriéne ensergije, e
ne pomeni, da uvofena eleklriéna energija lahko predstavija zadosten kankurenéni pritisk
na marebiten dvlg cene elekiriéna energije v koncentraciji udeleZenin podjetij. Siovenija je
tranzitna drzava, kar ne nazadnje pojasni tudi podatek o izvozu elekiriéne enerdijs, kije v
preteklih treh lefih dosegel primerljive kolifine kot uvoz. Navedeno pomeni, da se velik del
conejée eleklrléne energije uvozi e zaradi nadaljnjega izvoza in postediéno ne pomeni
prodaje na slovenskem trgu.

Pregled dodeljenih koligin Eezme]nih prenosnlh zmoglivostl

145. Tabela 5. 8: Pregled dodeljenih kolitin cezmejnih prengsnin zmogljivosti in
' prihcdkov od drazb po posameznih mejah v letih 2009 in 2010

Ceana dodealjenih

heja Dodeljena {MYWh) Frihodek (EUR)"
&ezmejnih prenosnih
zmogl|ivosti
(EURMWH)

5_ 2010 2009 2010 2009 2010 2008
S-1T 2.875.655 | 3.062.544 | 45.786.912 | 38.425.247 15,92 124,55
IT-5l 433.257 336.521 14.044 39.531 0.03 012
50- AT 11.812.260 | B.838.377 787078 738.928 0,07 0,08
AT - 5l 5,267 844 | 2.705.708 1.323.817 | 10.6815.211 0,25 3,82 |
3l-HR 4.907.349 | 3.485.068 108.756 291.387 002 0.08
HE - 5l 3.590.057 | 3.417.001 3.771.050 2.425.5361 1,05 0,71

5l pilhedkl na mejan z Avsldle n laljo se dallle ma polowics, fako da slovenskeme sistemskemu
oparalernu pripada polovica prhodkov, drdga pa avstijskemu nzlroma italjanskaemo, prihodki na hreask
mejl ¥ obeh smereh prenosa pa v celoll pripadajo sleivergkamu sistemskemu operaleru grancsnega

amraja.

Vir: Porotilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2010, Javna agencija
RS za energije, sir. 40 {vir: Eles), Porodilo o skanju na padrafju energetikes v
Sloveniji v letu 2009, str. 34 (vir: Eles) in |astni preracun Urada,

146, |z gorrje tabefe je razvidno, da je imela v letih 2009 in 2010 najvedjo dodeljeno
prenosno zmogljivest meja mad Slevenijo in Avatrijo v smeri Avstrije, medtem ko so bill
najvedii prihodki v obeh letih doseZeni na meji med Slovenijo in Italijo v smeri [talije, kar je
predugaem posledica razlik v cenah elekiritne energile na veleprodajnih trgih Slovenije in
Itadije.

147. ¥ letu 2010 se je v primerjavi z leforn 2009 cena dodeljenih Zezmejnih prenasnih
zmogljivosti iz Slovenije v Italijo povedala z 12,55 EUR na 15,82 EUR. Cena dodelfenih
gezmejnih prenosnin zmogliivesti iz Slovenije v Avstrijo se je v sty 2010 gleda na |eto 2009
zmanjéalz z 0,08 EUR na 0,07 EUR, cena dodeljenih dezmejnih prenosnih zmogljivosti iZ
smeri Avstrije v Slovenijo pa se jo zmanjiala s 3,92 EUR/MWh ra le 0,25 EUR/WWhH, kar je
posledica bistvenega povedanja razpoloZljivin  ezmejnih  prenosnih zmogljivosti iz
Slovenije v Avstrijo v letu 2010 zaradi novih objektov v avstrijskemn prenosnem ornregju, kar
je povzrodilo zmanjganje razlike med cenami na avstrijskem in slovenskern veleprodajnem
trgu.” Posledidno se je pojavila vedja cenovna razlika med ftalijanskim in slovenskim
trgom, zaradi esar so imele dezmejne prencsne zmoglivosti iz Slovenije v talijo visjo

7 i Javna Agencia RS za anergijn - Porodile o stanju na pedrofju energelike v Sloveniji v lelu 2010, slr. 40-41
(wir: Elas}, Javna Agenclla RS za energilo - Poredilo o stanju na padrodju ensrgatks v Sloveniji v sty 2009, =lr. 34

;vlr: Eles).

" vir: Jauna Agenclja RS za energljo - Porotila ¢ stanju na podroju energelike v Slaveniji vlelu 2010, slr. 40-31,
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cena ter manjso ceno iz Italije v Stovenijo. Povedala se fe tudi cana dezmejnih prenosnih
zmogliivostt s Hrvaske v Siovenijo. V smeri Slovenije so se cena gezmejnih prenssnih
zmogliivosti v letu 2010 v primerjavi 2z letom 2009 znizale iz Awstrije In ltalije, medtern ko so
se & Hrvaike pavelale. :

T43. Tabela 8. 8b: Pregled dodeljenih koligin Sezmejnih prencsnin Zmoglivost] in
piihodkov od draZb po posameznih mejah v letu 2011

Meja Dodeljenc (MWh) Prihodak {(EUR)* Cena dodeljanth
cezmeinih prencsnjh
zrogijivosti
: {EURMWI)
| 51T 2.545.325 35.608.338 13,99
iT - 51 347.561 18.959 0.05
SI--AT 7.202.288 490.570 0,07
AT -5 4.450.765 5.542.644 1,25 |
Sl -HR 6.488.518 275.232 0,04
HR - 5 15.779.555 0.061.020 0,57

* Vsi prihodki na mejah z Avstrijo In Itaiijo pripadajo sfovenskemu slstemskemu operaterju
prentanega omiedja, madiem ko se prihodki na meji 5 Hrvadko delio na polovice med
slovenskim in hrvadkim sislemskim operalerjem prenosnega omredja,

Vir: Forotilo o stanju na podrogjl energetike v Sloveniji v letu 2011, Javna Agencija
RS za energijo, skr. 30 {vir: Eles).

149. Iz tabsls 8b je razvidno, da je imela v lefy 2011 najvisje vrednost prenasna zimagljivast

v smeri iz Slevenije v ltalijo, kar je predvsem posledica razlik v cenah elektricne anergije na
veleprodajnlh trgih Slovenlje in ltalije. V primerjavi 2 lsfomn 2010 se 8 vrednest gmogljivosli
iz Slovenije v Italljo sicer nekoliko zniZala, in sicer 5 15 92 EURMMWH na 13,88 ELRMWH,
Hkrati pa se je vrednost zmogljivosti iz Avstrile v Slovenijo povedala z 0,28 EURMMWR na
1,25 BEURNWH

150.  Slovenija sodeluje tudi v regionalni pobudi Skupine evropskih regulatotjev za elektriéno

anergilo in zemeljski plin in je vkljuéena v tri regionalne trge z elekiridne energijo; Srednja
vzhedra Evropa, Srednja judna Evropa in tako imenovano osmo renljo Jugovzhodna
Evropa. Sodelovanje v teh regijah pri obvladovanju prezasedenosti J& predvideno tudi v
Smernicah za obvladovanje prezasedenostl, ki so sestavnri del Uredb 1228/2003 in
71442008,
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Izkorléencst Eezmejnlh prengsnih zmogljivosti

151. Dejanska uporaba éezmejnih prenosnih zmogljivosti se predvsem na mejah, kjier so
cena med sosednjima trgoma nizke, bistveno razlikuje od dodeljene prenosne zmagljivosti,
saj tako prenosno zmogljivost trgovei z elektritno energijo pogosto dojemajo zgol] kot
opcijo, ki jo v dani situaciji 1zkeristijo ali fudi ne.

152. Tabela &. 9 Izkoriddenost posameznih &szmejnih prenosnih zmogljivosti (CPZ) v

nosamazrem lel od 2008 do 2011

povpreéna povpredna
latina latna
izkorigdannst izkaristenost
uvoz v MWh | GPZ v MWh CPZ izvoz v MWh | CP2 v Myh CPZ
Avstrija
2008 425030 3@IT0150 81,0 1202858,0 38852000 324
2008 3583714,0 | 43285130 B2E| 2168078.0 4335550,0 a20,0
2010 44437150 Fi785a0 57,2 | 3263566,0 7748560,0 42,0
2011 5064263,0| 74876500 79.7| 22643970 780905120 28,7
Hrvaska
2006 2705760,0| T173600,0 300| 24467730 7158000,0 45,2
2000 2520624,0 | T325100,0 34,4 30842470 7759400,0 51,3
2010 3664169,0| 52344000 51,3 40210510 7083200,0 56,8
2041 4454014,0 |  7056000,0 58,0 54410780 BE36700,0 G4d.7
ltalija
2008 2812870 | 1350080 0 | 20,8 30812460 205440,0 261
2008 2288301 13403800 1,7 30462660 3073143,0 801
2010 160650 13401000 12| 28603330 2875428,0 895
2011 836377 12M0360,0 4.0 40322380 42855980 83,8
shupa)
2008 62195240 12380695.0 80,3 | 7FB20E75,0 1434 BR40,0 545
2008 61272310 12993658,0 47,2 91985910 165171093,0 60,8 |
2010 B8013946.0 | 168046355,0 48 9| 10134050,0 17705189,0 572
2011 10471914,7 | 16784010,0 2.4 | 11737761.0 207228410,0 06,8 |

Vir: Podatki in izraun podjetja ELES.

153. Primerjava med defansko uporabo éezmejnih prenosnih zmagljivosti in neto prenosna
zmogljiivostjo pokaZe visoke odstotke izkorigtenosti predvsem v smeri proti ftalijt, kar 1]
glede na d%swo, da so v povpredju cene na italjanskem trgu najvigje v Evropi,
pritakovano. ™ Hkrali pa je deleZ izkorisCenosti izjerano nizek v obratni smeri, saj so
priloznosti, v katerih bi se trgoveem izpladal nakup na italjjanskem trqu, sorazmerno redke.

154. Glede na to, da je v preteklih letih centralna Evropa velfala za vir sorazmerno paceni
elekiritne energije, 50 odstotki izkorigSenosti tezmejnih prencsnih zmogljivosti v smefi iz
Avstrije v Slovenijo nekoliko vigl, zanemarljivi pa niso nili delezi v abratni smer. 5o pa v
veliki meri posledica obfasnih ugodnih hidrolodkih razmer v jugovzhodni Evropi, ko se vigki
plasirajo na nem&ki trg z elektriéna energijo.

T8 \fir: Podatii podala ELES, dokument apr, &. 306-113/2011-121, sir. 12.
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155, Podohna ugotovitev bi lahke veljala za hrvagko mejo, saj Slovenija v piimeru presezkov
aii primanjkljaja elektriéne energije v jugovzhodni Evropi predslavija zgolj tranzitne pot za
sleklino energijo. Temu primerno se dnevno spreminjajo Wi dele?i zasedenost
tezmeajnih prenosnib zmagljivost.

Izkorl3&enost pryotno zakupljenlh Eezmejnih prenosnlh zmogljivosti

156, Tabela 5t. 10: 1zkoriSEenost prvotno zakuplienih dezmejnih prenesnih zmogljivosti v %

2011 2012r
letne mesetne dnevne letne mesafne dnevne
ALlI-BL 773 ¥d 2 39,7 95,9 91,7 80,5
5L-AU 7.8 18,0 15,9 0,0 0.2 290
HRE-5L 331 18,1 26,1 2.7 7.0 26,2
SL-HR 539 18,7 17,2 288 432 17.8
SL-IT 84,9 68,0 100,0 5,5 10,9 TADD.O
IT-5L 0,0 3,4 100.0 15,2 20,6 1000

“Whudeni so podatki do 30.4.2072.
Vir: Podatki podjetja ELES™.

157. Podjele ELES je pojasnilo, da so veroki za razlidne dele¥e izkorigdenosti prvotno
zakupljenih ezmejnih proizvednih zmogljivosti tr2ne narave. Na mejah, kier so valike
cenovne razlike med sosednjima trgoma staine, bo tudi dele? izkorisenosti vigji. Kjer sa
razlike manjde, pa se trga v cenovnem smisly celo izmenjujeta in so delefi v povpredju
2]k

153. Posebnost |s 100 % izkoriscenost dnevnih &ezmejnih prenocsnih zmoglitvasti na
italifanski meji, In sicer iz razloga, da se pri implicltnem trgovanju hkrat) trguje z energijo in
Cezimejnimi prencsnimi zmogljivostmi, zato izkoritenost ne more biti drugadna od 100 %,
%aj je uporaba Cezmejnih prenosnih zmogliivosti po logiki implicitnih avkelj obvezna.

Zakup &ezmejnih prenosnih zmoglfivosti za leto 2012 na letni in meseénl

159, Tabela 5t. 11: Podatki o zakupljenih koligéinah gezmejnih prencsnih zmeqljivosti skupaj in za
podietie HSE na ietnih avkeijah v MWh za leto 2012

i HSE skupa deled HSE (v %)

ALSL [1-2 mia] 3074400 [30-50]
SL-AL {3-1 mig] 3074400 [10-30]
HR-5L [0-1 mio] 5270400 [5-25]
SL-HR [0-1 mig] 7027200 {5-25]
SLAT [0-1 mig] 2146795 {20-50]
IT-5L [0-100.000] 702720 [0-10] |

Vir: Podatki podjetia ELES in lastni preratun Urada.
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1680. Tabhela 5t.12; Podatki o zakupljenih kelitinah &szmejnih prenosnih zmeglfivosti skupaj in
za podjetie HSE na mesetnih avkeijah do vkljuéne maja v Mith za lefo 2012

HSE skupaj delez HSE (v %)
AU-SL [200000-400000] 947700 © [20-401]
SL-AU [100000-200000] 1094100 [10-30]
HR-5L [260000-550000] 947700 [20-40]
SL-HR [0-10.000] 72700 [0-10]
SLAT [100000-200000] 578616 [10-30]
IT-SL [5-10000] 195248 [0-19]

vir: Podatki podjstja ELES in lasini preraiun Urada.

161. iz posredovanih podatikov podjetja ELES je razvidno, da je dele? zakupllenih ¢ezmejnih
prenosnihl zmogljivosti podietja HSE za leto 2012 za wvoz iz Avstrije znadal [30-50] %
razpoloZljivih 8ezmejnih prenosnih zmogliivosti, s Hrvaske [5-25] % in iz lall|s [0-10] %. Na
mesednih avkcijah do vikljuéno maja leta 2012 pa je podjetie doseglo [20-40] % dela# v
sieri iz Avstrije, [20-40] % delez v emeri s Hrvaske in [0-10] % dele¥ v smer 12 ltalije.

Pomen barze z olekiriéno energijo

1682, Podpslje BSP™ j& pojasnilo, da je najvedji pomen borze z alektritno energijo v tem, da
daje iransparentne cenovne slgnale vsem udelefencem na trgu, poleg tega pa borza
zmanj$ujs kreditno tveganje med udelezenci Z izvajanjem obratuna in finantne poravnave
poslov — kliring. Razvoj borze se je na slovenskem trgu zadel leta 2001, V &asu do danes.
je &la borza skozi ohdobja Irgovanja v letih 2001-2003, skozl obdobja zamrfja trgovanja
2004-2010, ter obdaobje ponovne vzpostavilve razvola. Sioritey borzs dnevno  koristi
25 podjetij, pri Semer deleZ prvih petih predstavija 30 % prometa. Pomemben rogjnik
predstavija vzpostavitev spajana trgov med Italijo in Slovenijo, ki slovenskl borzi zagatavlja
doloéena volumne trgovanja. V naslednjem letu je reaino pricakovati vzpostavitev spajanja
trgov na preostalih mejah slovenskega energetskega sistema. Uvedba terminskega
trgovanja na slovenski borzi elekliitne energije, kar priglasitelja posebej izpostavijata, je po
navedbah po%etja BSP odloZena vsa) do tretjega kvartala leta 2013 (prvotno predvidena
za latn 2012).

163. Borzno irgovanje je za podjetja poverano z dolodenim strogki, ki jin lahke razdelimo v
dva dela, in sicer trenutno znada letna glanarina 12.700 EUR in pristop v &lanstyo pri BSP
7.500 EUR. Kot navaja podjetie BSP, se poleg lega za lrgovanje tr¥nemu udeleencu
zaratuna provizija za trgovanje za pretekli mesec, ki je odvisna od ransakalj posamesznega
trznega udelezenca in se giblje od 0,04 EUR/MWh dao 0,08 EUR/MWH.

164, Podjetie BSP je navedio, da bi distribuciisko pedjelie, ki ima svojo skuping konénih
adjemalcev elektricne energije, lahkao v celoti pokrilo svoje potrsbe po elektriéni eneraiji s
gezmajnimi nakupi elekiriéne energije infali nakupi glektritne energije preka borze, Kljutno
pri termn pa je, da tak nadin nakupa predstavja za takine dru¥be vedje tveganje, ker bi §lo
za fezmejno irgovanje, pri Cemer pa lahko zaradi tehnignih te2av v omreZju pride pr
&ezmejnih prenosib do odpovedi ¢ezmejnih pogodb. Foleg tega pa je kljuéno vpradanje, ali
s0 cane taksnih nakupoy konkurenéne nakupom eleklricne energije v Sloveniji.

185. Po navedbah podjetia BSP samo nakupi preko borze, take na slovenskem kot na tjih
trgih, nizo dovoll za zagotovilev anakovredne konkurenca izvenborznim  nakupom
elektritne energije. Glavni razlogi so v tem, da izvenborzni nakupi omogodajo nakupe
nestandardiziranih proizvodov ker omogodajo dagovarjanje ugodnejgih pladilnih pogojey

T Dakeament apr. B A06-113/2011-133.
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nakipa v primerjavi z borznimi nakupi {dakisi ptasiini roki). Oboje ima vpliv predvsem na -
samo poslovanie {cenovna strukiura nakupov in likvidnost pod)etja).

166.  Tahela #. 13; Dele? nakupov na horzi v porabf slekiricéne energije v RS v obdobju

2008-2011
Volumen rgovangs Dele? nakupov v porahbi elektriéne
{v MwWhy . ensigie v RS (v %)
2008 1680 _ 0,13
2009 11.044 : 3,10
2010 195.433 1,66
L 2011 1.527.9648 12,40 |

Vir: Podatki podietja BSP™,

167. Kot je razvidno iz gornje tabsle, borzrno frgovanje z elek{ridno energijo v Sloveniji do
ieta 2090 ni bilo razvito, opaznejsi dele? v strukiuri slovenske porabe elektritne energije je
dosaglo v letu 2011, in sicer 12,4 %. Podjetje BSP ocenjuje, da bo dele? nakupov na borzi
eleidrigne energiie v letu 2012 predstavifal 30 % porabe eleklritne energije v Republiki
Slovenifi,

188, Slovenski kupci elektrizne energife Imajo maznost elektricno energijo kupiti tudi na fujin
barzah, najpogosteje na avstrijski borzi Exas, madzarski HUPX, nemsko francoski EPEX,
italifanski GME. V' vseh primerih pa si moraje kupo! v primefu, da Zelijo nabavljieno
elekiriéno energijo uvoziti v Sloveniju, zagotoviti cezmejne prenosne zmodgljivosti. Te pa si
zagotovijo z nakupom na avkcijah. Navadng cena cezmejnih prenosnit zmogliivesti odraga
razliko v ceni med posamaznimi trgt. Poleg strofkov, povezanih z nakupam gezmenih
prenosnih zmegljivesti, se dedatno pojavijo strodki, povezami s #lanaring in trgovalng
provizijo na posamezni Luji borzi, potraba Po ustanovitvi hilangne skupine na tujem trgu ter
keimpleksnejie obviadovanje tveganj trgavanja med driavami, '

189,V primerjavi z direkinimi nakupi elektricne energije pri slovenskem dobavilelju obstaja
razlika v delu, ko so v relaciji do dobavitelja na voljo pagadbe, ki so dolgorognejée (za vet
lat vnapre), te pa na borzi (8} niso na volijo. Poleg tega lahko dobavitel] ponufa ab enaki
ceni ugodneje plafiine pogoje (zamik piadl), ne zakteva 100 % kritij za nakupe, iahko
poleg banéne garancije ali depozita sprejme tudi cenejse instrumente zavarovan), kot je na
pritmer meniéna izjava. Vse to pa se lahko odrazi kot cengjii nakup eleklitne ensorgije.
Fomembno Je, da pri izvenborzmih nakupth lahko pride do nakupov nestandardiziranin
proizvodoy, ugodnejgih pladiinih pogojev ter ugodnejsih oblik zavarovanja za platilo
nakupoy.

170.  Bilanéne skupine se ustanovijo skladno s pravili crganizatorja trga. Odgovorni hilantne
skupine skiene bilangno pogodhbo z organizatoriem tiga (Borzen). ¥ skladu z navedbami
podiatja BSP so pogoji ustanovitve enastavnl, poireben pa je polog banéne garancife v
visini 50.000 EUR. Razlika med obveznostmi vodje bilanéne skupine in &ani bilandne
skuping je pradvsem v naravi urgjanja odnosov, pavezanih z obradunom odstopanj od
napovedanih voznih redov — napovedi porabe elekiridne gnergije in proizvodnfe elekiritne
energije. Medtam ko ima vodfa ursjen odnos 2 organizatotjem trga in je podvren pravilom,
ki g0 regulirana, so &lani podwiZeni pogodbenim obveznostim z vodjem bilanfne skupine,

. Kjei je mogode pogoje prosto dolotit. Navadno so pogojl med lani bilandne skupine in
vodjem ugodnejdi od pogojev, ki so predpisani s pravili trga, kar stimulira Sfane, da ne
uslanovijo samestajne bilanéne skupine. '

171, Odgovorni bilanéne skupine prevzema vsa tveganfa za ceiotno bilanéno skupino in je
ocdgovaren neposredno crganizatorju trga, mediem ko so hierarhitng niZji &lani bilanéne
skupine adgovomi neposredno hierarhiéno vigjemu Elanu bilanéne skupine.

* DoXurnent opr, £t 306-T13/2011-133,
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172. ¥ bilanéni skupini, v kateri je ve& odjemnih in eddajnih mest, ali v bilanéni skupini, ki
kombinira odjem in proizvodnjo, Je upravijanje z odstopanji laZje. Tudi razlicni profzvadni
viri znotraj bilangne skupine pomenfjo za celotne bilanéno skupino prednost [vedja
prilagodijivost, boljta moznosti optimizacije in razpritve tvegany).

173.  Podjetja, ki so povezana s pogodbami o Elansivu v doloceni bilanént skupini, si na trgu
leFje medsehojno konkurirajo, Podjelje, ki je vertikalno integritanu, je lahko konkurenénejie
na trgu prodaje kon&nim odjermalcem. Prednosini dostop do proizvedens elekiriéne
energije na majhnib tranzitrih trgih predstavija blstveno prednost pri nakupu, tako zarad|
lafjega obvladovanja tveganj nakupov, kot zaradi cenejSega poslovanja. S predmetno
koncentracijo bi se okrepila druga skupine ponudnikoy glekiritne energije kondnim
odjgmalzem; skupina okeli podjelja GEN-E je Ze sedaj laZje konkurira drugim ponudnikom
elektritne energije na trgu, podobne ufinke je pridakovati tudi v prirmery vertikalne
intagracije okoli HSE.*™

174. Iz navedenega Urad zakljuéuje, da je horzno trgovanje v Sloveniji Se vedno v razvoju.
tarn trenutku, kijub spajanju trgov z ltalijo in pove&anju trgovanja preko borze itrgovanje za
dan vnaprej), za kupca eiekiriéng energije nakup elekiricne anergije na bofzi ne more
predstavijati uginkovite kenkurence nakupu od slovenskega proizvajalea, saj nakup na
borzi ne omogoda nakupa nestandardnih proizvodoy in dolgoraénefsih proizvodoy, nakup
na borzi je povezan z vedjimi tveganji, ker gre za dezmejno trgovanje, = dodatnimi strogki
Zamarine in pristopa v &lanstvo pri BSP, dobavitel lahke neposredno kupeu ponudi
ugodnejie plagiine pogoje; vse navedeno pa navadno pomeni ugodnejsi nakup elektriéne
anergije, :

176. Priglasitelia sta v odgovoru na povzetek relevaninih dejstev navedla, da Urad ni
pojasnil, kako je prigel do zakljudka, da si podjelja, ki so Clani iste bilangne skupine, lezko
konkurirajo. Navajata, da se zdrufevanje v Slanstvo v ista bilantno skupino izvaja izkljuéno
zaradi zniZevanja stroskov odstopanj, mediem ko na samo poslovanje na trgu in
medsebejno konkuriranje nima to nohenega vpliva. Priglasitelja sta navad(a ludi, da nimata
vpliva na trzno ceho, zato ne bi megla dvigniti cen ostalim nepovezanim podjetem,
Naveda sta tudl, da podietja HSE ne bi imelo interesa dajat] svojim povezanim podjeljizm
alekiritno energijo po cenah, Ki so nifje od trZnih.

176.  Urad pojasnjuje, da je trg prodaje elektriéne energije liberaliziran in vzak subjekt na trgu
sam dolofa ceno enole elekiritne energije, pri demer v razmerah proste konkurence
obnaga v skladu s trénimi zakonitostmi. Podjetja, ki proizvajajo in prodajajo elekitnitno
energijo, imajo vpliv na oblikovanje svole veleprodajne cene in jo delotajo sami, ne glede
na fo, da je za njih cena na evropskih borzah referencna. Delovanje trga, ki ni reguliran, sili
podjetia, da se pri prodaji svojih proizvodov ali storitey chnadajo tréng in pri tem
zasledujejo cil] maksimizirati svoj dobitek. Urad je Ze v povzetku relevantnib dejstev
ugotavil, da prednostni dostop kupca do dotna proizvedens glekirizne energije na majhnih
tranzitnih trgih predstavija bistveno prednost pri nakupy, taka zaradi Iaijaega obvladovanja
stroSkov nakupov, kot zaradi cenejfega poslovanja. Podjetje Borzen® je navedin, da
sestava bilanthe skupine, ki vsebuje razlitne vrste proizvodnih virov, predstavlja za
bilanéno skupino kot celoto prednost, Ki se lahko prenese udi na podrejens £lans bilanéne
skupine. Podjetje Borzen je tudi navedlo, da so prednosti lahko ekonomsko — tehniéne
narave v smislu vedje prilagodljivesti, botidih moZnosti optimizacije ter razpriitve tvegan] ter
da se prednosti podobno izrazijo v bilanZnih skupinah, ki kombinirajo tako odjem kot
proizvadnjo in da je pomembna velikost bilancne skupine z vidika in&talirane modi odjema:
In proizvodnje. Kot sta navedla tudi priglasitefja, se zdruzevanje v &lanstvo v bilanéni
skupini izvaja zaradi znizevania strodkov odstopan]. Vodja bilanéne skuping ima vpogled v
trgovalne aktivnosti &lanov bilanéne skupine, s cimer pridobi dologeno kankurancno
prednost. Zato je konkurenca med pedjet]i, ki niso &lani iste bilantne skupine lahko
lzrazitejga, kot mad &lani iste bilandne skopine.

M okurnent apr. &L 306-11382011-133.
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TRZNI POLOZA) UDELEZENCEY KONCENTRACIJE
Froizvodnfa In uvoz elektritne enerylje

177 Tabela St 14 Kolitine {v GWh) in dele?i (v %) podjetii HSE in Elektra Primorska
: s povezanimi podjetji fer njunih konkurentov na trgu proizvednje in

prodaje eleklitne energije {L{pﬂét&uana proizvodnia in realiziran uvoz)
2008 2004 2010

—

H5E

Elektro tdaribor

20171

Elsktro Celje
Elsklio Garenjska
Elektro Primorska
GEN-E

GEN-

TE-TOL

EFT

HEF

Elektro  prodaja
E.U.
Ostali

Vir: Podatki priglasiteljev za podjetja HSE, Elektra Maribor, Elekiro Celjs, Elektro
Gerenjska in Elektro Primorska ter podatikd posameznih padjetij fer lastri preradun
Urada.

178,

179, Priglasitelja sta v odgovoru na povzetek relevantnih dejstev navedla, da iz inStalirane
moéi elektrarn proizvodnega pedietja ni mogode sklepatt na njegov frinf dele?, sa) iz
instalirane modi elektrarn ne moremo sklepati o dejanski proizvodnji elekliitne enargije, ki
je odvisna tudi od variabilnih stiogkov, remontov, razpolodljivostt vode, tehnithih
karakleristik itd. Hikrali navajata, da so bili Uradu dostavlieni tudi podatki o dejanski
proizvodnji ih da nl nobenega razloga, da jih Urad ne bl upocdteval prl svofi analizi, Tudi
Evropska komisija v svojih odloébah enega od pokazateljey trzne modi podjefja uposteva
njegovo instalirane moé. *

180,

¥ Odiofbe  Evropske komlsife COMPMAERE EONMOL,  odsl G588, COMPMN.2434 Grupn  Wllar
MirfEnBWWHIdreleclica del Canbabrica, ods(, 25,
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Proizvodne zmogljlvostl

181. Podjetje HSE je v odgovoru na vpradainik® navedlo, da so proizvodne zmagljivosti
podietja HSE vedno polne zasedene, ob upodtevanju ekonomskih kriterijev. Pri tem
pojasnjuje, da je prolzvodnja iz hidroelakirarn pegojena s pretokom rek, visina proizvodnje
iz termoelekirarn pa je odvisna od variablinih strofkov posamezne termoeleklrarme in cen
za elekifiéno energijo v posamezni wri. Co $0 cena na velgprodajnem trgu za posamezno
ura visje od variabilng cene lermoelekirarne, potent le-ta to uro obratuje na polni mod, de
pa so cene na veleprodajnem trgu niZje od variabilne cene termoelektrarmne, potem leta
obratuje to uro na minimalni moéi. Priglasitelja sta tudl navedla, da fe zasedenost
profzvadnih kapacitet oziroma proizvednja eleldriéne energije odvisma od tipa elektrarne
(nuklearna elektrarna je skoraj vedno razpololjiva na polni mott in deluje preko celega
dneva konstartno, medtem ko hidroglekirarne ne obratujejo ponofi zaradi akurnuliranja
vode v bazenih In delujejo na maksimumu podnevi oziroma v konici porabe), remontov in
obnov elektrarn, nepradvidenih izpadaov eleklrarn, toplotnaga odjiema, itd.

182. Struklura proizvednih virov elekiriéne energife v Republiki je bila v letu 2011 naslednja:
hidroelektrarne 235{2 %, lermoelekirarne 31,8 %, jedrska eleklrarma 322 % in mali
proizvajalci 4,8 %." Podjetie HSE | imelo v letu 2011 v svoji strukturi 42 % proizvodnih
virov oziroma 3.177 GWh iz hidroslekirarm in 58 % oziroma 4.448 GWh prolzvodnih viroy iz
terroelekirarn.

182. Tahela 5t 15 Proizvodne zmogl|ivosti proizvajaleey elekiritne energije v

Fepubliki Slovaniji v letih 2008 do 2011

Letna proizvodnja 2008 2009 2010 2011

fv GWh}

HSE 7805 B.263 8,275 7484
GEN-E : 3.322 3.093 3.308 A.21d
TE-TOL 408 3449 385 88

Wir: Podalki podjetja HSE na podlagi podatkov podjetja ELES.

184. Po navedbah najvedjega konkurenta podjetja HSE, podjetja GEN-E njegove proizvodne
.zmoagljivosti na tetni ravni znaiajo med 2.000 GWh in 3.400 GWh, advisno od hidreloskih
razrner in dejstva, all ja v Nuklearni elekirarni Kriko remont ali ne.” Kot navaja podjetje
GEN-E, so zmogliivosti polno zasedene, %o izvzamemo tehnidne in druge omejitve. Te
omejitve se nanadajo na remonte in ostala dela na agregatih, Proizvodne zmogljivost
Iretjega keonkurenta, ki v Republiki Sloveni]i preizvaja elektriéno energijo, podjetja TE-TOL,
pa so okrog 400 GWh.

* Dgkument opr. 3. 3061142011117,

8 Jawna Agencija RS za energl|o - Porodile o slanju ne padrogju energelive v Slovangiv lelu 2011, slr, 14

¥ Dokument opr. 36 306-1132011-111, str. 5; lotka 7.
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1858.

Tahela 16: Struktura proizvodnje elektridne energife na slovenskem trgu po

glavnih prolzvajaleih v letu 2071

Frolzvodne zmogljivost Prolzvodne zmogljivosti
{v GWh} fv %)
HSE* 7.400 63,6 (64,0}
GEM-E 3.000 {3.400% 27 8{29.8}
TE-TQOL 400 3.71035)
SKUPAJ 108300 {11.400} 1000

*Podatek za HSE Je dejanska pralzvadnja v letu 2011,

Vir: Izracun Urada na podlagi podatkov, ki so jih posredovala podjetja.

186. |z gornje tabele je razvidno, da dele? podietia HSE v celotnih proizvednin 2oy ljivosltib

na siovenskem trgu znasa 68,6 %, ob upostevanju najnizje mozne proizvodne zmoglfivost
za podstje GEN-E in podatka o dejanski proizvodnji za podjetie HSE za leto 2011 (v letih
2010 in 2009 je bila dgjanska proizvodnja podielja HSE vija). Ob upndtevaniu najviije
proizvodne zmogliivosti podfetja GEN-E pa so proizvodne zmoglfivosti znatraj skupina HSE
v celoinih proizvodnih zmogljivostth na slovenskem trgu znasale 849 %. Pri izracunu niso
upestevans proizvodne zmogljivosti malih proizvajalcey elektridne energije, ki so vadinoma
prikljuéeni na distribucijsko omrezje in nekoliko zniZujsjo navedene tizhe deleze hajved|ih
proizvajaicev elekiriéng energife v Republiki Slovenii. Po navedbah podjeia HSE™ na
podlagi podatkov Javne agencije RS za energijo je proizvodnja malih kvalificiranik
proizvajalcev znaSala 995 GWh. Po podatiih priglasiteliev v zadrjih lreh letih ni bilo
upostevanja vredinih vstopov na trg proizvednje elektrigne energije.

187, Vlefu 2011 Jg bilo na slovensko elekiroenergetsko omreZje prikljusenih za 79 MW novih

189.

proizvodnit zmegljivostf, najved je bilo sonénih elektrarm, in sicer na distribucijsko amredje.
Hirati pa na elektroenergetskem omreju ni priflo do zaustavitve starih proizvadnih
zmogliivosti.” Na slovensko prenosno omrezje pa v fetu 2011 ni bilo vkjjuéenih nobenih
novih zmogliivesli, zato sta vrednosti indtalirane moéi in razpoloZljive moéi 2a slovenski trg
ostali nespremenjeni.® Priglasitelja sta navedia, da je adina inveslicija, predvidena do leta
2015, izgradnja hidroelektrarne Kriko, ki naj bi pritela z obratovanjerm v letu 2013,
Ocenjujeta, da se bo poveéala proizvodnja eleklithe snergije iz ohnovijivil virey.

188, Priglasitelja sta navedia, da je neustrezno razpravljati o trinem deleZu podjetja glede na

instalirano maé njegovih elekirarn, ter nadalje, da éteje samo dejanska proizvodnja in da si
fe podjetie HSE primorane zagotoviti dovolj velik chseg tszmejnin kapacitet za pakrivanje
vseh tvegani, ki izhajajo iz negotove hidro proizvodnje in izpadoy termoelektrarn.

Urad je Ze v povzetku relevantnih dejstev navedel in utemelfil tréne delefe pasameznih
proizvajalcev elekiritne energije na slovenskem trgu. Fri tem je upofteval cdstopanja
dejanske proizvodnje od inétalirane modi, prf Semer podatek za HSE predstavifa defansko
proizvodnjo v lefu 2011, prl podatku za GEN-E sta navedera tako padatek za najvigjo
moZne proizvedno zmogliivost kot tudi podatek za najniZjo dsjansko proizvadnjo v preteklih
letth. 5 tem se je Urad Zelsl izognili kakr&nimkoli dvomom v pravitnost pradstav|enih
podatkov. Ce v izratunu upostevamo dele? malih kvalificiranih proizvajaloey elaktriéne
energije, bi tudi ob za podjelje HSE najugodneji razlagi dele? podjetia HSE v praizvodnii
elekiriéne energije na slovenskem frgu v preteklem letu znadal skoraj 59,7 %.

* Dakument opr, 81 3081132011111, alr. 4, fodka 7,
BT Javma agenca RS za enarglin - Perodilo @ stanju na podrodju ensergalike v Sloveniji v letu 2011, sfr, 34,

Javna agenclla RS za energllo - Potodils o slanju ma podrodju energetike v Sloverii v [elu 2011, str. 57,
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Uvoz elektriéne energije

190. Tahela t. 17: Uvoz podjetia HSE v letih 2008 do 2011 po drzavah uveza v GWh
in v % celolnega uvoza

Avslrija Hryaihka ltalijz skupaj
2008 | uvoz skupaj 3142503,0 2ra5760.0 2B1261.,0 62195240
Uvoz HSE v GWh [1-2 min) -1 min] [0-1] [2-3 mig] |
uvoz H3E v % [40-60] [20-41] 130-40] [30-50] |
2008 | uvoz skupaj 3883714,0 25206240 22883.0 g127231.0
Uvoz HSE v GYWh [1-2 mlg] [0-1 mio] [0-100000] [1-2 mig]
uvoz HSE v % [30-50] [10-30] [60-80] _ [20-40]
2010 | uvnz skupa) 44437150 2554169,0 16065,0 28013845.0
Uvoz HSE v GWh [1-2 mla] [0-1 mio] [-100030] 2695886,0
Uvoz HSE v % [30-50} [20-40] 10-20] [20-40]
2017 | uvoz skupaj 59642830 4454014,0 53637,7 10471814,7
|Jvoz HSE v GWh [2-3 mig] [2-1 mio] [-100000] [3-4 mig]
Uvoz HSE v% [30-50] [10-30] [0-20] [20-40]

ir- Podalki podjetja ELES in lastni preradun Urada,

191, Tabela §t.18: Struktura celotnega uvoza v letih 2008-2011 po drZavah uvoza in
struktura uvoza podjetja HSE v lelih 2008-2011 po drZavah uvora

Aysirija | Hrvadka ltalla
2008 uvnz skupaj a0.& 4510 4.5
Loz HSE [50-70]| [20-48] [0-20] |
2004 uvoz skupaj aB.5 414 0,4
Uvaz HSE [70-20] |  [10-30] [0-20]
2010 uvoz skupaj 554 44,3 02|
voz HSE [60-80] [20-40] [0-13]
2011 uvoz skupaj 57.0 42,5 &,5
Uwnz HSE [70-30]]  [10-30] [0-20]

Vi Lastni preradun Urada na podlagi podatiay podjetja ELES.

192, W strukluri uvoza iz Avstrije, od koder izvirs ved kot polovica uyoZens slekiriéne
energije v posameznem letu, pa je detez podietia HSE v lelu 2011 predsiavijal [30-50%], v
strukturi uvoza s Hrvaske pa [10-30)%. DeleZ uvoza podjetia HSE iz Avslrije se je sicer v
obdobju 2008-2010 gibal med [30-50] % in {40-80] %, s Hrvaske pa med {10-20] % in
[20-30] %.

® Dgkument opr, &, 3046-113/2011-121.

38



184, Od celolnega uvoza v Repubiiko Slovenijo Je v letu 2011 uvoz iz Avslrije predstavijal
97 %, uvoz s Hrvaske 42,5 % in uvoz iz Italije 0.5 %. Uvoz iz Avstrife je najvedji delez
predstavljal udi v letu 2010, in sicer 55,4 %, & Hrvaske 44,3 % in iz ltalije 0,2 %, v letfu
2009 uvoz iz Avslrlje 58,5 %, s Hivaike 41,1 % in iz Italije 0,4 %, v letu 2008 iz Avsrife
90,5 %, s HrvaSke 45 % in iz ltalfe 4,5 %. |z navedenega lahko povzamemo, da je v
celotnem obdobju 2008-2011 vet kot polovica uvoZene elekiriéne energije po izvoiu iz
Avstrije, s Hrvalke okrog 40 %, uvoz iz ltalijs pa je v posamezrem letu v tem cbdobju
predstavljal zanemarljiiv deleZ,

166, |z analize razpoloZljivosti, zakupa in lzkoridéenosti cezmeinih pranesnih zmegljivestt ter
na podiagi analize struklure uvoza eleklritne energije v Biovenijo v letih 2008 do 2011 je
razvidno, da ima podjstje HSE pomembne deleZe na vseh proudevanih segmentih,

187, Urad je preveril, ali je od izdaje povzetka relevantnih dejstev do trenutka izdaje odlotbe
na lrgu profzvodnje in prodaje elekiricne anergije priglo do sprememb, ki bi lahko vplivale
na presoLo skladnosti kencentracije s pravili konkurence. Javna Agencija RS za energijo ja
pojasnila™, da v letu 2012 nj pristo do sprememb peonujenih koliéin észmeinih prenosnib
zmogliivostl na slovenskih mejah, prav tako tudi ni bilo sprememb v nadine njihovega
dodeljevanja. Kot je pojasnila Javna Agencla RS za energlio, ima ie napre| ugoden vpliv
na slovenski rg spojitev trgov Slovenije in Italife, saj Zagotavlja bolj verodostojen indeks
urnih cen na slovenskem Irgu. Javna agencila RS za energijo je tudi pejasnila, da je v
septembru leta 2012 priflo do spajanja trgov Cedke, Slovaske in Mad3arske. Kot
pojasnjuje, ore za novost v reglli, kamor sodl ludi Slovenija, zato je sprememba delno
vpllvala ludf na dogajanja na slovenskem trgu, éeprav vatfih sprememb v obsegu rgovania
in ¢en na slovenskem irgu ni bilo zaznatj,

198. Borzno trgovanje na BSP je zaradi spajanja trgov v fazi rasti, sgj zaradi povedanja
volumna trgovanja daje vedno bolj kredibilen cenovni impulz na upostevni rg. Z vidika
vpliva na upoétevn trg pa tudi po mnenju Javne agencife RS za enargijo ni bistven, saj
platforma ne nudi ustreznib produktov, ki glede na abseg in roénost previadujejo na strani
povpragevanja,”

189, Razlika v ceni sleklrigne energije med sosednjima trgoma se obitajno odraza v ceni
fezmejnit Erenasnih zmogliivosti, Pedatki o izkori3Zenosti  Sezmejnih  prencsnih
zmogljimsti“ kazejo visoke izkoris¢enosti le-teh predysem v smer pratl ltaliji, kar je gleds
na dejstvo, da so v povprediv cene na italijanskem trgu najvisie v Evropi, logitno, Dele?
izkoris¢enosti éezmejnih prenosnih zmogljivosti v obralnl smeri pa je izlemno nizek, saj 5o
situacije, v katerth bi se trgoveem izpladal nakup na italijanskem trqu, sorazmerno redke.
Mekolke visjie ndstotke izkorigtenosti dezmejnih prencsnih zmogljiivosti ja zaznali v smer
Avslrie, kar Je glede na to, da je v pretekilh Istih centralna Eviopa veljala za vir sorazmerno
poceni elekitiéne energije, logitno, Tudi delezi v obratni smeri niso Zanemarljivi. So pa v
veliki meri postedica ob&asnih ugodnih hidrologkih razmer v JV Evropi, ko se viski plasirajo
na nemski trg z elektritno energijo. Po navedbah podjetja Eies hi lahko zelo padohna
ugotovitey veljala tudi za hrvasko mejo, saj Slovenija v primeru presezkov ali primanjkljaja
elekiriéne energfie v jugovzhodni Eviopi predstavlia zgol] franzitno pat za elektridno
energijo. Temu primeinc se dneyno spreminjajo tudi dele?i zasedenost gezmajnih
prenosnin 2maogljivost,

200, Priglasitslla sta v odgovoru na povzetek relevantnih dejstev podala svaj komentar, in
sicer, da bi moral Urad v tej in vesh nadalinjih tockah upostevati skupne podatke GEN-,
GEN Energifa in Petroia, sa] so le druzbe dejansko Ze upravijavsko povezane. To je
Lgotovil tudi Urad v povzetku relevantnih dejstev, kjer je naveds, da je najvedji konkurent,
skuping vertikalno povezanih podjetii GEN-E in GEN-, na tem frgu v letu 2011 dosegla ved

¥ Dakuenent apr. &, 306-113/2011-244,
™ Javna agencija RS #a energijo, dokunmenl opr. 51 308-113/2011-229 .
* Dokumenl opr. & 306-14/2011-153,
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kot polovico niZfi triZni dele. Glede na to, da se podjetie Peliol na trgu pojavija v viogi
proizvajalca elektritne energije alf v viogl uvoznika elekiriéne energijs le v za ter analizo
zanemarliivin koli¢inah, ga Urad v predhodni tabeli ni navedel tofena. Fodjelje Pelrol s2 na
trgu elektridne energije pomembnele pojavi $ele na naslednji stoprjt v distribucijski verigi
elekiritne energije.

201. Priglasitelja sta v odgovoru na povzetek relevantnih dejstev navedta, da Urad v
povzetiu relevaninih defstey ni opravil izratuna korelacije gibanja ravni cen elekiriéne
energije med Slovenijo in sosednjimi drZavami. Hkrati sta priglasitelja navedla, da so
ugotovilve Urada zmotne in temeliifo na nepravilno in nepopalno ugatavljenih dejstvib, ter
da Urad ni upoSieval dejstva, da abstaja drugi veliki domali proizvajalec eleklricne ghergije
GEN-E, ki lahko v povezaw z uvozom elekiritne ensrgije kadarkoli zagotovl uinkavito
konkurenco podietiu HSE in poslediéng zagotovi (skupaj z uvozom}) konkurenéne dobave
ostalim konkurentermn na trgu matoprodaje, celo v primeru, &e bi pudjetge HSE dejansko
konkurentom ponudilo slabde pogoje kot svojim distribucijskim pod|stiem. * Priglasitelja sta
za primerjavo podala pretekle nabavne cene eleklricne enargije na razliénih borzah.

203. Urad je nadalje analiziral uvozne akiivhesti konkurentov na ligu prodaje elektritne
energije v Sloveniji. Skupina GEN, ki je konkurent podjetja HSE tako na trgu proizvodn|e
elekliritne energijs, kot na trgu Uvoza elekirigng energiie v Republiko Stovenijo, je pri uvozu
le-te na slovenskl trg v letu 2011 dosegla %% dele?. ¥ celotni strukturl uveza je v ety
2011 podjetie HSE doseglo R o coloinega uvoza) od prvega
konkurenta ma nabavnem trgl, od skupine GEM. Med podjelji, ki na slovenskem lrgu
nimajo svoje proizvednje elektritne energije, ampak z elektricne energijo la { ujejo, so bila
v letu 2011 prisotna podjelja EFT z & % delefem, Rudnap z H‘% deledem,
ALPIG z ﬂ % delesem. sladili pa so Interenergo d.o.o., Ezpada in HEP tgovina d.0.0.
Pri tem je treba poudariti, da navedeni deledi uvoza posameznega podjetja zajernajo tudi
kolitine elektriéne energiie, ki niso namenjene porabi na slovenskem trgu, ampak pemanijo
le tranzit preko Slovenije do trgov drugih driav, zale ne odraiajo dejanskih deleZey UvOZa
elekfritne energije za porabo na slovenskem trgu.

204. Analiza strukture uvoza nam pokaZe, da je v strukiuri uvoza podjetja HSE v letu 2011
prevladoval uvoz iz Avstrije ([70-80]%).

205. Analiza primefjave uvoza in izvoza elektritne energije po posameznih podietih nam
pokafe, da sta bila v letu 2011 najvedja konkurenta podjetiy HSE pri uvozu eleklritne
energije (poleg podjetia GEN-IY, in sicer podjet]i EFT in Rudnap, neto izvoznika elektritne
energije {ved slekiritng energife sta izvozila kot uvozila v Republiko Slovenijo), kar poment,
da je bila s strani teh dveh podjetij uvoZena elekiricna energija v veliki mer namenjena
tranzity ez ozemlje Republike Slovenije in ni bila porabljena s sirani kenénih kupcev na

slovenskem frgu.

206. |z vsega navedenega lahke zakljutimo, da Ze podjetje GEN-| ozirorma skupina GEM ne
predstavija podjetiu HSE povsem enakovrednega konkurenta ma slovenskem trgu, Kot ja

B pelment opr. B 306-113/2014-155, =lr. 2,
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Urad 2e navedsl, sta druga dva najvedja konkuremta podietig HSE pri uvozu elektriéne
energile neto izvoznika ki po podatkih za leto 2011 tudi pri uvozu dosegata bistveno nizje
defoze I o:. %; kot podietie HSE I 34 Dejansko b koligind elektritns
energije na slovenskem trgu od uvoznikoy najved prispeva podietje Alpig, katerega uvoz v
slrukturi celotnega ovoza predstavija Y. Razlika med uvozom in izvozom podjstja
Alpig ham pokaZe, da to podjetfe prispeva GWh elekiritne energije za prodajo na
slovanskem lrou.

207 Sfovenski proizvajalci elektriégne energije so vpeti med ki glavne trge z elektriéno
energijo {italijanski, nemiki in madzarski}, ki jim narekujsjo strategijo prodaje proizvedene
elektriéne energije, nilhove osnovno vodito pa je dosedi &m vigjo ceno. Za slovenske
proizvajalce je prioritetni trg italijanski, saj na njem lahko doselejo najvigjo cenc, Zaradi
fizignih omejitev na ta trg ni mo2no prodati vseh kolicin, zato poleg oskrbe domatega tiga
proizvajalc prodajajo tudi na drugi trg z visokimi cenami, to Je madzarski trg, za katerega
se zaradi ne dovol likvidnega madfarskega Irga kot referendna uporatilja cena na nem3zki
terminski borzi. V primeru prodaje eleklriéne energije slovenskim odfemalcam imajo tako
proizvafalei vedinoma elekiritno energiio 2e prodanc oziroma zavarovano pred mizkimi
cenami, zato se na slovenskem trgu pojavi cena, ki je enaka cenovno $e zavarovani ceni
na tujih brgih.

208. Dejslvo je, da je imele podjefje HSE na trgu proizvednje in uvorza elekiriéne enargije v
Slovenijo v preteklih treh letih pomembno tng mod. Majvadji konkurent, skuping verikalno
povezanih podjetj GEN-E in GEN-I, jo v letu 2011 na tem frgu dosegla ved kot polovico
niZp trzni deleZ fpodietie GEM-E elektriéno energijo le proizvaja, £ uvozom elekbritne
energije pa se ukvarja pod|sfie GEN-I, v katerem ima podjetje GEN-E 50 % lastnigki deleZ
in je tako enc izmed podieti, udelefenin v skupni kontroli nad tem podjetfem}, pracstali
konkurenti pa imajo razdrobliene trine delese. V gornjl oceni niso zajata vsa podjetja, ki
deluiejo na trgu prolzvodnje in uvoza elektridne energije v Slovenifo, sa] Urad s poslanim
vzorcem vpragainikov in prefetih adgoveroy ni uspel zajsti vseh udels?encey trga, kar pa
ne spremeni poloZaja v koncentraciji udelsZenih podjetij na tem trgu,

209, Z zadevno koncentraciio se bo trfna moé podietia HSE na tem trgu minimalno
povetala. Ceprav sama koncentracija ne bo poverodila bistvenih sprememb na nabavnem
brgu, je trina moé podjefia HSE na tem trgu kliunega pomena za analizo udinkow
koncentracije na trgih prodaje elektrigne energije na drobnoe.

Ovire za vslop natryg

210. Pravna all fiziéna oseba, ki Jekf vstopili na Irq elekiritne enargije, mora pridobiti feenco
Javne agencije RS za energijo. Vloga mora vsebaovati izpolnjen obrazec za kzdajo licence
in dakazila o izpolnjevanju pogojey, dolosenih v Energetskem zakonu in Uredbi o pogajih in
postopky za fzdajo ter odvzem licence za opravljanje energetske dejavnosti. Pravna ali
fizicna oseba, ki zaprosi za ficence, mora izpolnjevali naslednje pogoje: da jo ustrezno
regisirirana ali ima priglaienco dejavnosti za opravijanje energstzkih dejavnosti, da ima
strokovno usposobliene delavee za izvajanje dejavnosti, za katers Zeli pridohiti licenco, da
razpolaga s finanénimi sredstvi ali dokaZe, da jih lahko dobi v obsegu, potrebnem za
izvajanje energetske dejavnosti, za katero Zeli pridebiti licenco, da jiv zadnjih desatih ietih
nt bila odvzela enaka licenca in da ni bila v zadnjih petih letih pravnomoeéne chsojena za
Kaznive dejanje, povezane z opravijanjsm gospodarskih dejavnostl, Javna agencija RS za
energifo izda odlodbe v zvezi z viogo za izdajo licence v rokuy enoga do dveh mesecey od
prejema vioga.

211, Priglasitzlja sta navedla, da so kvalitetni in fzkuseni kadi z e razvitimi analiticnini
oredit, viri infarmaci) in utedenimi postopki delovanja pognj za optimalne upravlianje
proizvodnje in Uspedna frgovanje z elektriéno enetgijo na debelo in na drobno. Hkrati pa
priglasitelja navajata, da lahko na trg eiektriéne energije vstopijo tudi trelje oseha, sa) imajo

* Dokimenl apr. & 306-113/2011.229,
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na volio razna izobraZevanja in Konference s padrogja lrga alektritne enargije, kjer je
mogodée pridobiti potrebna znanje.

212, Po navedbah priglasiteljev obstaja verjetnost vstopa novih dobaviteljev na slovenski
maloprodajnl trg elektiéne energije, pri temer predstavija pridobitev licence za opravijanje
dejavnosti na maloprodajnem trgu s slrani Javne agencije RS za energijo edino pravno
ozirama administrativne vstopno oviro za vslop na emenjeni lrg, ki pa je dejansko le
tormalne narave in jo vsak potencialni dobavilel] pridobi brez vedfih eZav in strogkoy,
zaradi esar [0 ne predstavija dejanske vstopne ovire, Naman liberalizacije svropskepa
energetskega trga je namred odstranjsvanje meja med nacionalnimi trgi, tako da bi se
ablikoval skupni evropski trg, zaradi Zesar je v prihodnosti po navedbah priglasitetjey
mogote pricakovali vsiop dobaviteljev slektriéne energije tudi iz drugih drzav glanic EU. Po
navedbati priglasiteljev naj bi bita zarad| nizkih vstopnih ovir verjetnost, da bodo podjetja, Ki
se zdruzujejo, povedala cene oziroma poslabsale dobavne pagoje, mizka.

213, Urad se povsem né strinja s priglasiteljevimi navedbami, s by samo povedanje trZnih
delezav v koncentraciji udeleZenih podjeli in zmanjfanje Stevila konkurentov  na
posameznem maloprodajnem trgu povetale vstopne ovire na irg maloprodaje elektiicne
energife. S povedanjem trEnih delezev na frgu maloprodaje elektrifne energija si ba lzhko
podjetie HSE tudi povedalo portfel] kupcev, kar lahko pomembno pripemare K a2
izravnavi adstopanj od napovedanih kolidin in veéji maZnosti prilagajanja spremembam
ponudbe in povpraZevanja na trgu. Za cbstojele in potencialne kKonkurente pa lahko
pomeni vetje strodke in veganje in § tem povetanje vastopnih ovir. Se poseba) pa
povedanje vstopnih ovir na trg prodaje elekiriéne anergije pomeni dejstvo povedanja trinih
deledev na trgu prodaje elekiriéne energije na drobno ob dejstvu pomembneg trine moti
podjetia HSE na frgu prodaje elekiritne energije na debale v Republiki Sloveniji. Tako bi
potendiaini kenkurent moral za uinkovito konkuriranje ystapiti ma oha vertikalno povezana

trga.

214. Povelanje vstopnih ovir na maloprodajni trg lahko pomeni tudi vedje ponotranjenje
nabav in prodaj elektriéne energife med pedjedji, ki se zdruzujejo, kar povzrodi zmanjianjs
likvidnosti veleprodafnega frga, zaradi £esar potencialni konkurenti ne bodo v enaki meit
spasobni uravnavall odstopanj ¥ sklopu svojega portfelja®, Ce ne bode imeli dostopa do
zadostnih virov nabave elekiriéne energije znotraj Republike Sloveniie.

246, Udinkovita konkurenca na trqu veleprodaje elekiriéne energije lahko Zmanjga vstopne
ovire za trg prodaje elekirizne snargije na debelo in za trg prodaje gleklfifne anergije na
drobno, Vstop potencialnih konkurentov na trg je lagji, kadar ni nuje, da le-if vstapljo kot
vertikana povezano podjetie, na oba trga itrg proizvednje in Irg maloprodaje). Ta moénost
phstaja samo v primeru obstoja likvidnega trga prodale elektritne ensrgije na debelo. V
tern primeru so tveganie in strodki vstopa niZji. ¥ primeru neobstoja udinkeovite konkurence
na trgu veleprodaje elekiritne energije bi morali potencialni novi konkurenti vstopiti hkrati
na trg proizvodnjs in trg maioprodaje elekliithe energije, da bi lahko uSinkovite konkurirali
obstojedim podjetjem na irgu.” Prav fako pomenijo dedatno vstopno ovire za hiter in
ucinkovit vstop na trg obstojede dolgoroéne pogoedbe proizvafalcey elakiriéne enargije.

 ~nlgdha Evrapske komisijs M.4180 GOF/Suez,
* European Commission, Compellion DG, DG Campetilion Report on Energy Seclor Inguiry, 19 January 2007, sfr.

162 in glr, 114, Wir: hitp:fec.europa awcompet lon/fseclorsfen ergy/Inauing full_repor_partd pdf,
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TRG PRODAJE ELEKTRIGNE ENERGIJE NA DROBNO

216, V letu 2011 je bilo na malopredajnem trgu elektricne energije dejavnih 16 aktivnih
dobaviteljev elektriéne energije, ki so na podlagi pogodb dobavljali elekiritno energijo
tako velikim odjemalcem, prikljuéenim na prenosno omresje (posebej CHE Awgel in
925.283 poslovnim in gouspadinjskim odjemaleem, prikljuenim na distribucijsko omreZje.
Elekiricno energijo je bifo mogote kupovati tudi na borzah z elektricne energijo v Sloveniji
na Borzenu, na tjih borzah pa ob upostevanju zmogliivosti ozirema zasedenosti gezmeajnih
pranosnih zmagljivosh.

Trg prodaje elektritne energije na drobno kon&nim odjemalcem - odjem s
prenosnega omrezja

217, Tabela 5t. 19: Velikost tiga prodaje elekiricne energije na drobna kenénim
ocdiemaleem

2008 ] 2009 2010 2011 |
Kolidina (v GWh* 12768 | 11.425 12.355 12.300 |
*odiem & prenosnega omieZja, skupaj z izgubaml.

Vir: Podalkl prigtasiteljev in Javhe agencije RS za energijo za lato 2019,

218, Velikost trga prodaje elektriéne energije na drobno konénim odjemalcem sta priglasitelia
ccanila na 12,3585 GWh v letu 2010, 11.426 GWh v lelu 2009, v letu 2008 pa na
12.788 GWh. V letu 2011 jo ocenjena velikost trga prodaje elektriéne energije kanénim
odiemalcem 12,300 GWh, Za razvoj trga v prihodnjih trab letih sta priglasitelja ocerila, da
je pricakovall zmerno povedanje porabe elekirithe energije zaradf zmerns rasti
gospodarske aktivrosti. ¥ zadnjih petih letih sta na trg prodaje elektriéne energije vstopila
dva nova dobavitelja,in sicer GEN- in Petrol.

219, Glede na to, da fe v letu 2011 prislo do izélenitve degjavnosti prodaje elektritne energije
konénim odiemalesim distibucijskih podjeti] v nova podjetia, prodajo siekiricne enargije
konénim edjemalcem od frenutka izélenilye opravljajo la podjetja. Ker proudevano cbdobje
zajema tudi prehodno leto 2011 In ker do izvadbe koncentraci pridobitve skupne konlrote s
podietiem HSE e ni prislo, je Urad v nadaljevanju uparabljal imena dislrbuciiskit pod)atij,
pri demer se nawedeni dele® po izélenitvi dejavnosti prodaje sleklitne ensrgije
posameznaga distribuclskega podjetja nanagafo na delede novih podjetij, in sicer: podjetja
Elektro Maribor je Rzloilo dejavnost prodaje elektricne energije v podjetie Elekiro MB
Enargija plus, podjeljs Elektro Cells v Elekiro Celje enargija, Eleklro Gaorerjska v Elekiro
Gorenjska prodaja in Elekiro Primorska v E 3.
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Prodafa elektricne energije na drobnio konénln odjemalcem

220, Tabels & 20: TrEni delezi podjeti HSE in Elektra Primorska s povezanimi

podjetji ter njunih konkurentoy na trgu prodaje elekfrifng energije

na drobno kon&nim odjermalcem v leiin 2008 do 2011 (v %)

2005 2008 2010 2011 |
H5E 16,8 8,0 9,3 7.1
Elektro Maribar 1585 14,9 148 12,8
Elektro Celje 13,5 13,2 114 12,0
Elekiroe Gorenjsha 7.9 7.9 83 G,3 |
Elekfro Primorska 104 10,4 10,1 9.5
Elekiro Ljubljana 26,7 292 254 22,0
GEN-I 8.1 14,0 10,9 22,1 |
Pelrol Energelika np ng np 5,4
Ostali 1.4 23 1.4 28

Vir: Podalki priglasitelev, za leto 2011 podatki Javne agencije RS za energijo™.

221. Majvedji tr2ni deleZ pri prodaji elektfithe energijs na drobno kondénim adjemalcem je v
lety 2041 imelo podietle GEN-I, in sicer 22,1 %, kateremu se Je trini delez v letu 2010
povedal za 5,9 odstolnih todk glede na leto prej, v letu 2017 pa ponovno povedal 2a
2 2 pdstetni todki, Sledilo mu je podjetje Elekiro Ljubljana, kateremu se je trZni delez v letu
2010 glede na leto prej zmanjial za ved kot 3 odslotne tocke, in sicer z 29,2 % na 25,4 %,
v letu 2011 pa se je njegov liZni delez Se dodaino zmanjsal na 22 %. Podjetie Elsktro
Maribor je svo trzni deleZ v letu 2011 glede na leto pre] nekoliko zniZale, in sicer na
12 8 %, medtem ko se je tréni dele? podjelia Elekiro Celje nekoliko povedal, in sicer na
12 % tr¥ni deleZ podjetja Elektro Primorska pa s@ je zniZal 2 10,1 % na 8,5 %. Trzni delsZ
podjetja Eleklro Gorenjska pradaja se je v lelu 2011 nekoliko zmanjgal, in sicer 2 8,3 % na
6.3 %. Svoj rzni delef je v lefu 2011 glede na leto pref povetalo tudi podjetie Petrol
Energetika, ki je ob koncu leta 2011 elekiriéno energijo dotavijalo 5,4 % vsem kenthim
odjemalcem v Sloveniji. Najvetja pesamezna ponudnika na trgu prodaje elektricne energije
na drebne kanénim odjemalcern sta podjetii GEN-I in podjefjs Elektro Ljuhljana, vsak & po
22 % tr3nim deleZem, ponudnik z najhitreje rastoéim delezem pa fe podjetje {SEN-I.

222 Glede na posredovane podatke Urad ugotavija, daje na trgu pradaje eleklricne energije

na drobne kanénim odjemalcem poleg podjelja HSE in podjetja Elektro Gorenjska prodaja
prisotno ludi podjelje E 3, kar pomeni, da bo podjetje HSE preko pridobitve skupne
kontrote nad podjstjemn E 3 obvladovaln 22,9 % trga prodaje elekiricne gneargije na drobno
koninim odjemalcem. Prigiasitelja navajata, da na trg vstopajo novi ponudniki, v letu 2010
e na ta lrg vstopilo novo podjetje Petrol.™

# pomernbnelt] kazalniki na podradju oskebe z elektrifno energila in zemeljsiim plinom za leto 2011, junij 2012, sir. 5.
A06-8(42011-5 ¢ skladnost kanoenlracije podfafl] Paetrel in [GES 5 pravil
ol preko podjalla IGES pasradna pridabile edi kenlrate nad podjelem

% Dne 4.19.201 2 je Urad izdal odloéhc opr. &1
konkurenga. 5 to koncentracle je podjets Pa

FSEMN-1, w kateri ima pod|eljs IGES 50 % poslvwni deleZ (praastali 50 %

100 %, lasli drzave).
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Prodafa elekiriCne energife na drobno odlemalcem na distribucijsiem nmrefﬁ.-'

223. Tabela 8L 21: Trini deleZi podjetij na trqu prodaje elektithe energija na drobng
odjemalcerm na distribucijskam omreZju (v %) v letih 2008 - 2011

2008 2009 2010 2011

HSE - - - -
Elektro Maribor 18,4 17,0 16,8 15,1
Elektro Celje 16,1 15,0 12,8 13,9
Elektro g4 9.0 94 7.5
Gorenjska '

Elektro 12,0 11,0 11,5 11,2
Primorska

Elektro Ljubljiana 31,9 32,0 28,9 25,0
GEN-| 9,8 13,0 19,6 23,1
Ostali | 2,5 3,0 1.9 3.3

Vir: Javina Agencija RS za energijo - Porogilo o stanju na podrogju energetike v
Slovenifi v letu 2010, str. 56, v letu 2009, str. 52 in v lelu 2008, sfr. 56, za lefo 2011
Pomembneféi kazainiki na podrodju oskrbe z elekiitno energijo in zemeljskim
plinom za lete 2011, junif 2012, slr. 5.

224, Najvetji Ifnt delez na trgu prodaje elekiriéneg energile na drobno cdjemalcem na
distribucijskem omrezju je v letu 2011 imelo podietie Elekiro Ljubljarma, in sicer 259 %,
sledila so padietfa GEN-l s 23,1 %, Elektro Maribor s 18,1 %, Eleklro Celie 5 13,9 %,
Elektro Primorska z 11,2 % in podjetje Elektro Gorenjska s 7,5 %. Navedeno pomeni, da bi
poadielje HSE preke pridobilve skuphe kontrole nad podjetierm E 3 {in predhodno
pridobilvife skupns kontrole nad podjetier Elakto Gorenjska prodaja s podjeljem Elsktro
Gorenjska) obviadovalo 18,7 % prodaje elektritne enargije na drobno odjemalcem na
distribucijskemn omra2j.

Prodaja elektricne energife odiemalcom z letno porabo do 50 MWh
(vkliudeni gospadiniski odjiemalcy)

225, Tabela st. 22 Trgni dele?i dobaviteljiev elekiriéne energije adlemalcem z leino
parabo do 50 MWh {vkljuéeni gospodinjski odjemaici) na
distribuciiskem omre2ju (v %) v lstih 2008 — 2011

| 2008 2000 2010 - 2014*
HSE - - - -
Elakiro haribor 230 230 227 226
Elektro Celje 18,0 18,0 17.4 17.1
Elektro Gorenjsha np 10,0 2.8 8,6
Elektro Primorska np 14,0 154 13.4
Elektro L jubijana 24,0 34,0 327 ",7
GEN-} - np np 4,4
Patraol - np np 1.1
Qstall 250 1,0 28 0.1

“Podalki o Irznih delefih za lefo 2011 s8 nanasajo na dobavo gospodingskim adjemalcam,

Vi Javna Agencija RS za energijo - Porotilo o stanjit na podrodju energetike v
Slovenl]i v letu 2010, str. 56, v lgtu 2009, sl 52 in v felu 2008, =lr, 57, za ieio 2011
Pomambnejsi kazalniki na podrodju oskrbe z elekiidno energijo in zemeliskim
plinom za leto 2011, junij 2012, str. &

226, Najvedji trfni dele? na trgu prodaje elektritne energije odjemaleem na distribucijskem
omreZju z letno porabo do 50 MWh, kamor so vkijugeni tudi gospodinjski odjermaici, je v
letu 2010 imeslo podjetje Elekfro Ljubljana, in sicer 32,7 %, sledilo je podletie Elektro
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Maribar z 22,7 % in Elektro Celie s 17,4 % in Elekiro Primorska s 15,4 %. Pod|etje Eleklro
Primorska jeé na trqu prodaje elektriéne energije odjemalcem v distribucijskem omrezju z
letno porabe do 50 MWh doseglo iréni dele? 15,4 % (v tabeli v podatku za ostale so zajeta
ludi podjetja skupine Petrol in IGES (GEN-I)). Podjelju HSE moramo pripisati trni delez, ki
hi ga na lrgu prodaje odjemalcem z lstno porabo do 50 MWh dosegli pedletji Elektro
Gorenjska prodaja in E 3. S predmetno koncentracijo bi se tranl delaZ podjefja HSE na trgu
prodaje elektriéne energije odjemalcem Z |etna porabo do 50 MWh po podatkih za leto
2010 povedal na 25,2 %, po podatkih za leto 2011, ki se nanadaje le na prodajo

gospodinjskim odjemalcem, pa na 23 %.

Prodaja elekiritne enargife odfermalcerm Z letno porabo od 50 MWh do 2 GIWh

297 Tabela &t. 22; Trzni deleZi dobaviteljsy elekiritne energije adjsmalcem z letno
porabe od 50 M¥h do 2 GWh (v %) v letih 2002 -2010

2008 2009 2010
HSE - - - ]
Elekirg Maribor 19,0 7.0 17,8 |
Elekiro Celje 18,0 17,0 14,8
Elektro Gorenjska np 90 10,9
Eloktro Primorska np 16,0 13,9 |
Elektro Ljuhljana 30,0 310 285
GEN-I np 8.0 11,1
Ostali 33,0 a0 2,5

Vir: Javna Agencija RS za ensrgijo - Porotilo o stanju na podrodju energetike v
Sloveniji v lalu 2010, sfr. 87, v letu 2008, slr. 53 in v latu 2010, str. 57,

208, Iz tabele je razvidno, da se jg na trgu prodaje eleklridne energije odiemalcem z letng
porabo od 50 MWh do 2 GWh v proutevanem obdobju med dobavitelji pojavilo podjetje
GEMN-, kar ka%e na to, da ima podjetie v svoji skupini nekaliko vedji deleZ poslovnib
odjemalcey. Podjets HSE tudi na tem trgu nl bilo prisotno, podjetje Elekiro Gorenjska je
imalo v letu 2010 na lrgu prodaje elekiriéne energije odjemalcem z leino porabo od
50 MWh do 2 GWh 10,9 % trni dele?, podjetie Elekirc Primorska pa 13,9 % trini deleZ,
Sicer pa 50 bila v lstu 2010 na trgu prodaje slekiriéne energije odjemalcem 2 letno perabo
od 50 MVWh do 2 Gwh prisofna podjetja Elektro Ljubliana z 28,5 % trznim deleZem, Elektro
Maribor s 17,8 % trEnim delezem in Elekiro Celje s 14,8 % trznim dele2em. Po podatkih za
lato 2010 bi podjetie HSE po izvedbi koncenlracije s pridobitvijo skupne kontrole nad
podjetiem E 3 s podjetiem Elektro Primorska (in predhodno pridobitvljo skupne kontrole
nad podietiem Elekiro Gerenjska prodaja s podjeljem Elekiro (Gorenjska) pridobilo 24,8 %

trni deles.
Frodaja elsktriéne energfie odjemalcem 2 letno porabo nad 2 GWh

900, Tabeta &t 24° Tr2ni delesi dobaviteljev elektriéne energije edjemalcem z letno
porabo nad 2 GWh {v %) v fetih 2008 — 2010

2008 2008 2010 I
HSE : 32,0 20,0 13,9
Elektro Maribor np 30 83
Elektro Celje np 11,0 5.8
Elektro Gorenlska Ap 6,0 G,3
Elektro Primorska 11,0 5,0 5,7
Elekiro Ljubljana 21,0 260 19,1
GEN- np 17,0 34,5 |
Fetrol Energelika np np 4,7
Osiali 36,0 7.0 1.8

Vir Javna Agencija RS za energijo - Poroilo o stanju na podrodju energetike v
Sloveniji v letu 2010, str. 57, v letu 2009, slr. 53, in v letu 2010, str. 58.
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230, Najpvedji trzni delaz prt dobavi elekiriéne energije odjemalcem z najvetjo porabe, to je
nad Z GWh, je v letu 2010 doseglo podietje GEN-Is 34,6 %, ki je skupa s podjetiem Petrol
doseglo Irfni deleZ 35,3 %, sledilo je podietis Elekira Ljubliana z 19,1 % tr¥nim delezem.
Podjetie HSE je na trgu prodaje elektrizne energije odiemalcem z letno parabo nad 2 Giwh
doseglo 13,9 %, podjetje Eleklro Gorenjska 6,3 %, podjetje Eleklro Primorska {sedaj £ 3)
pa 5.7 % trEni dele?, kar pomeni, da bi se beni deles padietia HSE po izvedeni
koncentracii na tem trgu povedal na 259 %. Konkurenta na trgu dobave elekiritine
enargije odjemalcem z lstno porabo nad 2 GWh sta bili v leto 200 %o podijetii Elektro
hdaribor z 8,3 % in Elektro Celje s 5,6 %.

Prodaja elektricne energlfe gospodinjskim odlemaicem @lede na odfomne skupine

231. Javna agencija RS za energiio je za leto 2011 prikazala frine deleZe dobavifeliey na
segmentu gospodiniskih odjemaicey po novi metodologiji glede na skupino odjema, po
katerf so na podlagh létne porabe elektrigne energije odjemalei razvriteni na naslednje
skupine: letna peraba pod 1.000 kWh (1), leina poraba od 1.000 kWh do 2.500 kWh (2),
letna poraba od 2.500 kWh do 5.000 kwh (3), letra poraba od 5.000 kWh do 15.000 kwh
(4}, letra poraba nad 15.000 kwWh (5)%,

232 Tabelz 5t 25; Tr2ni dele3 dobavite|jev elekiiitne energije gospodinjskinm
odjemalcem glede na skupino adjerna ob koncu (afa 2041 {nova
metodologija)

—

vei | 1 2 3 4 | 5
HSE - - - - - -
Elakiro Martbor 226 21,6 21,0 23,0 25 25,2
Eleklro Celie 17,1 18,2 159 18,1 17.0 14,7
Elekiro Gorenjska 0.6 6,5 8,5 9,4 10,3 9,0
Elektrc Primarska 13,4 13,0 13,3 13,3 14,5 10,4
Elekira Ljubljana 31,7 N5 355 33,3 26 8 269
GEN-I 4,4 - =27 2.7 5,2 20,3
Fatrol Energetika 1.1 10,1 4.8 - - -

Vir: Javna Agencifa RS za energijo — Porodilo o stanju na podrodju energetike v
Slovanl)l v letu 2011, str. 42,

233, Analiza strukture dobaviteijev, ki elektriéno enargijo dobavijaje skupinam gospodinjskih
odjemalcev pa navedenih koliginah letnega odjema za leto 2011, pokaZe, da podielje HSE
pred vstopom v Katero izmed elekirodistribucijsiih podjetij nl bilo udeleZeno v dobavi
elektritne energije gospodinjstvom, ¥ vseh skupinah glede na velikost odjema pa sta
prisnt podjelii Eleklro Gorenjska predgja in E 3, ki skupaj dosegata trine delese gd
199 % v prvi odjemni skupinl z najmansim letnim ocdiemom do 24,8 % v pefi adjemni
skupinl z najvigjim lefnim odjemom, Mavedeno pomeni, da bi po izvedhi koncentracije
pridobitve skupne kontiole podjeti HSE In Elektro Primarska nad podietjen E 3 takien
tr2ni delez imelo tudi podjetje HSE.

Prodafa elektritne energije posiovnim odjemalcem glede na odfemne skupine

234, Javna agencija RS za enargijo je za leto 2041 prikazala trine delefe dobaviteliev na
segmentu poslovnih odjemalcey po nowvi metodologiii glede na skupino odjema, po kateri
50 na podlagi letne porabe elekiritne energije odjemalci razvisteni na naslednje skupine;
letna poraba pod 20 MWH (1), tetna poraba od 20 MWh do 500 hMywh {2}, letna poraba od
500 Mwh do 2.000 MWh (3), letna poraba od 2.000 MWh do 20.000 Mh (4], letha
parsha od 20,000 MWh do 70.000 MWh {3}, letna poraba od 70.000 MWH do 150.000
WWh (8), letna poraba nad 150.000 MWh (7).

* Dokument opr, 51 306-T13/2071-143, str. 45-50,
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236 Tahela it. 26 Trini delezi dobaviteljev elektritne energije poslovnim odjemalcem glede
na skupino odjema ob koncu leta 2014 {nova metodmlogi;a_lj

v 1 2 3 4 ) 2] 7

HSE 9.6 - - - - 8,7 -| 377
Elektro Maribor 04| 23s| 156 138| 107 66| 118 -
Elektro Calje mn3| 182 182 189 | 1786 3.6 - -
Elektro 5,2 7.7 89 9,1 9,1 35 - -
Goranjska

Elektro . 82| 186 | 145| 142 97| 101 - -
Primorska

Elekiro Ljubljana 87| 202 2690| 242| 183] 333 | 100 -
GEN-I 28,2 1,1 32| 134| 285| 288 600 172
Petrcl 52 - " . 31 -1 108 250
Engrgelika

Vir: Javna Agencija RS za energijo — Porogilo o stanju na pqdrdéju
energetike v Stovenii v letu 2011, str. 41.

238. V segmenlu vseh poslovnih odjemalcev je imelo v letu 2011 najvetii trini delez podjelje
GEN- s trenim defezem 28,2 %, sledile je podjetie Elektro Ljubljana s trznim daleZem
18,7 % in Elektro Celje z 10,3 %. Po tej metodologifi je acenjeni trzni deleZ podjetja HSE
9.6 %, kar pomeni, da bi skupaj s padjeljiem Elektro Gorenjska prodaja § 52 % trZnim
deledem in podjetiem E 3, ki je predmet presoje predmetne koncentracije in je imalg v letu
2011 irsni dele? 8.2 %, obvladovalo 23 % trga pradaje elsklricne energije poslovnim
odjemalcem.

237. |z Parodila o stanju na podro&ju energetike v Stoveniji v letu 2011 izhaja™’, da sedmi

odjemni skupini z najvedjo letno porabo {leina poraba nad 150.000 MWhH) dobavljajo samo
trije dobavitelji, in sicer GEN-I, HSE In Petral. Trni delezi dobaviteljev eleklricneg ensraije
poslovnim odjemalcern glede na skupine odjema ob koncu leta 2011 {nova melodologijz)
pokaze, da ima podjetie GEN- previadujod poloZaj v skupini odjema z letno porabo od
70.000 Mwwh do 150.000 MWh, in sleer 60 %.

238, |z podatkov po novi metodologli'™ izhaja, da je glede na segmentacijo poslovnin
odiemaleey podjetie HSE prizotng v dobavi alekiricne energije odjemnl skupini {5) z letno
porabo od 20,000 Mwh do 70000 MWh, in sicer tu dosega 8,7 % tréni dele2. Tej odjemni
skupinl dobavlja tudl podjelie Elektro Gorenjska prodaja, ki je je v lstu 2011 doseglo 3,8 %
tremi dele? in E 3 10,1 % Ir3ni dele2. |z navedenega izhaja, da bi podjetje HSE po prigobityi
skupne kontrole s podjetiem Elskiro Primorska nad padjefjem E3 {upudtevaje pridobitey
skupne kontrole s podjetjiem Elekiro Gorenjska nad podjetiem Elekiro Gorenjska prodaja} v
dobavi elskiriéne erergije odjemalcem z letno porabo od 20.000 Mwh do 70.000 MWh {S5)
doseglo trzni delez 22,7 %. V dobavi glekiritne energije odjermni skupini z letne perabo nad
150.000 My¥h (7} podjetie HSE dosega trni dele nad 37 %. Nadaljnja analiza pokaZe, da
po novern nadinu  oblikovanja odjemnih  skupin alaktri¢ne energije podjetie HSE
{s podjetjema Elektro Gorenjska prodaja in E 3) ni prisotna v dobavi skupini odjemaleem z
velikostio letnega odjema od 70.060 MWh do 150.000 Mwh (6). ¥ vaeh pstalih odjemnib
skupinah pa je po podatkih Javne agencife RS za energijo shupa) s podjetjema Eleklio
Gorenjska prodaja in E 3 v letu 2011 doseglo trzne delefe od najman) 18,8 % (lsina
poraba od 2.000 MWh do 20.000 MWh) do najved 26,3 & v adiemni skupini z letha porabe
pod 20 MWh (1)

™ mokumenl opr. 5L 306-1132041-143, s 48,
™ pokumenl opr. &L 306-113£2011-143, slr. 48,
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Horlzontalna prekrivanja trgov

240. Kot Ze navedeno, Urad pri prescji skladnost priglagens koncentraciie s pravili
konkurence izhala iz prodstavijenega terminskega plana glede nameravanih vstopov
pedjetia HSE v 8t distribuciiska podjetjia’™, Kijub temu, da do izvedbs koncentracls
pridobitve skupne konlrols podietj HSE in Elektro Gorenjska nad podjetiem Elektro
Garenjska prodaja $e ni prilo, je Urad pif presofi uéinkoy pridobitve skupne kontrole
podjet] HSE in Elekiro Primorska nad podjetjiem E 3 uposteval tudi nameravano in s stranl
Urada Ze presojano koncenlracijo pridebilve skupne konlrole podielj HSE in Elekiro
Gorenjska nad podjetiem Elektro Gorenjska pradaja.

241.  Ob upostevanju podietia Elektio Goranjska prodaja bi bil irZni deleZ podjetja HSE pred
izvedho zadevne konceniracije na trgu prodaje elekiriéne energije na drobng odjemalcem
na distribucijskem omregju po podatkih za leto 2011 7,5 %, ha trgu prodaje gospodingskim
odjsmalcern za leto 2011 9,6 %, na figu prodale odjemalcern z letno poratzo od 50 Mwh do
2 GWh za leto 2010 10,9 %, na trgu prodaje elekiricne energije odiemalcem z letno poraho
nad 2 GWh v letu 2010 20,2 % in na trgu prodaje poslovnlm odiemalcem po podatkih za
lefo 2011 14,8 %.

242, Podjelje Elektie Primorskz je preko podjela E 3 prisotno ma maloprodajnem frgu
elskititne energije, in sicer ima najvetfi i2ni delez na ofjem trgu prodaje elektridne
energije kontnim odjemalcem z letnim adjemom med 50 MWh in 2 GWh, kjer je v letu
2010 doseglo 139 % tr2ni dele?, ter na tigu prodaje elskirithe energijfe gospodinjskih
odjemalcem, kjer je po podatkih za leto 2011 doseglo trZni deleZ 134 %. Pri vedjih
industrljskim odjemalcih z velikestjo letnega odjema nad 2 GWh fe tiZni peloZaj podjetja E
3 nekoliko Bibke)3l, saj je na tem trgu po podatkih za leto 2010 doseglo tr¥ni dele? 5,7 %.
Na celothem trgu prodaje sleklri¢ne energije na drobno odjemalcem iz distitbucijskega
omieZfa je podistie E 3 v letu 2011 doseglo 11,2 % treni deleX, na trgu prodaje elektiiche
energije na drobne kondnim odjemalcem pa 9,5 % tréni dele?. Glade na podatke za leto
2011 po novi metodelogiji se trzni delez podietia E 3 pri vseh skupinah gospodinjskih
odiemalcey giblie med 10 in 15 %, pri vseh skupirah peslavnih ediemaleey pa med 8 in
18 %, razen v dveh odjemnih skupinah z najvesjim letnirm adjemom, kjer ni prisotno.

243. Do prekiivan] dejavnosti v koncentraciii wdele®enih podjetj bo torgf pritlo na trgu
prodaje elekiriéne energije na drobro konénim odjemalcem, na katerem bo podjetie HSE
po izvedbi koncentracije pridobitve skupre kontrale podjetij H3E |n Elekire Primorska nad
podjetiern E 3 obvladovalo 229 % trga, na odjem ligu prodaje elektridne energije
odiemaicem na distribucijskem omrefju v letu 2011 18,7 %. na trgu prodaje elekiriéne
energije gospedinjskim odiemaleem v oty 2071 na 23 %, na trgu prodaje elektritne
energije odiemalcemn z letno porabo od 50 MWH do 2 GWh v letr 2010 24,8 % in na trgu
prodaje elektitne energije odjemalcem nad 2 GWh v letu 2010 25,9 %™, Na trgu prodaje
aleklidne energije gospodinjstvom in na trgu prodaje elektridne energije poslovnim
odjemalcern pa bo po fzvedeni kencentracil po podatkih za leto 2011 podietje ebvladovalo
23 % trga. Glede na podalke zaz leta 2011 pe novi metodologiji se bo po izvedeni

"2 Postopki apr. $t. 306-112/2011, 306-11 %2011, 3061112041 in 306-116/2011.
"™ Trgni delefi zo veenjeni ¢b upoftevanju pridobitve skupne Kontrola 5 podieljiem Elskirg Goran)ska nad podjatam
Elektro Gorenjska prodaja.
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koncentraciji tr2ni deleZ podjetia HSE pri vseh skupinah gospodinjskih odjemalcey povetal
na 18 do 23 %, pri vseh skupinah peslovnih edjemalcey pa na 13 do 27 %,

Menjave dobavitel)a slektriéne energije

244, Stevilo zamenjav dobaviielia gospodiniskih odjemalcev e zadelo naraséall v
oktobru 2010™ kar lakko pripifemo aktualnemu dogajanju na irgu oziroma spremembam
cen in oglagevalskim kampanjam podjeti za dobavo elektitne enengije. Najvedio vrednost
ttevila zamenjav dobavilelja so gospodinjski odjemalci dosegli v mesecu decembru 2070,
in sicer je takrat svolega dobavital)s zamenjalo kar 3.130 gospodinjstav. V letu 2011 je
svajega dobavitelia elskirine energije zamenjalo 39.135 odjemalcey, od tega vading
(33.518) gospodinjskih odjemalcev, kar predstavija velik skak rasti zamenjave dobavitelja
in najvedje stevilo zamenjav od odprija slovenskega trga z elektritno energijo (v letu 2010
ie bilo zamenjav polovica manj — 17.782)."% Vetina poslovnih odjemalcev se je za
menjavo dobavitelja odlodila na zagetku leta, ker obitajno ob koncu leta tudi potedejo
sklenjsne pogodbe o dobavi. Gospodinjski odjemalct so se za menjava odloéali pradysem
v obdobjih, ko so dobavitelji v vedji meri oglafevali nove ponudbe za dobavo elektritne

energlje.md

245. Urad je od Javine Agencie RS za energijo pri
dobavitelja elekiridne energije v letu 2012 (¥ ohod

anallziral.

046, Tabela &t 27 Stevilo menjav dobavitelfa elekiriéne energije v letu 2012 {po kvartalin;
YN — visoka napetost, SN - srednfa napstost, NN - nizka napatost)

-1l 41 [ HX -1
VN 1 i 1 1
SN 190 200 203 204
N ostali odjem 4187 | 5454 5879 G158
| gospodinjstva 12562 | 24791 33174 25141
skupa) 16040 | 30447 38257 | 31554

*do 1. oklobra 2012

vir: JARSE'™,

247. Tabela 5. 28: Stevilo menjav dobavitelja elektritne energije v letu 2012
{po mesecih; YN — visoka napetost, SN — srednja napetost,
NN — nlzka napetost)

dobil tudi zadnje podatke o menjavah
bju do 1. oklobra 2012)'% in jih tudi

4 n | VooV vio vl v b |x  |skupa) [v%
VN 1] o o] o o| ol 0 0 0| o 1] o0
8N 169 15 8] 7 3l 1] o 2 0| 1 204| 05
NN ostafi odjern | 3654 | 320| 204 626| 425| 216| 162| 74| 109| 276| 6158| 14,8
qospodinjstva | 3121|3089 | 6352 | 3827 4500|3902 |3591| 2653 | 2139|2017| 35191] 847
skupaj. 5045 | 3433 | 6562 | 4460 | 4008|4119 3743| 2720 2338|2207 | 41554] 100,0

*da 1, okilobra 2012

vir: JARSE '™,

1M Jayra Agencija RS za anengijo - Poroiho o slanju ma podrodju ensrgetike v Sloven|l v latu 2040, sbi, 5459,
8 |vna Agenciia RS za energije — Porolilo o slanju na padrogju snergaike v Slovenliv lelu 2071, sir. 51.

Wi |ouna Agenclja RS za energijn — Porodilo o slanju na padrogju enargetike v Slovanijiv letu 2011, sir. 51

%7 ayna agencla RS za energle, dokument opr. &6 306-1132011-219.
1 ayra agenca RS za energllo, dokument opr. 31 308-113/2011-215,
1 Jayna apencija RS za energlle, dokument aps. $t. 306-11:/2011-218.
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248, Urad jg iz podatkov o Stevily zamenjav dobavitelfa elekiriéne ensrgije izradunal deleze
in ugatovil, da je bilo 84,7 % vseh zamenjav dobavitelja alekiriéne snergije v latu 2012
{to meseca okiobra} v skupini gospodinjskih  odjemalcev, 14,8 % v  skopini
nizko napetostnih in ostakh odjemalcev, medtem ko zamenjave dobavitelia elektritne
energije v skupini srednje in visoko napetosinih odjemalcey predstavlisjo  zanetmailjiv

delaZ

249, Tabela $1. 29: Menjave dobavitelja elekirine energife v letu 2012* — koliéing v MWh (po meseclh;

VN — visoka napetost, SN — srednja napetost, NN — nizia napeltost)

[ [t [t [ v v [ W1 Wl W X ¥ skupa v o
WH 71773 0 0 ] ] o { 0 i 0 7773 5.8
= 07230 | 21350 [ 18763 | 18817 70 ) d| 2783 i 138 | Fri4va 50,7
MM 199387 | 24133 8794 | 13815 | 18248 3453 3424 | 2038 Joes | 6275 | 7043 216
oslali
cdlam
gaspadi 15371 | 15234 | 32463 | 18488 | 21366 | 17854 | 16705 | 1zez7 | o8BGS | D402 | 188005 13,1
| stva
skupal 993761 | 80735 | £¥r20 | 48914 | 1684 | 21857 | 20128 | 17208 | 13463 15618 | 1291294 100.0‘|

*do 1. aklobra 2012

Vir: JARSE.

250. Podatki, ki adraZajo keli¢ine elekiricne energije tistih kupcev, ki so zamenjali dobavitelja

elekiricne enevgije, ka¥sjo, da kolidingko najvedji deles menjav adpade na skupino srednje

napetostnin odjemalcev elekiritne energije (59,7 %), 21,6 % na skupine nizko napetostnin

in astalih odjemaicev, 13,1 % na skupino gospodinjskih adiemalesy In 5.6 % na skuping

visoko napetostnih odiemaicey.

251, Analiza tudi pokage, da jo srednje hapetostna skupina odjemalcey slekiriéne energije
skupina, ki glede na $tevilo predstavija le 0,5 % menjav, glede na kolitine pa je

najmodinejda in predstavija 59,7 % koli&in kupcev, ki so Zamenijali dobavitelja elektritne

energlie. Za dubaviteljie je toref kljuéna pridobitey srednje napstostnega kupea, ki porabi in
od njega kupi bistveno ved elekirizne energije, kot na primer gospedinjski kupec.
Dobavitelli eleldricne ensrgije s svojimi pogoji pradaje imajo tore) interes zadrzati srednje
napetostne konéne kupce,

Ainaliza vprasSalnikowv

252, Urad je z namenom opraviti hatanéno analizo razmer na upostewmih trgih posredoval
vpragalnike razlifnim subjektomn, ki nabavijajc, proizvajajo indali prodajajo  elektritno
energijo. Vpradalnike je Urad posredoval zafo, da hi ugoiovil trino moé udeleZencey

kKohcentracije in njihovih konkurentov in v povezavi s tern, ali bo zdrusen subyekt lahko

izvajat obtutng izkljuéevanje svojin konkurentov, ali bo imel spodbudy k takemu ravhanju in
e nazadnie, ali b morebitna takSna slrategija Skodljivo vplivala na konkurence na

upastevnih Urgih, ter tako ugotovil, ali cbstaja nevarnost ustvarnanja oziroma krepitve

previadujolega poloZaja, kar bi lahko povziodilc izioditev ali bistvenc Zimanj&anje
udinkavite kenkurenos.

253. Urad je posredoval 20 vpraZainikov skupini udelszencev traa preizvodnje in prodaje
elekliiéne energije na debelo oziroma veleprodajnega lrga, v kateri je zdruZil kupce na
debeio, prolzvajalce in uvoznike,'" Za zdruZitev vpraganj in pripravo enotnega vpradalnika
28 navedene subjekte na trgu se je Urad odlodil zaradi prepletennsti aktivnosti havedenih

udeleZencey frga, saj jih je veliko na trgu prisotnih v veeh navedanih vlegah. kzpaolnjens

vpradanike Je na naslov Urada posredovalo 12 podjeti, kar predsfavija 80 % wvseh
vprasalnikov, posredovanib skupinl kupcey na debelo, proizvajalcey in uvoznikov. Na
vprasalnik, ki je vsehinske enak vpraSahniku, posredovanemu skupini kupcev na debelo,

"™ Dakument opr. &, 306-113/2011-79 in dakument opr. Bt 30619 32011-04.
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proizvajatcev In uyoznikov, pa je odgovariio tudi distribucijsko podjelje, ki j& predmet
koncentracije, torsj podjetje € 3, prav tako tudi drUﬂa dislribucijska podjel|s, ki so predmet
pridobitve skupne kontrole s strani podjetia HSE 1 Wsa 3tiri podjetjia so odgovorlla na
ypradalnik. Prav tako pa je Urad posredoval vpradalnik podjstju HSE, ki je tudi odgovorilo
na vpragalnik. Foleg fega je Urad posredoval vprasanike konénim poslovnim Kupcem
elektricne energije, in sicer skupno 54.'" Odgovore je prejel od 33 podjeli], kar
pomeni f0% odzivhost.

254. Prejete odgovore konZnih kupcev je teZko posplogiti, saj so njihovi odgovarl zelo
razlitni, vedina pa jin je odgovorila, da imajo moZnost proste izbire dobavitelja ter da je
cena in zanesljivost dobave Kljuéni element pri odloCilvi za dolotenaga dobavitelja. |z
odgovorov na vpradanja lahko povzameme, da za vetino kupcevy na debelo elektritna
shergija iz uvoza ne more predstavijati uBinkovite konkurence  elsktrini  ensrgiji,
proizvedeni v Sloveniji, in da podjetie, ki ima svojo skupino konténih odjemalcey, celeinih
potreb ne more pokrili z uvozam eleklricne energije, saj j& poleg tega, da je dezmejne
prenasne kapacitete za uvoz elekiritne energije v Slovenijo moZno zakupiti $ele kohec leta
in lz za leto vnaprej, moZno na letnih in meselnih nivejih pripeljati v Slovenijo 2gol]
pasovno energijo, zato je ne more neposredno ponuditi kon&nim odjemalcem. Hirati iz
vetine vpradalnikov sledi, da bi se z vslopom podjetia HSE v distribucijska podietjs,
vkljuéne 2 vstopam v podjetie E 3, zmanjSala konkurenca na maloprodajnem  lrgu
elektritne energije ter da ni priakevati novih vstopov na velaprodajni in maloprodajni trg
elekiricne energije. V nekaterih odgovorih so podjetja izrazila skrb, da bo podjetie HSE po
izvedbi koncentraciie zmanjgalo koliding prodane eleklricne energije na trgu infali povisalo
ceno dobave tretfim, s podjetiern HSE nepovezanim kupcem. Glede mo2nosti In
konkurendnosti nakupa elekiritne energije na borzi pa veding podjetij navaja, da borza
omago&a le dnevne nakupe in da nl dovolj likvidna.

255, Priglasitefja sta navedla, da podjetje HSE 2e sedaj prodaja veting elektriéne anergije v
kancentraciji udeleZenim podjetjiem. Nadalle navajata, da tudi, &e bi jim podletjie HSE
prodajalo vse koliging, te dodaine koli¢ine ne bi bite dovolj velike, da bi lahke bistveno
yplivale na zmanjsanja likvidnosti veleprodajnega irga. Poleg tega bi bile na lrgu za ostala
udalezence na volio koligine, ki jih sedaj ta podjetia kupujejo pr drugih dobaviteljih,
Priglasitelja sta tudt naved|a, da je slovenska borza elektritne enetgije postala zelo likvidan
trg. Ocenjujeta, da se bo letos na slovenski borzi elektricne energije trgovalo s cca 4 TWh
elekhidne energije in da lahko pri tak&nem obsegu elekiricne energije svojim potrebam po
elekhizni energiji zadostijo tudi vedji adjemalei. Hkrati sta navedla, da tega dejstva Urad ni
upcsteval pri svoji analizi in da grie za mnenja oziroma #elje anketiranih, ki niso relevantna

za to odlofho.

256. Urad je navedeno uposteval ¥e v povzetku relevantnin tlejstev. Ob nizko likvidnem lrgu
tahko (udi majhno zmanjdanje likvidnosti trga pomembrlo ypliva na zmanjSanje konkurence
na lrgu. Presoja se nanasa na vpliv v koncentraci udelezenih podjeti na likvidnost
{zmanjfanje) frga, pri femer so razpoloZlive kolidine elektritne energijs pri drugih
dobaviteljin Ze tako upodtevane. Lrad je tudi Ze v povzetku relevantnih dejstey ugotowil, da
nakup na borzi eleklriéne energije ne more v celoti nadomestiti nakupov elektriéng energije
od slovenskih proizvajaloev  eleklrigne energije, saj borza nitt ne ponuja terminskih
proizvodoy, Ki so za kupca elektriéne energije, ki ima svojo skuping konénih odjemaloay,
kljuéni. Pove&anje trgovanja z dnevnimi proizvodi pa je znak povetanja likvidnost
frgovanja z dnevnimi proizvodi, ki zaradi svojih ze opisanih znatilnosti ne morgjo
nadomestili terminskih proizvodoy. Zalo navedbe priglasiteljev v tem delu niso utemeljene.

" Dgkument apr, St 306-1732041-21.
"2 g kurnent opr, 36 306-1132014-20 in dokument opr. 5L 308-113/2011-82.
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MOZNI PROTIKONKURENCNI USINKI HORIZONTALNIH ZDRUFITEY

257. Obstajata dva glavna nading, po katerih lahko harizontalne zdruZitve bistveno QViraEjo
utinkovito konkurenco, zlastf z ustvarjanjem ali krepilvijo previadujpdega poloZaja; z
adstranitvijo pomembnega konkurenénega pritiska za eno podietie ali ved podjetif, ki bi
posleditno povetala trizno mod brez uskiajenega ravnanja (enostranski protikonkurentni
utinki); s spremembo narave konkurence, tako da je precaf verjetngfe, da bodo podjelja, ki
prej nise Usklajevala svojega ravnanja, zdaj uskladiia in dvignila cene ali na drug nadin
Skodovala uginkovili konkurenci. Z zdruzitvio lahko postane usklajevanje laZje, stabilnejde
ali ufinkovitejge za podjetia, ki 8o se usklajevala Je Pred zaruZitvijo {koardinirani
protikankurenéni uéinki ali keordinirane vzajemno delovanje). '

258, ZdruZitev lahko bistveno ovira u&inkovito konkurenco na irgu z odpravo znatnegs
konkurenénega pritiska za enega prodajalea ali ved prodajalcav, ki posleditno povetajo
trZno moc. Majbol] neposredni uéinek zdrusitve Jg izguba konkurence med podjeti, ki se
zdruZujejo. Ce bi na primer pred zdrutitviio eno od poedjetij, ki se zdruyje, dvigniio svoje
cene, bi izqubilo del prodaje v korist drugega podfslja, ki se zdruZuje. Z zdruZitvijo se ta
posebna omejitev odpravi. Tudi podjstia na istem trgu, ki se ne zdreZujejo, imajo lahko
korist od zdruéitve zaradi zmanjganja konkurenénega pritfiska, ki je posledica zdru?ltve, ker
lahko povetanje cen pri podjetih, ki se zdniZujejo, preusmeri del povpradevanja h
Konkurenénim podjetiern, ki ugotovifo, da se jim splada povedall avaje cene, Zmanjéaqje
tega konkurencrega pritiska lahko privede do bistvenih zvigani cen na upodtevnem trgu.'™

259 Tudi prikaz stopnje koncentracije na trgu tahko Zagotovi koristne podatke o stanju na
podroGju konkurence. Za merjenje stopnje koncenlraciie se pogosio uporabi indeks
Herfindahl-Hirschman (HHI)'"®, HHI se izratuna tako, da se sestejejo kvadrati posameznih
teZnih deleZev vseh podetij na lrgu. HHI daje sorazmermo vedjo teZo tznim delefem vedjih
podietii. Ceprav je najbolie vkljutiti vsa podjstia, pomanfkanje podatkov o zelo majhnih
podjeljih ne more bili pomembno, ker laka podielja nimajo bislvensga vpliva na HHL
Medtem ko lahko da absolutna vrednost HHI zagetni podatek o konkurenénem pritisku na
trgu po zdruZibd, je sprememba HHI {znana kat ddelta'} koristen priblizek spremembe v
koneentracifi, ki je neposredna posledica zdrugitve. '

'? Sraemice o praseli horizentalnlh zuruzilev na podiagi uradbe sveta o nadzory koncentrac] podielij, (2004 © 3103,
odst. 22,

'™ Smarnice o prassjl hosizontainih zdiusitey na podlagi uredbe svefa o radzan kencentracij podjedi, (2004 7 © 3103},
pdsl, 25

" HHI ~ Harflndal-Hirsehm anoy indeks Ja merilo za velikost podielll v odnasu do celnlne panoge in Je indlkaior stopn)e
konkurenZnosli med podjelji. MNiggova vrednosl se nahals med & fn Q0000 Widji kof | indeks, vifla je stopnfa
koncentracie in nid|| kot je indeks, nizja je slapnla koncentracle rne modi. Na podlagi vrednesti indeksa e magote
sklepafl na konkuranénost v pancgi, Vigie vredngstl so lahka zrak manjie konkurencnest in chralne, nifje vrednast
lzhka pamenio vigjo ketkurenénos| (Vi Javna agenciia RS 2a anergijo, Porambing)di kazamiki na padrodju oskrie z
efektritno anarglio in zemaljskim plinom za lete 201 1, junl] 2012].

" Smernice o presaji horizomlalnih zdruediley na podlagi wredbe svela o nadzon Koncentracl] podjetij, (2004 f G 31503},
st 16,
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STOPNJA KONCENTRACLIE TRGA

Kazalnil konceniraciie irga

260, Tabela &t 30; Kazalnik koncentracije frga HHI v obdobju 2007 do 2011

2007 2009 2009 2010 2011
HHI za proizvodmrjo elekiriéne F.802 5372 5.446 5.546 5286
energije na prenocsu
HHI za malopradajni trg np 1.586 1.668 1.688 | 1.501

Vir: Javha agenciia RS za energijo.’V

Trg prodaje olektrifne enargife na drobno konénim odfemalcem In trg prodaje
elektricne energije na distribuciiskem omredfi

261. Tabela &. 31: HHI na frgu dobave elektritne energife na drobno kongnim
odjemalcem {1} in na frgu debave elekiriéng energije na
distribucijskem omrezju {2) za leto 2011, na trgu dobave
odjemalcam 7 letno parabo do 50 MWH v lefu 2010 (3}, na trgu

dobave odjemalcem z lefno porabo od 50 MWh do 2 GWh v letu
20110 (4} in na lrgu dobave odjemalcem z latno porabo nad 2 GWh

v letu 2010 (5]

1 P 3 4 5

HSE 7.1 - ] 0 13,0
Elaktre Maribor 12,8 15,1 227 17,8 8,3
Elekira Celje 12,0 13,8 17.4 14,8 56
Elekiro Gorenjska 6,3 7,4 8.8 10,2 6,3
Elektro Primarska 0.5 11,2 154 13,5 57
Elektra Ljubliana 22,0 258 27 28.5 18,1
GEM-| 22,1 23,1 3] 11,1 34.6
Patrol Energetika 54 - & 3] 4,7
Ostali 2.8 3.3 29 24 1,8
HHI seda) 1498 1818 2225 1795 1953
HH po Elekirc

Garenjska prodala 1687 1818 2229 1795 2128
HHI po E 3 1842 1086 2531 2098 2358
Razlika v HHI 255 168 302 a3 230

Vir: Podatki Javne agencije RS za enargljo’ ' in lastni izradun Urada.

262, |z gornje tabele, v kateri Je Urad predstavil stopnjo koncenlracie tiga prad in po izvedb
zadevne Konhcentracije (ter po izvedbi pridubilve skupne kentrole podjeti] HSE in Elekiro
Garenjska nad Elekiro Gorenjska prodaja) in v ta namen tudi izracunal HHI za prodajo
elektriéne energije konénim odjemalcem v letu 2011, izhaja, da bibila stoprja koncentracije
trga pcngridobiwi skupne Kontrole podjetij HSE in Elektro Primorska nad podjetiem E 3 Ze

visoka

prav tako na trgu dobave elekiritne energije na distribucijskem omrezu, Be visja

pa na trgu dobave elektrigne energije odiemalcemn na oZjih trgih, e posebej na frgu
dobave elekiriéne energije odjemalcem elektritne energije Z lstno porabo do 50 MWh.

" pornembnejs kazalniki na podroju oskibe 2 ateklriéne ensnglle in zemelskim pllnom za lels 201 1, Junij 2012, str, 4-

:1“ Parnermbneit] kazalniki na podrodu oskiba z elekiritno energije in zeme|jskim plinam za lete 2011, junj 2012, £l A,

¥ yrednost HHI, % je manj3a od 1000, %aZe na nizkn kencanlracio, vrednos, med 1000 in 1800 srednjo, nad 1800 pa
visoke konoenlracio lrga. Vlsoka koncenlracim pornani majhno Stevilo udaete?encey liga 2 velikimi tiEniml deledi.
Koncentraclja vzbuja resne konkurenéno-praving pomislake v primery, da se pozdrsgltveni indeks HHI na zmemnao
kancenliranem lrgu poveda za ved kol 100, na medno Koncenhilranam {rgu pa 23 vad kol 50 ok, Domneva e, da
kancenlracija verjatro ustvarja ali povedule o mozne v kanceniracii udeleZenih padjetij, £e se indeks HHI na modno

kancenliranem o poveda Za ved kot 100 o2k
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HHI po oZjih trgik glede na vellkost fetnega odjoma — gospodingski odiemalel

263. Tabela 8t 32. HHI na trgu dobave eleklriéne energije gospodinskim
cdlemalcem gleds na skuping odjema ob koneu leta 2011
{nova metodologija)™*

isi 1 2 3 4 | 5
HSE - - - - - -
Elskiro Maribor 22,6 216 21,0 230 225 252
Elekira Celje 171 16,2 15,8 18,1 17.0 i4,7
Elekiro Gorenjska 06 6,0 B.5 9.4 10,3 8.0
Elsklro Primorska 13,4 13,0 13,3 13,3 14,5 104
Elektro Ljiubljana. M7 M5 35,9 33,3 2040 28,9
GEMN-| 4.4 - =27 2.7 5.2 25,3
Fatrol Energetika 1.1 10,1 4.8 - . - -
HHI sedaj 2100 2040 23132 2238 2033 2404
HH po  Elekiro
Gorenjska prodaja 2100 2040 2332 2238 2033 2404
[HHIpoE 3 ' 2358 2219 2558 24848 2331 2591

Wir: Lastni preradun Urada na podlagi podatkov Javne Agencija RS za energijo —
Porodilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v lotu 2011, str. 42.

264. |z gornje labele, v kateri je Urad predstavil stopnjo koncentracije frga pred in po izvedbi
zadevre koncentraciie ter v ta namen tudi izradunal HHI za prodajo elekiritne gnergije
gospodinjstvom v letu 2011, izhafa, je stopnja koncentraciie trga Ze seda) visoka, po
pricobityl skupne kontrole podjeti HSE in Elekiro Primorska nad podjetiem E 3 pa bo Se
visja.

265. Iz izradunanih HHI na trgu dobave gospodinjskim odiemalcem vidimo, da se bo
koncentracija frga po vseh velikostih odjemnih skupin s predmeting koncentracijc povedala,
najholj v drugi, tretji in Gefri skupini, kjer bo povesanje znasale od 220-300. Tudi v
preastaiih dveh odjemnih skupinah bo poveéanje veliko.

| atna poraba pod 1,000 kyvh (1) lelna poraba od 1.0040 KWh de 2.500 KW (2], letra poraba od 2,590 kWh do 5.000
kb {30, lelra poraba od 5.000 kWwh do 15.000 Kwh {4), Telna poraba ned 15,000 kK {50
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HH! po ozfifh trgih gleda na velikost letnega odjerna — postovid odfemalc!

286, Tabela &t 33: HHI na trgu dobave elektriéne energije poslovnim adjemnalcsm

glede na skupino odjema ob koncu leta 2011 (nova metodologija)’™"

Wi 1 2 3 4 5 3 7

HSE 06 - - - - B.7 -| 877
Elektro Maribor 94| 238 156 136 10,7 65| 11.8 -
Elakiro Celje 10,3 182 182 1981 176 3.6 - -
Elektro 52 7.7 89 9,1 a.1 3,8 - -
Gorenjska
Elekitro &2 18,6 14,5 14,2 o7 10,1 - -
Primorska
Eleklro Ljublizna 18,7 202 | 269 | 2472 18,3 33,3 100 -
GEN-I 282 1,1 82| 134 285| 298| 600 17.2
Palrol 0,2 - - - 31 - 10,3 25,0
Energetika '
HHI zedaj 1553 | 2162 | 1655 | 1631 | 1758 | 2246 | 3956 | 2342
HH po Elehtro
Gorenjska 1663 | 2162 | 1655 | 1631 1768 | 2314 | 3856 | 2342
prodaja

| HHI po E 3 1895 | 2448 | 1913 | 1889 [ 1934 | 2569 | 3856 | 2342

Vir Lastni preratun Urada na podlagi podatkov Javne Agencija RS za energijo ~
Porotilo o stanju na podrodju energetike v Slovenii v letu 2011, 41.

257. |z gornje tabele, v kateri je Urad predstavil stopnjo koncantracije trga pred in po izvedbi
zadevne koncenkracije ter v ta namen tudi izratunal HHL za prodajo elekiriéne ensrgije
postovnim odjemalcam v letu 2011, izhaja, da bi se koncantracija trga po pridobitvl skupne
kontrole podjetij HSE in Elekiro Primorska nad podjetjern E 3 znatno povedala.

268. 1z izrabunanih HHI na trgu dobave posiovnim odjgmalcern vidimo, da se bo
koneentracija frga s predmetno koncentracijo najbol] pavedala v odjemnih skupinah 2, 3 in
5. in sicer za okrog 250, in v &ebrti odjemni skupini za 170, Zaradi prisotnosti & enega v
koncentraciji udeleenega padjetia v sedmi edjemni skupini v tej odjemni skuplni he bo
prisla do sprememb v konceniracii trga.

269, Priglasitelja sta navedla, da je za tako majhen trg, kot je slovenski, uporaba HHI
neustrezna in zavajajota, saj je nemogote doset dovolj veliko ekonamijo obsega domadih
podjstij, da lanke konkuriraje na slovenskem lrgu prisotnim lujim podjetiem ter da pri tem
HHI ne bi presegal priporoéens vrednosti.

270.  Urad je kriterij HHI uparabil |2 kot enega izmed pokazateljev tréne moti podjetja, Ved)
ko je trZni deleZ, vetja je verjetnost, da ima podjetje trzno mot, In vedji ko je porast rinega
delesa, holj je veretno, da bo zdruZitev povzrocila bistveno povedanje brzne modl 5
predmetne koncentracijo bo priflo do odprave pomembnega konkursncnega pritiska, ki sta
ga udelefenca zdruZitve pred tem izvajala drug na drugega, skupaj £ zmanj&anjem
komkurentnega pritiska na preostale konkurente, kar bo povzrotilo zmanj§anje konkurence
na trgu. MNa konkurenéno-pravni problem predmetne koncentracije tako kaze tudi
spremamba vrednosti HHI indeksa, ki pri dobavi elektritne energije vsem skupinam
odjoma presega 1800, Opisana pavecana trna mod zdruZenega subjekta bt po
ugotovitvah Urada lahko otefiia vstop na trg potencialnim konkurentom, saj je vstop
novega konkurenta na trg maloprodaje elektriéne energije }e zaradi majhnost trga man;
verjeter. Nadalje Urad ugotavlja, da bi predmetna koncentracija na trgu dobave elektriéne
energile lahko povetala verjetnost, da bodo podjetia po zdruZitvi laZje uskladila svoje
ravianje in dvignlla cene. Zaradi zdruZitve e namred usklajevanje za podletja ladje,
stabilnejde alt udinkovitejie. Po zdruZilvi bi bila na trgu prodaje elektriéne energije na

™ Lelna poraba pad 20 MWh (1), latha poraba od 20 Wwh do 500 Mith {21, letna poraba od S00 MWH do 2,000 MW
{3, lelna poraba od 2.008 Mwh do 20,000 Mwh [4), lalna poraba ad 20.000 WWh do 70,000 b [5), letna poraba od
70,000 fyyH eo 150,000 RWh (B}, lalna poraba nad 153,000 M (7).
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drobna kongnim odjemalcem poley zdruZenaga subjekta z 22,9 % trénim delefem prisotna
najvecfa konkurenta podjelie GEMN-l z 22,1 %, Elektro Liubliang z 22,0 %, preostali
kankurenti pa z manjéimi tZnimi delesi.

271, Priglasitel)a sta naved|a, da jo neustrezno govorili ¢ prisotnosti na trgu posameznega
razreda, saj je delitev odjema na velikosine razrede namenjena le stafistiéni obdelavi, z
vidika trga elekirlne energije pa naj raziik ne bi bilo, Hkrati sta navedla, da naj bi bil HHI
refativino visok zaradi refativno velikega tr¥nega delea podjelja Elekiro Ljubljana in
poveznih podjelj GEN-I In Pelrol, ne pa zaradi predvidens koncentracie, saj se ls-ta le
malenkost povedal.

272, Urad je natanéno obrazlozil nakin izraguna in pomen kazalnika stopnje koncentracije
trga HHI. Kot je Urad Ze navedsl pri opredelitvi upostevnih trgov, bi bila, ne glede na to, ali
b Urad opredsilll upogtevni frg prodaje elekiriéne energije na drobno oZje ali irse, kot to
predlagata tudl priglasitelia, presola o skladnostki predmelne koncenlraciie s prawil
konkurence enzka. :

VERTIKALNA POVEZANOST TRGA PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE
ENERGIJE NA DEBELC 5 TRGOM PRODA.JE ELEKTRIENE ENERGIJE NA DROBNC

273, Gleds na prisolnost dveh v koncentrasiji udelezenih podjetij tako na lrgu proizvadnie In
prodaje elekiriéne energije na debelo kot na frgu prodaje eleklritne energije na drobno, je v
konkretnem primeru podana dofocena stopnja vertikalne integracije. Podjetls HSE ima
pomembno trZne mo glede na instalirano mos, 53] Ja na tem trgu v lety 2011 doseglo
skora] 60 % frinf delez (¢e upostevamo tudi maie kvalificirane elektrarne), prav tako je hil
had [30-50] % tréni dele? dosefen fudi v celotni proizvodnji in uvozu na slovenski rg v
preteklih treh letih, trZni delef podjetia HSE na trau veleprodaje elektritne energije
(proizvodna in uvoz za prodajo kupeem, ki oskrbujefo svojo skupine konénih adjemaicey
na slovenskemn trgu in konénim odjemaicem na slovenskem trgu} pa je po podatkih v lety
2011 znasala okrog [55-65] %. Takénega frinega deleZa podietie HSE na trgu ni pridobilo
$ koncenfracijo, ampak je z njim Je vstopilo tako v koncentracifo pridabitve skupns konkrols
podjetij HSE In Elekiro Gorenjska nad podjeljam Elekiro Gorenjska prodaja in v pradmetno
koncenlracijo pridobitve skupne kantrote podjetii HSE in Elektro Primorska nad podjetjern E

274, Urad ugotavlja, da je tr#ni deleZ podjetja HSE ra trgu proizvodnie in prodaje elektritne
energije na debelo, Ki je vertikaino povezan s trgorn prodaje elekiriéne anergije na drobao,
refatlvno visck, Na trgu proizvodnje In prodaje elektriéne energije na debelo sta poleg
podietia HSE prisotni dve vedji podjetii, in sicer podietii GEN-E in TE-TOL s tr¥nitmz
deleZema 25,8 % in 3,7 % foziroma nekoliko niZjim tr2nim deleZem ob upostevanju malik
kvalificiranth proizvajaleey) glede na inftalirane moé. Priglasitelfa sta navedia, da podjstje
GEN-E vetji del elektritne anergife dobavi podietju GEM-|. Glede na navedeno je Urad
moral preuditi moZnost oziroma verjetnost, alf bi koncentracila pridobitve skupne kontrole
padjetf HSE in Eiekiro Primorska nad podjetiem E 3 lahko povzrodila zaprje dostopa do
viroy dobave alf povzrodila, da bo dostep do virov dobave s strani kenkurentoy na
malaprodajnem trgu bistveno oteZen in mogoé pod biskvena slabaimi QG

273. Priglasitelia sta navedla, da se bodo kljub vertikalni povezavi konkurenti lahiko
posluZevali nakupov na stovenski borzi BSP SouthPool, za katero navajata podatke, ki
kaZefo, da se je promet na njej v zadnfih dveh lstih povedal. Za celothe leto 2012 sta
priglasitella ocenila, da bo promet na slovenskl borzi eleklrizne energije presegel
4.000 GWh, za naslednja lsta pa ccenjuje, da bo % naradal Slovenski adjem iz
prenosnega omreja je v letu 2011 znafal 12,9 Twh, enako velikost Cdjema pa je po
navedbah priglasiteljev pridakovat tudi za leto 2012, v prihodnfih letih pa naj bi se %e
povetal. Po oceni priglasiteljev naj bi tako promet na slavenskl borzi v letu 2012 znadal
preko 30 % celolnega cdjema iz prenosnega omreZfa. Ti podatki po mnenju priglasiteljev
dokazujajo, da bi imeli kupci elektricne energife tudi po izvedeni koncentraciji kolizingko
zadosine vire nabave. Prigiasitelja sta navedia, da so kupcern, ki prodajajo elekiricno
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enargijo ha drobng, na voljo Se uvozne poli, destop do gezmejnih prencsnih zmaogljivosti pa
jo amogoden za wse udeleZence. Urad ugotavlja, kot e cobrazloienn, da je kupece
eglektriéne enargije, ki oskrbujsjo konéno skupine kenénih odjgmalcey na slovenskem trgu,
za utinkovito konkuriranje na maloprodajnem  trgu  pomembna  elekiriéna energla
slovenskih proizvajalcey, toref tudi in predvsem elektritna energija podjetja HSE, sa] nakup
ne borzi ne omogoda nakupa delgoraénejdih proizvodoy slektribne energije, ki so kljuéni za
uspesno kKonkuriranje na trgu, uvoz pa je all cenovno nekonkurenden ali povezan s
pravelikimi tveganji in zate ne more nadomestili kenkurenénega vira nabave elektnéne

energile od proizvajalcev znotraj Slovenije.

276. Pri pridobitvi skupne konirole je potrebno, v kollkor gre za koncenlracijo, presojati tudi,
ali obstaja moZnost, da bi se o podietfi, ki pridoblvata skupno konirolo, ki sta sicer
samostojni in neodvisni podjetfi, preko skupnega podfet|a usklajsvali ozirama dogovarjali o
nastopu na lrgu. Ta prescja mora zajematl ugotovitve, alt bosta podjetif po koncantiracii
prisotni na istem Irgu kot skupno podjetls all na  wverlikalne povezanem  Irgu
fupstream/downsiream) glede na Irg, na kateremn deluje skupno podjetie, afi skupno
podjetie nudi matig#nima podjetjerna moznost usklajevanja, izmenjave podatkov in ravnanja
v smeri izloditve konkurence na trgu.

277. Priglasitelia sta v svojem odgovoru na povestek relevantnibh dejstev navedla, da iz
povzetka ni razvidno, zaka] in kake na) bi zmerne povedanje trfnega deleda na trgu
maloprodaje, na katerem bi po izvedeni koncentraciji tr#ni delez znagal med 187 % in
25,7 %, kar je po priglasiteljevih navedbah daleé pod 40 %, ki jih zakon doloZa ket
previadujod poleZaj, povzrodile poslabianje dobavnih pogejev ostalim Kenkurentom na
trgu maloprodaje, zlashi ob upoitevanju dejstva, da podjetie HSE Ze seda) dobavi
[65-75] % elektritne energije podjetiu E 3. Hkrati navajata, da cetudi bi se deleZ dobave
navedenemu podjetiu povedal na 100 % kot posledica koncentracije, bi moral Urad
upcitevali zgolj razliko [13-35] %, Ki pa je po navedbah priglasiteljey zansmarljiva.
Priglasitelja navajata, da takina praksa znatno odslopa od uveljavijene prakss, kot tudi od
teorije varstva konkuremce in fe neohidéajna, sa cbravnavana konhcenfracifa ne more
ustvariti previadujofega poloZaja zdruZenega podjetja, niti virjevati previadujolega
poloZaja, saf ima Z& samo na primer konkurent Elekiro Ljubliana vedji trZni delef na
malgprodajnih trgih. Po mavedbah priglasiteljey naj bi analiza Urada odstopala od
uveliavijene prakse, lako domade Kot tuje, kot tudi od prakse Eviopske komisie. V
podkrepitev svojih navedb priglagitelja navajata fodko 18 Smernic o presoji horizontalnih
zdrufitev na podlagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentraci) podjsti, in sicer, da se’
koncentracie, ki zaradi omejenega trénega deleza udelezenih podjet ne morsjo ovirali
ucinkovite konkurence, lahko #tejejo za skladne s skupnim trgom, 2lasti, kadar tréni delez
udeleFenit podjetij ne presega 25 % skupnega trga ali njegovega znalnepa dela. Nadalje
pojasnjujeta, da, kot |zhaja iz citiranth smernic, predmetna koncentracija ne maore niti
teoretitno omejevali konkurence, celo, f2 upostevamo horfzontalne udinke koncentracije
na trzih maloprodaje. Pri tamm navaja, da naj bi tr2ni dete? zgolj na enem maloprodajnem
trgu naj bt za 0.7 odstotne todke (zanemarljivo) presegal prag 2% oy 12

278, Koncentracije, ki zaradi omejenena trinaga deleza v koncentracl)i udeleZenih podieti
ne morejo oviratl uginkovite konkurence, se lahko Stejejo za skladne s skupnim trgom,
zlasti, kadar tiZnl dele? udelefenih podjstii, K predstavlja pomemben, a ne odlocujod
element presoje, ne prasaga 25 % skupnega trga ali njegovega znatnega dela,?

279 Urad glede navedenega pojasnjuje, da gre v primeru obravnavang konesntracije, torej
presoje pitdobitve skupne Konlrole podjetij HSE in Eleklro Primorska nad podjetiem E 3,
ludi za verfikalino koncentracijo, sa] sta podieli HSE in podjefje E 2 prisotni ludi na
vertikalno povezanih trgih {HSE na irgu proizvadnje in prodaje eleklri¢ne energije na
debelo, na trgu nabave elekiriéne energije, E 3 na trgu nabave elekiridne energije in rqu
pradaje elekiriéng energije na drobno konénim odjernalcem). Smernice o presoji

2 Pokurnent opr. Bt 306-113/2011-155, str, 4,
™ Smernice o presaji horlzontalnib zdrouikay na podlagi uredbe Svela o nadzore kencenlraci pad|el| (2004C 31/03).
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nehorizentalnih zdruZitev na pedlagi Uredbe Sveta o nazoru koncentraci padijetii™,

duolotajo, da pomenijo nehorizontalne zdruZitve groZnjo udinkoviti konkurenci v primeru, &e
ima zdrufeni subjekt precejgnjo stopnjo tZne modi (ki ni nujno previadujodi paloZa]) na
najmanj enam od zadewnih trgov. Madalje Smernice o presaji neharizontainih zdruZitev v
nadalievanju delodajo, da wZni defedi in stopnje koncentraciie zagotavijajo prve uparabne
podatke o trZnf modi ter pomembnosti udeleZencey zdruzitve in njihovin konkurenfov z
vidika konkurence'™ in da Komisija verjstno ne b lzrazlla pomislekoy glede usklajenih ali
neusklajenih nehorizontainib zdruZitey, e bo br¥ni delez novega suiéuekta po zdruZitvi na
vsakem od zadsvnth trgov znasdal manj kot 30 %, HHI pa pod 2.000.

280, lz navedsnega izhaja, da ugolovitey previadujucega poloZaja v koncenfraciji
udeledenega podjetia na najmanj enem od zadevnih frgov ni hujne potrebna, da bi
koncentracia lahke pomenila groZnjo ufinkovitl konkurenci, ampak je ta nujni predpogo)
precejénja stopnja trZne modi na najman] enem od zadevnih frgov. v primery obraviavans
koncentracije je precejénja stopnja frine modi podjetja HSE na trgu proizvodnje in prodaje
elektriéne energijs na debelo v Republiki Sloveniji, na katerem ocenjeni tr2ni dele? podjetja
HSE presega v Smernicah o presoji nehorizontalnih zdruZitsy navedeni prag 30 %.
Povecanje trznega desleZa v konceniraciji udeleZenih podjetj na trgu prodaje elektritne
energije na drobno konénim odjemalcem na ckrog 25 % (manjfa odstopanja po
posamezniit odjemnih skupinah), ob delezu v konceniracii udeleZenih podjeti na drugem,
vertikalna povezanem trgu, na trgu proizvodnje in prodaje slekiniéne energije na debelo, ki
je vedjl od 30 %, in ob izkazani visoki stopnji trzne madi v koncentraciji udeleenih podjetij
vsaj na enem od zadevnih trgov je pofreben, vendar ne zadosien, pogoj za Skodo
konkurenci. 1z navedenega izhaja, da je pogo], ki je potreben, fzpolnjen, Visoka stopnja
trzne moti podjetja HSE je izkazana nha trgu proizvednje in prodaje eleklri¢ne energije na
debelo v Republiki Stovenifi, kot pri pralzvedn)l in uvozu, saj na obeh trgih padjetje HSE
dosega trzni delez, ki je celo vedji od 40 %, Kkl ga ZPOmK-1 dologa kof majni deleZ za
doloditey previadujotega poloZaja na trgu. Prl proizvodnji in uvozu elekiriéne energije
najvedii kenkurent podjetia HSE, (o je skupina GEN, dosega za polovico niZfi trZni delez od
padjela HSE.

MOZNI VERTIKALNI UCGINKI KONCENTRACGIJE

Meusklajeni uéinkl (lzkljuitev)

281. Posiedica zdruZitve bi bila izkljugitev, kadar ima dejanski alf morebitni Konkurent gviran
gl onemogofen dostop do doebav ali trgov zaradi zdruZitve, kar zmanj$uje kKonkurengno
sposobnost in / ali spedbude zadevnih podjetij. fzkljuditev lahko konkurente odvrada od
vatopa ali Siritve oziroma jib spodbuja k izstopu s trga. Take se lahko izkljuditsy pajavi tuadi
v primery, ko izkljuSeni konkurenti niso prisifjeni izstopii s trga; zadostujs 2e, da so
konkurenti prikraj3ani in posledino man] kenkurenéne sposobnl. Tovrstna izkljuditey velja
za protikonkurentino, kadar zdruZujodim se podjstiem posredno omogodi, da v
dobitkonosne namene dvignejo ceno.'” Lofimo dve obliki izkljuditev: izkjutitev pri
surovinah — zdruZitey, pri kateti j& verjetno, da bo izkljuéitev zaradi prepretevanja dostopa -
do pomembnih surovin zvlala stroske konkurentom na spoednjem dehy oskrbne verige, in
izkljugitev pri kupcih - zdruZitey, pri kaleri je verjetng, da ho izkljuéila konkurente na
zgorhjem defu oskrbne verige in emejevala njihov dostop do zadostne mreie strank. |

™ Smerniog o presofl neharizontainih zdroZitey na podlagi wiadbe Sveta o nezoru kancenirac podjeti (2003/C 2650073,

odstavek 23.
"2 Smernice o prescfi neherizontalnh 2druditey na podlagi uredbe Sveta o nazaru koneanlraci podjal]] {2000/C 285007}

ooslavek 24,
! Smernlse o prascii nehorizontalit zdruZilev na podlanl uredbe Svela o nazorl Koncentracy podieti] (2008/C 265/07),

odstavak 24,
¥ Smemica o prazafl nehorizantalnin zdufiley na podlagi wedba Sveta o sadzaid kencenlraci podjelij (20084

26507, slr. 10, odst. 28
¥ Smernice o prescji nehadzantalnih zdruzitey ne podlagi uredbe Sveta o nadzoru kancanlraci podjalij (2008

ZEE07), st 10, odst, 30,
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fzifiuditey pr surovinah

282. Izklju¥itey pri surovinah nastane, kadar bi novi subjekt po zdruZitvi omejil dostop do
prolzvodnje ali storitev, ki bi jih v primeru brez zdruzitve dobawil, ali zvlal strofke njegovim
kerkurentom na spodnjem delu oskrbne verige ter jim ofe2ll dobavo suravin po cenah in
pod poguji, ki bi veljali v primeru brez zdrufifve. |zkljuditey pri surovinah lahko Skodi
potrosnikom, ne da bi bili ob tem konkurenti zdruZenega podjelja prigiljeni izstopiti 5 trga.
Odlogilnega pomena je, ali bi vigji stro3ki surovin povedali cene za potrodnike.'™ Pri presuji
vorjetnosti proti konkurendne izkljugitve pri surovinah je treba proutit, ali bi zdruzeni
subjekt po zdruzilvi lahko izvajal obéutno izkljutevanje pri surovinah, ali bi imel spodbudo k
takemu ravnanju in ali bt strategija izkljugevanja obéutno $kodljive vplivala na konkurenco
na spodnjem delu oskrbne verige."™ Kadar je konkurenca na trgu s'surovinami oligopolna,
odlotitey zdruzenega pedjetia, da omeji dostop do svojih surovin, zmanjsa konkuranéni
pritisk na preostale dobavilelie surovin, kar jim lahko omogocdi dvig cene suroving, ki jo
zaraGunavajo nepovezanim konkurentom na spadnjem delu oskrone verige,

283. Strukiura slovenskega trga prodaje eleklriéne energije je oligopelna, s2j so na njem
prisotni le trije vedji konkurenti, ki imajo na slovenskem frgu fudi praizvadnjo elekiritne
snergije. Analiza je pokazala, da uvoz elektriCne energiie in nakup elektridne enargijs na
horzi elekiriéne energije ne more predstavijatl zadosinega konkurenénega pritiska v
Sloveniji proizvedeni elektriéni energiji. Urad mora prouiti tudi, all obstajajo udinkovite in
pravotasne nasprotne strategije, ki bi jih konkurenZna podjetja fahko uperabila. Med te
naspratne strategije spada tudi moZnost spreminjanja njihovega proizvodnega procesa, da
bi bill manj odvisni od zadevnih surovin, ali spodbujanja vstopa novih dobaviieljey na
zgurnji det oskrbne verige. Za slovenski trg elekirigne energije tudi priglasitel] ocenjuje, da
vy pribodnjib letih ni prigakovati bistvenih sprememb na podrodju velikosti proizvednih

zmodgljivosti. ™'

284, Spodbuda k izkljuéevanju je odvisna od stopnje dobitkonosnosti izkljugitve. wertikalno
povezana podjelja bodo ob tem upodtevala, kako bi nfihove dobave surovin kankurentom
na spodnjem delu oskrbne verige vplivale na dobitke lastnih poslownih subjektoy na
zgornjem in spodnjem delu oskrbhe verige. Spodbuda je odvisna od ahsega, v kateram naj
bi izkljueni kankurenti preusmerdli povprasevanje na spodnjem delu oskrbne verige, in od
deleza preusmerjenega povpradevanja, ki ga lahko pridobl posiovni objekt povezanega
podielja, ki posluje na spodnjem delu oskbne verige. V' primeru obravnavane
koncentracije, torej pridobifve skupne konlrole podjetij HSE in Eleklro Primorska nad
podjetier E 3, bi glede na obstojeto likvidnest trga in glede na zmanjiane likvidnost trga
po izvedbi kencentraciie, potencialno izkljugeni kenkurenti na trgu prodaje glektriine
energije na drobho tefko preusmerili svoje povprasevanje na za mjin kenkurendsn wir

nabave.

285, Pomislekl glede konkurence zaradi izkljuditve pri surowinah lahko rastangjo, ce bi
zdruzitev povziodila dvig cen na trgu na spodnjem delu oskrbne verige, kar bi bistveno
aviralo udinkovito konkurence. Proti konkuren®na izkljuditev se lahko pojavi, Se vertikalna
zdruzitev omogoda zvisevanje strofkoy konkurentom spodnjem delu oskrbne varige, kar bi
povecalo pritisk na njihove prodajne cene. USinkovito konkurenco lahko bistvenc ovira
povecanje vstopnih ovir za morebitne konkurente, ¥ primeru pridobitve skupne kantrole
npodjetii HSE In Elektro Primorska nad podjetiem E 3 obsfaja verjeinost; da bi lahko bilo
podjetie E 3 delezno ugodnejsih pogojev dobave elektricne energije kot njagovi vertikalno
nepovezani konkurenti, zaradi desar se lahko zacnejo strodki  konkurentom 03
maloprodajnem trgu posredno povedevati.

286, Priglasiteljz sta v svojem odgoveru na povzetek relevaninih dejstey navedla, da
podjetie HSE nima moeZnosti, da bi dvignilo svoje prodajne cene za ostale dobavitelje nad

¥ gmemice o piascji nehorizontalnlh zdruZitev na podleoi uredbe Svela o nadzore kencentrach pedieli {2006/

265M07), str. 10, odst. 31,

1% smainice o presoji neRaiizontalnih zdrufitey na podlagt uredbe dvela o nadzor kencentiaci podlel] (2008
26507, str. 11, odst, 32

W Ngkument opr. St 38-113/2011-117, alr, 4, toitka 7.
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trzno raven cen, saj naj ne bi imelo tr¥ne modi. Kol sta navedia, naj ravno tako ne bi imalo
ekonomskega interesa, da vertikalno povezanim podjatjen rrodaja efektritno energijo pod
cenami, Ki naj bi bile po njunih navedbah v danem trenutku niZje od trznih. Yertikalho
povezani podjelit naj bi konkurendno prednost gradili na uvedbi novih praizvodoy
{zemeliskega piina) in ponrudbi dodatnih storitey (svetovanje) odjemalcam ter fzbolj$an
strategiji nabave: Sploh pa naj izk|juditev konkurentoy pri tako majhnik tenih delezih, kot b
Ib na mailoprodajnih trgih & predmetno koncentracijo pridebilo podielje HSE, niti pojimavig
rne bila mogoda oziroma usinkovita. :

287. Priglasitelja sta v odgoveru na povzetek relevantnih dejstev najprej prediozila predlog
korekfivih ukrepov, ki sta ga kasneje umaknila, ker nal koncentracifa ne hi znatno
povecala trine modi v koncenfracii udelezenih podjstij in ker naj v koncentraciji
udelezenim podjetiem ne bi dopuscala mo2nosti, da bi preke nizanja cen daseqgia bistveno
velji rZni deleZ, saj glede na skonomske kazalce to i izvedljivo, :

288, Urad ugotavija, da navedeno ne dokazuje, da po izvedeni konceintraciii pridobilve
shupne konirole podieli) HSE in Elelfre Primorska nad podjetiemn E 3 podjetje HSE ne bo
imelo spodbude ruditi neodvistim podjaliem stab&in dobavnih popojey za elektritno
energijo kot svojim distribucijskim podjetiem. Spodbuda k izkljuevaniu pif surovinah jo
odvisna od dobitkonosnosti izkljugitve, Torej pri tem pedjetie ne more izvesti dokazovana
 podatki glede poslovnega izida na ravnl podjetja, ampak bi morale dokazati, kako bi
padec dobitka na zgornjem delu oskrbne verige, ki bi bll posiedica Zmanjianja prodaje
elekiricne energije konkurentom (dejanskim in morebitnim), wplival na kratkorodni ali
dolgorodni dvig dobitka na podlagi vefje prodaje na spodnjem delu oskrbre verige
oziroma, odvisno od primera, na podlagi moznosti za zvidanje cen potro&nikam.

290. V¥ koncentraciji udeleZena podjefja bi imela po izvedeni koncentraciji ekonsimski interes
(in zato fudi spodbudo) nuditi elekkidno energijo tretjim subjektom na trgu po manj ugadnih
pogofih kot svojim podjeliem, z namenom zadriafi obstojede in pridobiti nove Kupce.
Izkljudeni konkurenti bi bili na trgu prodaje elektritne anergije na drobne kondnim kupcem v
konkurenéna slabsem poloZaju in bi morali iskati svoje nabavne vire elektriéne energije pri
manj konkurendnih ponudnikih oziroma povesali svoje nabave pri manj konkurenénih
ponudnikin elektritne energije. V takem primeru bi bilo prikrajganim kupcem takéno
ravnanje tesko zaznali, e IeZje pa dokazati, da so razike v prodajnih pogajin med
konkurenli na trgu dobave eicktridne energile kondnim cdjemalcem posledica strategije
izkljutevanja s strant podjetja HSE, in ne rezuitat razliznih pogujey dobave zaradi raziiénih
Znatilnost povpradsvana.

fzidiuditay prf kupoih

291, Izkhucitev pri kupeih se lahko pojavi, kadar se dobavitelj poveie s pomembno stranko
na spodnjem dely oskrbne verige. Zaradi priscinosti nag spodrjem delu oskrbne verige
lahko zdruZeni subjekt svofim dejanskim ali morebitnim kenkurentom na rgu na zgornjem
delu oskrbne verige prepredi dostop do zadosine rwe2e strank in Zmanj$a njihovo
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konkurenéno sposobnost all spodbudo. ™ Izkljusitey pri strankah je zaskrbljujota, kadar
vertikalng zdruZitev vkljuduje podjstje, kiajae omembna stranka 5 precej3njo stopnjo tiZzne
mol na spodnjern delu oskrbne verige.™ Ce bi morebitni konkurenti zaradi izkljugitve pri
strankah morali vstopiti na spodnji in zgomji del oskrbre verige, da bi lahko uginkovito
konkurirali na obeh tigih, je lahko izkljutitey zaskrbljujota e bolj in v tem primeru sta lahko
izkljutitey pri strankah in izkljugitev pri surovinah del enake strategije. Zdruzeno podjetje
mora biti sposobno zadovolfiti svoje povpradevanje po vertikalne povezanih proizvodih
oziroma storitvah znolraj verlikalne povezanega podjetja in biti hkratl sposabno konkurlrali
necdyismim  prolzvajaleem na lrgu z enako ali podobno Intenzivnosijo kot pred

koncentra u::ijt:n.f

202, ¥ obravnavanem primetu se bo s Koncentracijo, ki bo nastala s pridebilvijo skupne
kontrole podjetij HSE in Elekiro Primorska nad podjetiem E 3, trini deleZ podijelja HSE pri
prodaji konénim kupcem {ob upostevanju predhodne odobreng koncenfracie pridobitve
skupne konlrole podjst] HSE in Elekiro Gorenjska nad podjetjem FElekiro Goranjska
prodaja) poveal s 13,4 % na 22,9 % (podatki za leto 2041), pri dobavi gespodinjskim
odjemaleem z § % na 23 % {podatki za leto 2011), pri dobavi odjemalcem z letno porabo
od 50 MyWh do 2 Gih z 10,9 % na 24,8 % In pri odjemalcih z lsino porabo nad 2 GWh z
20,2 na 25,9 % {podaikl 2a lsto 2010).

254. Priglasitalla sta v odgovoru na povzetek relevantnih destev navedla, da bi neufemeljen
dvig cen ponudnikoy elekiriéne energijs spadbudil vstop novih igralcev na lrg. ¥V primeru
dviga cen nad trino raven cen bi po mnenju priglasiteljey razmere na trgu, kKer se
ustvarjajo visoki dobi®ki s prodajo elektrigng energije na domadem trgu na podlagi nakupa
elektridne energije na tujih trgih, hitro privabile nove ponudnike na veleprodajni trg, ki bi
ponujali elektriéno energijo iz uvoza z namenom uskvarjanja dobika, Nadalje navajata, da
se z navedbami Urada v tej tocki ne stinjata tudi zato, ker praktitne ni ovir za vsicp na
slovenski veleprodajni trg, saj je potrebna samao registrirana bilancna skupina. Urad je 2=
navedel da uvor elekirigne energije ne more predstavijati zadostinega konkurendneaga
pritiska elektriéni energiji v koncentraciji udeleZenih pod|eti med drugim zaradi maZnost
zakupa tezmejnih prenosnih zmogliivosti le za lefo vnaprej in posleditno prevelikih tveganj,
da bi lahko predstavlial njfhov csnovni vir nabave. Zato je konkurengen wir nabave
elektridne energije znotraj Slovenije za kupce, ki oskrbujejo svojo skupino kentnih
odjemalcev nujen za uéinkovito kenkuriranje na trgu prodaje elekiriéne energije na drobno.

205. Priglasitelja sta navedla, da |8 Urad adobril koncentracijo podjeti) GEN-I In Petrol, ki naj
bi na upofteynth trgih dosegala vije trine deleZe, kot bodo doseieni s predmetno
koncentracljo'™. Urad je pri predmetni presoji skladnosti prigta3ene transakeije pridobitve
skupne kontrole podjetij HSE in Elekiro Primorska nad podjetjem E 3 raziskal in analiziral
vse potrebne okeligdine in izhajal iz obstojede trine strukture elekiroenergetskega sektarja.
Pa skrbni preutityi vseh dejavnikov v predmetnem postopku tudi odlodil, kot izhaja iz izreka
te odlodbe, prav take v primeru presoje kancentracije podjetij, ki jo omenjata priglasitelfa.

! gmempce ¢ presall nehodizonkainih zdruitew na podiagi uredoe Svefs o nadzonu koncentrach podielij (2008
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"™ Eederico and Jackson: Drealalg Liquidity: (2010) E.C.L.R., afr. 188
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Violiv na likvidnost frga

288, V primeru vertikaine koncenlraciie podjetif, ki bo nastala s pridobitvijo skupne kontrote
padjetif HSE in Elekiro Primorska nad podietiem E 3, je moral Urad prouditi all bi
koncentracila povetata sposobnost ali spodbudo udeleenih podjetij, da bi se posluila
zaprija dostopa do trga. Eden izmed glavnih pomislekov glede skladnosti koncentracle s
pravili kunkurence se pojavi v povezavi z zmanjEanjem likvidnosti trga, kar bi lahke imslo
za pogledico manj elektritne energije na veleprodajnem trqu, kar bi poslediénge lahko
prizadelo konkurente, ki bi ostall zunaj vertikalno integriranega pod)atja.

297, Koncept likvidnosti trga pomeni celolen obseg Irgovanja na valaprodajnem lrgu, pri
demer.gre Za obseg trgovanja med razlignimi trzmimi udelezenci, brez frgovanja med
vertikalnn povezanimi podjelji. Vertikalna koncentracija lahko povZrodi zaprje dostopa do
kupcev, zaprije doslopa do virov nabave ali preprosto uginke zmanj$anja likvidnosti frga.

298. Skrb vzhujsjote je nesfanovitnost veleprodajnih cen, poslediéno pa zanesljivost trga,
kar je lahko neugoden znak glede vstopnih ovir na trg za morebitne konkurente ali glede
morebitnih investicijskih odioditev. ZmanjSanje likvidnosti trga lahko poveda vsiopne oyire
na trg proizvodnje in prodaje elektrid¢ne energife na debelo in na trgih prodaje elekbritne
energije na drobno, Kar lahko poslediéno privede do vidjih veleprodajnib in maloprodajnih

e

300,V odgovony na povzetek relevantnit dejstev sta priglasitelja navedla, da podjetje E 3 2o
sedaj nabavi vedino elektricne energije pri podjetje HSE. Hkrati navajata, da fudi, de bi
podietie H3E zadovoljilo celoino povpradevanje podjetia E 3 po elsktridni energiji, te
dodatne dobavljena kofitine tamu podjetiu ne bi blle dovol] velike, da bl iahko bistyeno
vplivale na zmanj§anje likvidnosti veleprodainega trga. Poleg tega navajata, da naj bi na
gy za ostale udslefence ostale na voljo razpolofijive kolitine elekinéne energtie, ki jih
seda) podieie E 3 kupuje pri drugih dobavileljih, Urad Js v tem postopku analiziral vplive
predmetne koncentraciie na ucinkovite konkurenco na upostevnih trgih, v sklopu éesar hudi
vpliv na likvidnost frga, Kfer bi lahko bifo ob Ze tako ne visoki likvidnosti trga elekiricne
energije vsako dodatno zmanjSanje razpoloZljivih kolidgin za nakup & strani neodvisnih
Kupesy, ki v svoji skupint padjetif nimajo svojega prolzvodnega vira v Republiki Stoveaniji,
pomembno.

Drugd neuskiajent wudinkf

301, ZdruZeni subjekt lahko v primeru vertikalne povezanosti pridobi dostop do paslovng
obéutljivih informacij glede podrotij dejavnostl konkurentov. Glede na to, da e podjetie
Elektro Primorska, ki bo pridobito skupno kontrelo s pedjstjerm HSE nad podjetjarm E 3, tudi
lastnik distribucijskega omreja, le-to razpolaga z vsemi infarmacijami o kupcih eleklriéne
energije na njggovem omreZju in njihovl zgodovinski porabi. Morebitng seznanitey podjetia
HSE s temi podatki bi fahko zanj pomenila pridobitey neupraviéene konkurandng prednosti
pred Kenkurenl, ki nimajo dostopa do podatkov podjsti], s katerimi razpotagajo podjelja, ki
50 tudi lastnikj dela distribucijskega omraja.
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302. Pri pridobibvi skupne kontrole ja potrebne, v kolikor gre za koncentracijo, presaojati tudi,
ali cbstaja rmoZnost, da bi s lahko podjetji, ki pridobivata skupno konlrolo, ki sta sicer
samaostojni in neodvisni podjetji, preko skupnega podjelja usklajevali oziroma dogovarjali ©
nastopu na trgu. Ta presola mora zajemall ugotovitve, ali bi bili podjetji po izvedeni
koncenfraciji prisotni na lstam trgu kot skupnge podjelje ali na vertikalno povezanam trgu
{upstream/downstraam} glade na trg, na katerem deluje skupno podietje, ali skupno
podjetje nedi matiénima podjstjema mo2nost usklafevanja, izmenjave padatkov in ravnanja
v smefi izlo&itve konkurence na trgu. Glede na to, da bo v chravnavani koncenlraciji prislo
do pridobitva (skupre) kontrole podjelia HSE, ki se primarno ukvarja s pralzvednjo in
prodajo elekiridne energija na debelo, nad podjetien E 3, kalerega glavna daejavnost je
dejavnest nakupa in prodaje slektritne energije na drobno, bi moralo podjetjie HSE glede
na svofo rEno mod zagotavijati elektitne energijo svojemu {oziroma skupnemu podjstju}
pod enakimi pogoji kot kenkurantom. Podjeiji HSE in Elektre Primorska bosta po lzvedent
koncentraciji poslovali vsaka na svojem trgu, gri éemer bo podjefje Eleklre Primorska
opravijale  predvsemn degjavnost obratovanja  distifbucijskega  omreZja,  dejavnost
zagotavijanja dostopa do omrezfa in dejavnost vzdrZevanja omrezZja (v imenu in 2a ratun
podietla SODO), podjetje HSE pa dejavnost proizvadnje in prodaje elaktriéng energije na
debelo. Te dejavnostl se med seba) ne prekrivajo, niti se ne prekrivajo z dajavnastmi
podjetia E 3. So pa dejavnosti vseh lreh podjeti med sebof vertikalno povezans. Urad
ocenjufe, da zardi lofitve dejavnosti obratovanja diswribucijskega omregja in distribucije
alektrizne enargije in glede na to, da podjelie Elsktro Primorska te dejavnosti dejansko
opravlja v imenu in Za radun podjetia S0DO, fa vetikalma poverava ne bo imela
protikenkurenénib usinkov, ki bi pomenili bistveno zmanjsanje kenkurenca ha upoitevnih
trgfh. Podjetje Elektro Primorska ima sicer v lasti nekaj manjih obratov za proizvednjo
elaklritng energije fvetrne, solarme elektrarme), prekeo katerih pa na trgu prodaje slekiriéne
energije na debelo na slovenskem trgu dosega manj kot 1 % trEni defsl,

303, Friglasitelja sta v odgovory na povzetek relevantnih dejstev navedla, da je ofilek o
drugih neusklajenin ufinkih predmetne koncenfracije neutemsljen, ker naj bi podatke o
kupcih in njihovi zgodovinski porabi lahko pridobil vsak dobavitsl pri SODQ. Urad je
priglasiteljeve navedbe preveril™ in ugotovil, da lahko pri slstemskemu operalerju
distribucijskega omreija, pri podjefju SCDO, dobavitel] pridobi podatke o svojih kupcih in
njihavi zgodovinski perabi, © drugih kupcih pa le z njihovim dovoljenjem in ne o vseh
kupcih, kot v odgovoru na povzetek relevantnib dejstvih zatrjujeta priglasitelja, Ogitek o
drugih neusklgjenih uéinkih, ki je bil izkazan v povzetku refevantnih dejstev, je tako
utemeljien. Na fem mestu Urad poudarja, da je vsakrna lzmenjava podatkoy med
gospedujodima podjetjema, ki skupaj pridobivata kontrole nad ciljnim podjetjiem, ki se ne
ranafajo na dejavnost tega skupnega podjelja, v skladu z doledili ZPOmMK-1 prepovedana.
W kolikor bi med podjetierna HSE in Elektro Primorska priflo do razkritia kakeSnihkoli
podatkoy, i se ne nanasajo na dejavnost skupnega podjetja {na primer obfutljivib
padatkoy o kupcih in njihovi zgodovinski porabi, pedatkov o dobaviteliih, itd.), bi fakino
ravnanje pemenilo kriitev zakonskih doloéb.

Usklajeni u&inki

204. Koncentracija podjetij lahko spremeni naravo konkurencea tako, da se hodo podjstia, ki
prej niso usklajevala svojih ravnan), zdaj precef bolj verjetno usklajevala in dvigovala cene
ali ma drug naéin dkodovala udinkovili kankurenci. Z zdruZitvijo lahke postane usklajevarje
taZje, stabilnejge ali utinkovitejie za podjelja, ki so se usklajevala de pred zdruditvijo.
Kadar verfikatna zdruzitev poverodi izkljuditey, lahko poslzditne zmanjia Stevilo udinkowvitih
kenkurentov na trgu. 2Zmanjianje levila udeleZencey bi lahko omogoedilo [a2je spremljanje
medsabojnibh dejavnosti podjet na frgu. 5 pridebitvijo skopre konlrele podjetij HSE in
Elekiro Primorska nad podjetiemn E 3 se bo zmanjialo Stevile kenkurentov na
malapradajnem trgu, vendar Urad ugofavija, da bosta po lzvedeni kancentracijii na trgu
astala e dva priblizng enaka moéna ter dva nekolike sibkejsa konkurenta na trgu prodaje
eleklritng energije na drobine. TrZzna moé podjetia HSE na tem trgu se bo povedala, vendar
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Urad ocenjuje, da trina sirukiura po koncentracii ne bo bistveno povedala moznosii
usklajevanja ravnanj s preostalimi udelefenci maloprodajnen trgu elekiridne enargije.

TRZNA MOC PODJETJA HSE

305. Podjelie HSE je pomemben dobavitel] vsem udeleZencem na veleprodajnem trgu
elektriéne energije v Republiki Stoveniji, ker slovenska energija zan)s predstavlja cengjSi in
rmanj tvegan vir nabave elekbritne energije kot drugi vir. Podietje HSE je imslo v letu 2011
skoraf G0 % trzni deleZ po indtafirani moéi {ob neupodtevanju malih kvalificiranib
proizvajalcey 66 %), [55-65] % trzni deleZ na frgu prodafe elektriéne energije na dabela na
slovenskem {rgu, hkrati pa tudi ved kol [30-50] % trini deleZ v proizvodnji in uvozu na
slovenski trg, kar v obeh primerih pomeni pomembno tiZnoe mot. Dobava preostallh
slovenskih proizvajalcey elskiridne energije.ne more pokntf celoinega veleprodajnega
povprasevanja po elekiridnl snergili v Sloveniji. Tudi, &2 bi bil celoten uvoz elektribne
energije na razpolage konkursntom podjetia HSE na veleprodajnem trgu dobaviteljey
elekhigne energije, moZnost nakupa uvoZene elekiritne energije za konkurente podjelja
H3E na veleprodajpem trgu ne bi predstavijala konkurenénega nakupa zaradi tveganj,
povezanih z uvozom elekiriéne energije (tveganja glede zakupa dezmejnih prenasnih
2mogljivosti, ki je nepredvidljiv fudi zaradi avkcijskega sisterna dodelfevanja, tveganja
zaradi dodelievanja sSele konec leta le za eno leto naprej, stiogki zakupa gezmefnih
prenosnfh  zmogliivesti, veganja .. ¥V obravnavanem primeru pa je podietie HSE
pememben igralec pri trgovanju Z slektritng enargie in glavi uvoznik ter fma pomembno
trzne moc tudi pri zakupu ¢ezmejnih prenosnih 2mogljivesti in pri samem uvozu elekltritne
energije v Slovenijo. WV lefu 2011 je podjelje HSE uvozila pribhZzeo treffino vse elekiniéne
energije v Slovenijo, pri femer je zakupilo tudi pomemben dale? Eezmejnih prencsnih
zmodliivesti. W prihednostt ni- pri¢akovati, da se bodo proizvodne zmogljivosti in trzni
polodaj podjetja HSE bistveno spremenili,

306, Podjelie, ki ima zinatno trzno mod na oheh segmentin, lahko izbira med tem, ali bo svoje
pofrebe po efaktridhi energiji pokiilo z uvozom, s dimer bo zZmanjgalo razpoloZljive uvozne
kapacitete, ki bi bils siser na razpolage kenkurentor, ali lastno proizvodnjo. Pomembno k
trzni modi podjetja, ki ima previadujoé delez v segmentu proizvodnih Kapacitet doloZzne
drzave, kot e navedeno, prispeva tudi proizvodni portfel] le-teh. Tudi Evropska komisija je
v svoji odiothi™ trZno mo¢ podietia ugotavijala z obseqom proizvodnin zmogljivosti, s
katerimi razpolaga podjstje, in poloZajem padjetia na segmentu uvoza elekiricne snergije.

307, Podjefja, ki so prisctna na trgu veleprodaje elekiriéne energije, lahko razdelime na dve
skupini: podjetja, ki na nacionalnem obmodju razpolagajo s proizvodnimi zmogljivastmi, in
ha podjetfa, ki na nacionalnem obmodju ne razpolagajo z zmagljivostmi za proizvodnjo
elektricne energije in 50 na trgu prisotna le kot posredniki. Glavni interes proizvajaicey
elektritne energije je prodati elektritno energijo na trge in pri tem oplimizirali postovanfe
znotraj svojeqa proizvodnega portfelja. Posredniki elekiriéne energije pa eleklriéno energijo
kupujejo in prodajajo, z namenom izkoristitl cenovne razlike med dvema gecgrafekima
trgoma. Ved)l proizvajalci elektiidne energije ne prodajajo le elekiriéne energije iz svogih
proizvodnih kapacifet, ampak so aktivno udeleZeni v trgovanju z elekfritno energijo. '™
Oplimiziranje prodaje znotraj dveh procesov, znolra) proizvodnje elektriéne energie in
2notra] trgovama z elektritno energijo, omagosa podjetju vedjo tiZno mod kot konkurentom,
ki obah prosesov ne morgjo zdruZevati,

308. Proizvajalel elekiri¢ne energije imajo moZnost vplivanja na ceno elekiriéne energije, in
sicer z zmanjSevanjem oziroma prilagajanjsm proizvodnih zmogljivosli ali z vigjimi cenami
slakliithne Ener%ijge, £e ocenijo, da je njihova proizvodnja nujno potrebna za zadovoljitey
povpradevanja. - Podjetie HSE v svoji skupini zdruZuje tako proizvodnjo kot veleprodajo

" 0dlodha Ewropska komlelje v zadevi EOP-EMI-GOF COMPM. 5440,

" European Commission, Coampellllon DG, 06 Compeliion Report on Energy Seclor Inguley, 10 January 2007,
str. 120, Wir: fittp#fec.europa. ewfeormpallionts sclorserergyinguingull_reporl_part! .pdf

1% Eurcpaan Comimission, Compettion DG, OG Compelilon Reporl on Energy Sectar lnguiry, 10 January 2007,
air. 132, Wiy bl e europs ew'com petilioniseciorsds nergy noul rgful_report_part 1 pdf,
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eleklrithe energile, Kar mu omogoéa veliko rZno mod. Na podlagi vsega navedenega lahko
zakljudimo, da ima podjelie HSE znalng stopnjo tréne moéi na trgu proizvadnje in prodaje
glektritne energije na debelo v Republiki Sloveniji, kakor tudi na trgu proizvodnja in uvoza
v Republiko Slovenijo.

308, Priglasitelja sta v odgovoru na povzetek relevaninib defstev navedla, da za ugolavljanje
tréne imodi niso toliko pomembni podatki o dejanskem uvozu elekiriéne energije, saf je po
njunih navedbah le-la odvisen od trinih obnadan] posameznih udelefencey. Navajata, da
bi bil uvoz bistveno vedji, v kolikor bi podjetje HSE povigalo svoje cene, s3] bi to spodbudiio
dusedanje kupce podjetia HSE, da se bolj osredotoéijo na uvoZeno elekbridéne energijo,
podjetje HSE pa bi elektritno energijo, proizvedenc v njegovih elektrarnah, v tem primeru
izvazalo. V' nadaljevanju navajala, da jg zafo pri ugotavlianju tiZne modl in modnost
posameznih akterjev za dolofanje cene na trgu bisfveno bolj pomembna moZnost Lvoza
eleklriéne energije, 53] je Ze moznost kupcev, da kupijo elektriéng energijo drugje, dovalj
valik pritisk na prodajalea. Po mnenju priglasiteliev lako ne more driali ugotovitey Urada,
da naj uvoz ne bi zagotavljal zadosthega konkurenénega pritiska v Repubiiki Sloveniji
proizvedani elektritni energiji. Madalje sta navedla, da se cene eleklritne energije v
Sloveniji oblikujejo v odvisnosli od cen na sosednjih trgih, kar naj bi dokazovalo
konkurendnl pritlsk uvoZene energije.

310, Urad glede priglasiteljevih navedb pojasnjuje, da je relevanino vpradganje konkurendne
prasoje, ali j& kolidina porabljgne energije tistih odjemalcav, ki ne bi preusmeriil ozlroma ne
bi mogli preusmerili svojega povpragevanja k elaklriéni enargifi drugega izvora, zadostng,
da bi bil hipotetiden prodajaléay dvig cone e vedno dobifkonosen {predajaliev prifodak bi
bil ni%ji zaradi upada prodaje kof posledica vigje cene, na drugi strani pa bi se prodajaléey
prihodek povisal zaradi vidje prodajne cens in niZjih stredkoy zaradi upada proizvednje kot
poslaedica manje prodaje). Toral, v Kollkor bl dovol] polrodnikov ostale pri obslojedem
ponudniky proudevansga proizvoda, bi to pomenilo, da bi bil za prodajalca takSen dvig
cane lahke dobitkonosen. Ob predpostavii rizke cenovne slastifnosti povprasevanja po
elektritni energiji, ki fo znadiinag za elekiriéno enetgijo, ki je na kratki rok 42 manjia Kol na
daljfi rok, bi lahko bil proizvajaléey poizkus dviga prodajnih cen elskiridne energije
nagrajen z vedjim dobitkom.

3. S predmetho koncentracijo sa bo povedal trZni daleZ podjetia HSE na trgu prodaje
elektrithe energije na drobno kondhim edjemalcem. Z8 samo dejstvo, da je podjetje
prisotno tudi na s trgom prodaje elskiridne energije na drobno vertikalno povezanem trgu,
fore] na trgu prodaje elekiri®ne energije na debele, lahke spremeni njegove strategijo
ohnaganja. ¥V pogojih proste kenkurence bo podielfe v vsakem primend zasledovale cil]
najvediega dobitka, zate bo s povedanjem irénega deleZa na vertikalng povezanem trgu,
do katerega bo pridlo s predmetno kencendracijo, lahko spremenilo svojo dotedanjo
strategijo deseganja najvedjega dobiéka. 1z pridobitve kontrale nad podjetjem, ki je prisoino
na verikalno povezansm trgu, bodo izhajale dolodene racionalizacie proizvodnje in
prodaje etektriéne energije, zaradi katerth ki lahko hili pribitki na ceno vedji, kot bi bila 1
enostavna vsota pribitkay na obeh verikalno povezanih trgih. £ vedanjem triénega deleia
na trgu prodaje elekiriéne energije na drobno pa bi se hkrati udi povedala osnova, Ki ki
amogoéala vedje pribitke na ceno elektridne energife. Dokler bodo povpredni variabilni
stroZki nigji od dossfene cene ha trgu, bo podietje elzktiéng energijo v kratkoroénem
obdobju profevajale. WV frenutky, ko cena slekiritne energijs na trgu ne hi dosegla
povpreénil vartabilnih strodkov, dodatne enole elekirfne energife na trgu ne Wi ved

ponudito.

32, Podjetje HSE bi lahke v primery izvedba predmetna Koncentracije na trg plasiralo toliko
alektritne energije, kolikor je ne bi prodalo preko svajin mafoprodainih enot. Dokler njegove
maleprodajne encte ne hi mogle prodali vse v preizvodnih enatah podjelia HSE
proizvedens elektrifne energife, bt podjetjp HEE imela interes elektritno energijo prodati
tretjim, tore) svejim konkurentom na trou prodaje elekiriéne energije na drobno oziroma hi
jo ab ugodrneifih pogojih lzvozile. V kollkor bo zaradi pribrankoy pr strodkih zaradi
sinergijskin ufinkov predmetne koncentracije podjetie HSE povelevale svoj tr2ni dele? na
trgu prodaje eleklitne energije na drobho, se bedo sorazmerno zmanj3svale tudi kolidine
glektritne energije za tretje subjekte na brgu, saj bo ob dolatenern povedanju trZnega
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deleZa lastnih distribucijskih podjatj na trgu prodaje elekiriéne energije na drobno $ strani
podjetia HSE za konkurente na trgu prodaje elekbriSne energije na drobno na volho
predvsam drazja elekiritna energija iz lermoelekirarn, proizvodnjo katere lahko laZjs
uravnava. Posledidno b bila tudi veleprodajna cena elakiiEne energije na brgu visja.

313, Podjelie HSE fe imelo v letu 201 v svoji slrukturi 42 % profzvodnih virov ozlrorma
3477 GWhH iz hidroelekirarn in 58 % oziroma 4.448 GWh  proizvodoih. virov iz
termaslekirarn. Urad ocenjuje, da poveéanje trineqga deleZa podjetja H5E, do Katerega bi
pri%le s pradmetno koncentracijo, na ckrog 25 % {rmanj5a nihanfa po posarmeznih adfemnih
gkupinah) na trgu prodaje elektriéne energije na drobno kijub temu ne bl pomenilo
lolikinega povadanja trine modi zdruZenega subjekta, da bi koncentracija, ob upoikavanju
sinargijskih udinkey kohcentracie in predvidenega prencsa teh udinkov na konéne
polrodnike, pomenila bistveno zmanj&anje ali stnemogodanje uginkovits kankurence na trgu
prodaje elektriéne anergije na drobno. V kratkoroénem obdobju ima podjetie HSE interes
prodati svejo elektriéno anergijo in ima tudi 2e sklenjene, vefinoma endletne, pogodbe o
dobavi za dobavo alektrifne energije v letu 2013

314, Ob predpostavii, da bi podjsije HSE po izvedeni koncentraciji v celeti pokrivalo potrebe
svajih distibucijsikih podjeti po elekiriéni energiji iz lasinih proizvednih virew, ki b po
podatkih za leto 2011 na trgu prodaje elektriéne energije na drobne doseqli okrog 25 %
tréni dele?, bi to pomenile, da bi podjetie HSE preko podjefij Elekiro Gorenjska prodaja in
E 3 kratkoroéno, oy predpostavki ohranitve trinega delséa na trgu prodaje elekiriéne
energije na drobne, prodale okmog 3.000 GWh elektriéne energije. Navedeno bi pomenilo,
da bi podjetju HSE glede na podatke o proizvodnji v preteklih lelih osfalo okrog 4.000 GWh
elekiritne energije iz lastnih proizvodnih virov leino za prodafo trefjim subjekiom na trgu.
Racionalno obnaSanje poslovnega subjekta na frgu predpostavija, da bo svojim
distribucijskim podjetjiem najpre] omogadilo nakup cengjie elekiriéne energije oziroma vedji
delez cenejie elektritne energije, ki jo pri podjetju HSE pradstavla elektriéna energija iz
hidroelekfrarn. Ma kalifino proizvodnie elekiriéne energije v hidroelekirarnah podjetje samo
nirma vedéjega vpliva, s3j je le-ta v veliki meri odvisna od trenutne hidrologije rek. ¥ kallkar
predvidevamo, da bi bil v prihodnje deleZ proizvedene elekbitne enargije podjetja H3E v
hldraslekirarnah podoben kot v letu 2001, bi v primeru popolne oskrba lastnih
distribucijskih podjelj z elektriGne energijo v kratkorodnem obdobju podjetju HSE za
prodajo tretjim subjektom na trgu preostala dradja elekbitnag energija, ki jo preteine
pradstavija elekiridna energija iz termoslekirarn, in na proizvodnjo katere ima podjetje vedji
wpliv. Konkurenti na trgu prodaje elekiridne energije na drobne hi se bili tako primerani
posluZevati draZjih in bolj tveganih virov nabave elskiriéne energije, kar bi jim zvidalo
njincya nabavno cene in poslabdalo nabavne poegoje v primerjavi s poeac]i, ki so veljali pred
koncentracijo.

315, Navedens okoliStine bi s& lahko, deprav ne ¥ tako posncstavljenem in pesplofenem
smislu, odrazile v manj& razpololjivi kalibini slekindne energije iz proizvodnih viroy
poadietjia HSE na trgu in v posleditng vidji ceni elekiréne energife na trgu. S povedanjem
tréinega deleda v koncentracili udeleZenih podjetij na trou prodaje elekiriéne energije na
drobno na okreg 25 % se zmanjsuje tudi razpolodijivost proizvodne elekiriéne enargije iz
praizvednih viroy podistia HSE, ki je na voljo tretjim subjeklom na trgu prodaje efekirifne
energije na drobng. Povetanje trnega dele2a na trgu prodaje elektrigne energije na
drabno v predmetni kencentracii po mnenju Urada e ne izkazuje konkretne nevarnosti za
nastanek predi konkurenénih udinkoyv, vendar potencialne nevarnost tudi v predmetni
koncentraciii ni mogoée popolnoma  izkljuditi, Urad ocenjuje, da bi se v primeru
maorebitnega nadaljnjena povedevanja trine moéi podjetja H5E na tgu prodaje elskliicne
energije na drobno povedala tudi nevarnost za nastanek proti konkurenénih uginkowy, Ki bi
lattke poverodili bistveno zmanjdanje ufinkovite konkurence na upostevnih traih,

316, Analiza trZne strukture na trgu prodaje elskiricne energije na drobno po izvedhi
predmetne konceniracije pokade, da b podjetje HSE po podatkih za leto 2011 preko svojik
elektrodistribuciiskih podjetii ohvladovalo 22,9 % froa prodaje elektrféne energije na drobno
kontnim kupcem. Po trinem defedu pribliéne enake modna sta konkurenta podietje
GEN-l skupaj s podjetjism Petrol 5 27,5 % trénim deleZem in podjetie Elektro Ensraila z
22 % frZnim deledem. Na tem meste je polrebno poudariti, da sta podjetji HSE in GEN-I
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podjetji, ki imata zagotovljen lastni proizvadni vir elektricne energije, madtem ko je podjetie
Elekiro Energlla predvsem odvlsno od druglh proizvodnih virev znolraj In zunaj Slovanije in
bi hilo lahko s predmeino konceniracijo zaradi tega tudi najbol] prizadeto. V segmentu
dobave gospodinjskim odjemalcem bi bll tréni detez podjetia HSE v primerl izvedbe
predmetne koncentraciie 23 %, poleg najvetjega konkurenta, podietja Elekiro Energija z
31,7 % tr2nim delefem, pa bi bilo na trgu S podjet/e Elektra MB Energija plus z 22,6 %
trznim delezem. Pri prodaji elektriéne energlle odjemalcem Z letno porabo nad 2 GWh pa hi
po izvedeni koncentraciji podjetie HSE imsio po podatkih za leto 2011 trzni delez 259 %,
najvedji konkurent, podjetie GEN-1 skupaj s podjetjern Pefrol 39,3 %, Eleklro Energfja
pa 191 %.

318. 5 koncentracijo ustvarjena ekonomska mot v kencentraciji udeleZenih padjati je lahko
na trgl omejena z nasprotne pogajalske mogjo subjektov, ki nastopajo kot kupci all
uparabniki proizyedov oziroma storitev. Predpogoj za izvajanje nasprotne pogajalske modi
je mo2nost izbire odjemalcey, da preusmerijo svoje povprasevanje k drugemu ponudniku.
W primeru presoje predmeine koneentracije e tako Klucho, ali bi kupci v primeru
bistvenega ter trajnega dviga cene elektriéne energile s strani padjetia HSE zateli Kupovall
elektridno energijo pri drugem dobavitelju elekiriéne energije ozirema enetgijo iz uvoza. P
fern moramn upcStevati dejstvo, da je podjetje HSE tudi pememben uvoznik elekiritng
energije, zato je kljuina moznast preusmeritve kupcev na s strani podjetja HSE neadvisni
dobavni vir, Glede na ugotovljeno struktura trga jo Urad ugotovil, da je moZnost izhire za
kupce na trgu pradaje elekiritne energije prece] omejena. Kali®ina razpololjive elektritneg
energije slovenskega izvora je omejena fudi zaradi prodaje elekiritne energije znotra
vertikalno povezane skupine GEN, zato je v veliki meri odvisna od podjetja HSE in
preostanka razpolozljive elekdritne anergije skupine GEN. Uvez pa, kot j2 Urad Z2e ugotaovil,
glede na ugotovljens posebnosti ne more predstavljati samostojnega konkurenénega vira
nabave elekiriine energife Kupcev, ki oskrbujejo konéne odjemalce na slovenskem trgu.
Najvedji kupci podjetia HSE so prav distribucijska podietja, ki cskrbujejo kondne odjemalce
elektritne enargije. Zanje je, glede na njihove odgovore v vpradainikih, za oskrbo kondnih
odjemalcev po Konkurenénih pogojih bistven proizvodni vir glektritne energije v Sloveniji.
Kot navajajo, le tako lahkoe nudijo oskrbo z eleklritne energijo konénim odjemalcem po
konkurentnih cenah, Pri tem bodo upoitevali zlasti ceno, zanesljivost dobave, moznost
sprotnega dogovarjanja in korekcije napovedanih Kolidin ter dolgoroZnost dobave. Za
potrebe pokilvanja njihovega diagrama odjema sludijo tudi tuji mabavni viri, vendar pa le-ti
ne morejo nadomastifi glavnine nabave elektridne energije, saj hi lo poley tega, da ta niti
tehnitne ne bi bilo izvedljiva, pomenilo, da bi bl pri oskrbi konénih  odjemalcey
nekonkurenéni in bi se zaradi tega lahko zmanjsala fudi konkurenca na trgu prodaje
slektritne energije na drobno kontnim odjemalcem. Vstopa novih kankurentov na trg
prodaje elekirizne anergije préko povetanja proizvodnih kapacitet ali preka vstopa novih
podjetj na trg v bliFnji prihodnosti ni pridakovati, po navedbah nekaterih konkurentoy v
vpradalnikih tudi zaradi majhrosti rga in nedostopnosti do proizvadnih viroy elekiriéne

energlle znotraj Slovenije.

310, Priglasitelja sta v odgoveru na povzetek ralevantnih dejstev navedla, da lrditey, da 2
uvezom ni mogote pokriti diagrama cdjema, Kot ga potrebujejo gospodinjstva, ni fofna, 5aj
lahko trgovei vsako uro &ez mejo pripeliejo drugatne koliging in lahko prilagodijo uvoz
potrebam diagrama odjsma svojil kupeew. Nadalje sta navedia, da je za vsakodnevno
zagotavljanje oblike diagrama potrebno veliko znanja, katerega padjetjie HSE ima. Kot |&
Urad #& ugolovil, za potrebe pokrivanja diagrama odjema kupcey sludijo tudi tuji nabavei
viri, vandar pa le-ti ne morejo nadomestiti glavhing nabave elekiritne energije, sa] bi to
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pomeniio, da bi bili pri oskrbi kenénih odjernalcey nakenkurendni in bi se zaradi tega lahko
zmanjfata tudi kenkurenca na trgu prodaje elekirizne energije na drobne konfnim
odjemalcem.

320. Javna agencija RS za energijp je pojasnita, da morajo dobavitelii eiekiriéne energije
Kongnim odjemalcem zaradi napovedi odjema in obveznosti do poravnave stroskov
odstopan iskali &im balj fleksibilne mofnost nakupa eleklritne energie in zavarovanjz
svojega portfelia. Zato se odlodajo za direkten nakup preteZno od proizvajalcey v Republiki
Slovenii, dolo¢en odstolek pa nabavijajo tudi v tujini. ¥ primeru zavarovanja premozenja
se pesliZujejo likvidnega trga izvedenih indtrumentoyv in terminskega trga v Nemdii, v
zadnjem &asu tudi na novo delujodi borzi HUPX, Pred zadetkom dobave vse finanéne
instrumente zamenjajo za elektritno energijo, ki jo j& moéno porabiti v Republiki Sloveniji.
Kolikien delez elektritne energije bodo dobaviteli nabavljali na kratkorognih trgih, je

“odvisne od edpriosti portielia. Ker se odpriost portielja giblie v obmodju do +-~ 30 %, na
ceno najbol] vpliva nakup pasovne in vrsne sleklithe energije na terminskih trgih azirarma
direkini nakupi pri slovenskih proizvajalcih, ki so zaradi svojih specifiénosti navadno
ugodneji, Setudi je ponujena cena enaka. ™

321. Pomembnost moZnosti nabave elekiri¢ne energije podjelia HSE pod kankurenénimi
pogoji so izpostavili fudi kenkurenti na trgu prodaje elekiritne enargije na drabro kondnim
cdjemalcem. Po oceni stanfa kankurence na trgu prodaje elekliiéne energije na debeio
Urad ocenjuje, da je mo2nost konkurenénega nakupa eleklritne energije od podjetja HSE
ijuéna za vzdrzevanje likvidnosti trga na se vzdrénem nivoju za ohranjanje koenkurendne
strukiure frga.

322, Prigiasitelia sta navedla, da iz razporeditve tezmejnih prenesnth zmegljivesti na
slovenskih mejah sledi, da podjete HSE nima mo& da hi z trmaknitvijo projzvodnih
zimagljivestt vplivalo na zvisanje cens elektritne ensrgije na slovenskem veleprodajnem
trgu. Glede na ralativno visoke deleZe pri uvozu alektrizne enargije v Slovenijo in pn
profzvodnih zmogljivostih v Republiki Sloveniji ima podjetie HSE pomembna trine mad na
slovenskem veleprodajnem trgu. Tudi Javna agencija RS za energijo navaja, da s domadi
profzvajalci elektricne energije »neviralizirajoe vpliv uvoza, torej zmanjsujejo razpoloiive
koliCine drugim udeleZzencem trya (tudi s tranzitom ez Slovenifoy, lakke dsjansko vplivajo
na ablikovanje cen na nadin, da le-te adraZajo ceno na referenénih tragih (EEX) s pribitkom
cene Gezmejnih. prenosnih zmegljivosti (potemtakem ni mogode uvoziil dovol] velike
koli¢ine elekiritne energije za domace pofrebe), vpliv uvoiene elektritne energije na
upostevni trg pa je, ne glede na ceno, zaradi manjéih koligin take neznaten.™' Kot je
ugotovil Urad, tudi Javna agencija RS za energijo ugotavlja, da je eno bistvenih vpragani,
koliksno trfno mot imajo v koncentraciii udele?ana podietja pri uvozu elekitriine energije na
slovenski trg za potrebe konénih odjemalcey na slovenskem trgu, kar je Urad tedi analiziral
inpri tem ugotovil, da ima podjetje HSE precejénjo slopnjo trine modi pil Uvozu elektricéne
energije v Rapublike Slovenijo,

POZITIVNI UGINKI KONCENTRACIE

323. Priglasitella sta navedla, da ss bodo s povezavo med profizvafaleem in rgovesm
slekliicne energije ter dobavitelji na drobno zmanjsala tveganja, ki jim je na enf strani
izpostavlijen proizvajalec in rgovec na debele, na drugi strani pa dobavitelf na drobne, Kot
navajata, so tveganja povezana s Kolitinskim tveganjer, saj na eni sirani proizvajalec
nima zagotovljenin prodajnih koli¢in, na drugi strani pa kupsec nima zagatovljanih nakupnih
keligin. Poleg tega ocenjujeta, da ho mogofe na podlagi holjfega poznavanja prodajnega
portfelja in potreb kupcev eleklri¢ne energije bolje planirati proizvodnjo elekbritne energije,
kar se bo odrazalo fudi v nizfih strogkih odstopanf od veznih redov in poslediéno niZjin
strofkin  zagotavijanja elekiricne energiie za konéne odjemalce. Po  priglasiteljevih
navedbah je zaradi razdroblienosti oskrbe kondnih odjemalesy in s tem pomanjkanja
kritiCne mase strokovnega kadra za pokrivanje prodaje na drobno treba dasedi kritidno

" Dokument opr. £ 308-113/2011-228 (dopis Javna agencie RS za energijo).
! Dakument opr. 5t 306-113/2011-229 {dopis Javna anencije RS za snergifo).
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maso strokovnega kadra, kar naj bi priglasitelja dosegla s predmetne koncentracijo. Take
D0sta lahko konénim odjemaleem ponudiia tudi nove proizvods na trgu elektriéne energije.
Dalje navajata, da je pomanjkanje znanfa in Informaci kljuéne za izbire ugednega trenutka
za prodajo elekiriéne enargije, ki jo HSE prodaja fakrat, ko so cens relativno visoke,
medtem ka Jo za potrebe slovenskih odjemalcey kupuje, ko le-li povpradujejo oziroma, ko
50 cene na trgu nizke. Kol navajala priglasitelja, je izhira pravega trenutka nakupa na
veleprodajnem lrge velikega pomena za konénega ndjemalca, saj lahko razlika med
najvisjo in najniZjo ceno za dobavo pasovnega proizvoda na naslednje leto znasa tudi ved
kai 10 ELIRAWH.

325, Priglasitelia sta naved(a, da se bado pozitivni uginki koncentracije kazali v racionalizaciji
in viji stopnji informacljske povezanasti nekaterin poslovnih procesov, ki se sedaj odvijao
v abeh druzbah hkrali, uvajanju prodaje ved razliénih energentov (elekirika, plin, toplota) in
Lvajanju ekonamije obsega z niZjimi nabawvnimi strofld in ugednejgirmi prodajnimi cenami za
aleklriko in plin. Hkrali sta priglasitelja ocenila, da so lveganja pri tem zanemarljiva, saj so
potrebni resursi Ze na razpolago in se bodo po koncentraciji le uéinkoviteje uporabil, in
sicer sta priglasitelja ocenila, da bi do vseh teh uginkov lahko prilo v obdohju enega leta
po izvedeni koncentracli. Dodatnih stroBkov teh ukrepov priglasitelia ne predvidevata, saj
busta vedino le-teh izvedta z lastnimi resursi, '

327. Na trgu prodaje elektritne energije na debelo je najmoénejsi konkurent v koncentraciji
udeleZenim podjetjem vertikalno integiirana skupina podjeti GEN. Podjetie GEN-l je v
tatognjem letu zadelo ponujati tudi zemeljski plin, To mu omegoda ma2nost dvojnfh ponudb
{dual offers), kar pomeni, da kupew hkrati ponudi ved proizvodoy, v tem primeru elektitno
anergijo in zemeliski plin. Podjelfe GEN-1 ima tudi mofnest posiuZevanja take imenovanih
dvojnih ponudb pri skupnih ponudbah elektridne energije in pogonskih geriv, na katerem
ima pamembno rZna mod podjetie Petral, ki pesredno izvaja skupno kontrolo s podjetjerm
GEN-E nad podjetjein GEN-I. Mavedeno ne pomeni, da se v koncentraciji udelefena
padietja tega ne bodo mogla posluZevali v bliznji prihodnosti, saj so v svojin viegah
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izkazalz Jasne namene, da imajo namen razdirti svojo ponudbe tudi & ponudbo
zemeliskega piina. Kratkorogno bo moznost najvedjega konkurenta na trgu prodaje
elgktritne energije na debels, da se posiuZuje take imenavanih dvejnih ponudb, zniZala
niegove strofke in povedala njegovo konkurenéno maé, kar bo do neke mere omejilo
povetano IrZno mod, ki jo bodo pridobila v koncentraciji udele?ena podjetjia s predmetno

Koncentracijo.

VPLIVI KONCENTRACIJE NA KONKURENCO NA TRGU PRODAJE ELEKTRIGNE
ENERGIJE NA DEBELO N NA TRGU PRDDAJE_ELEKTRI(ENE ENERGIJE NA

DROBNGO

328. Podjstie HSE ima velike tZne mod na trgu prodafe elektritne anergije na debelo na
slovenskem frgu in ima moznost nuditl svojim distribucijskim podjetiern boljfe nabavne
pogoje kot svojim konkurentom na trgu dobave elektridne energijs kenénim odjernalcem na
slovenskem trgu. '

329, 'V koncentraciji udeleZzena podjetja niso uspela dokazati, da po izvedbi predmetne
koncentracije ne bodo imela nobena spodbude k nudenju manf wgoednih pegojev za nakup
eleklrléne energije Iretjim subjektom na trgu. Ma trgu proizvodnje in uwvoza elekiritne
energije, na trgu prodaje slektritne energije na debelo v Republiki Slovenlii in na trgu
prodaje elekliitne energije na drobno bo s predmetno koncentracijo zaradi izhajajodih
ufinkoy priflo do povedanja trfne modi zdruzenega subjekia in tako odprave
konkurenénega pritiska, ki sta ga udeleZenca zdruZitve prad tem izvajala drug ta drugega,
skupaj z zmanjianjam konkurenénega pritiska na preostale konkurente. Glede na
navedsno, ob dejsivu, da bosta po izvedeni koncentraciji na trgu ostala dva priblizno enako
moténa konkurenta po velikosti trznih deleZev, skupina vertikalno povezanih podjelij GEN s
trznim delsfem na trgu prodaje elekiriéne energije na drabno konénim odjemalcam 27,5 %,
in podjstie Elekiro Energija z 22,1 %, struktura trZnih delefev po izvedbi predmetne
koncentracije na trgu prodaje elekirigne energije na drobno $& ne pomeni, da bo
obravinavana koncentracija bistveno omejevala udinkovito kankurenco na upostevnih trgib.
Urad ocenjuje, da bi se v primery morebitnega nadalinjega povedevania trine modi
podjetia HSE na trgu prodaje elekiridgne energije na drobno povecala tudi nevarnost za
nastanek proti kankurenénih uginkov, ki bi lahko povzrotil bistveno zmanjéanje udinkavite
kenkurence na upoitevnih trgife

330. Na o¥em trgu prodaje elekiriéne energije na drobno odjemalcerm ha distribucijskemn
amredju bodo po izvedeni koncentraciji v konceniracili udelefana podjetfa dosegla trzni
gele 18,7 %, skupina GEM 231 % in podieife Elektro Energija 25.9 %. Pri oskrbl
gospodiniskih odjemalcey bl po podatkih za leto 2011 v koneentraciii udelsZena podjetja
dosegla tr2ni delez 23 %, podjetie Elektro Energija 31,7 %, skupina GEN pa 5,5 %. Na tem
trgu je med moénejsimi konkurenti podjelie Elekiro MB Energifa plus z 22,6 %, podjetie
Elektro Celje pa dosega tr¥ni detez 17,1 %. Na trgu oskrbe odjemalcev z tetno porabo od
50 MWh do 2 GWh bodo v koncentraciji udelezena peodjetfa po koncentracii dosegla trzni
dele? 24,8 %, skupina GEN 11,1 %, Elekiro Ljubljana 28,5 %. Fri cskrbi odjemalcay nad
2 GWh samo podjelje HSE dosega 13,9 % trZni deled, s predmetno Koncenltracijo pa se
bo, tudi ob upodtevanju podjetja Elekiro Gorenjska prodaja, povetal na 258 %, pri Semer
je ocenjeni trini dele? skupine GEN 39,3 %. Ce upoltevamo vse peslovne odjemalce,
bodo v koncentraciji udele¥ena podjetja po izvedeni koncentraciji po podatkih za leto 2071
dosegla tréni deled 23 %, skupina GEN 33,4 % in Elsktro Energija 18,7 %. 3 pridobilvijo
kontrole podjet] HSE In Elektro Primorska nad podjetjem E 3 {cb upoitevanju predhodne
pridobitve skupne kontole podjeti HSE in Elekire Gorenjska nad podjefjern Elskiro
Gorenjska prodaja, za kar je Urad #e izdal odlogbo o skladnosti kancentracije s pravili
konkurence) bi v koncentracii udelsfena podjetia na maloprodajnin trgih - elekbritne
energije po pasameznih trgih torg] dosegia tréni dele? od 18,7 do 25,9 %

331. Posebe| je Urad analiziral, kolike bo k povecanju trénih deledev po upostevnih trgih in 5
tem k povedanju trine modi v koncenltiac]i udelefenih podjeti prispevala predmetna
koncentracija. S predmetno koncenlraciio se bo tréni delef v koncentraciji udeleZenih
godjeti na trgu prodaje elektritne energije na drobno konénim odjemalcem povedal za
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9,5 ndstotnih togk, na trgu prodaje na drobno odjiemalcem na distribucijskem omrezju za
11,2 odsfotnih tock, na trgu oskrbe gospodinjskih adjemalcev za 13,4 odstotnih todk, na
trgu oskrbe poslovnih odjemalcevy skupaj pa za 8,2 odstotnifh todk Bovetanje trinih
deléZev v Koncentraciji udeleZenih podjeti bo sicer v posarneznit odijemnih skupinah
nekoliko vedje, najvedje v skupini poslovnih odjemalcev z letno porabo pod 20 Mwh {13, in
sicer za 18,6 odstoinih totk, ter v odjemnih skupinah poslovnih odjernalcev z letno parabo
ad 20 MWh do 500 MWh (2) ter od 500 MWh do 2.000 MWh {3} ter v odjemni skupini
gospodinjskih  odjemalcey z letno porabo 5.000 do 15.000 MWh {4) za priblizno
14 odstetnih toék. Po podatkih za leto 2010 pa bi k povetanju trhega delefa na trgu
prodaje elektriéne energije na drobno podjelie E 3 najvet prispevalo v odjemni skupini
odfemalcey z letno porabo do 50 Mwh, in sicer 154 odstotnib todk, v odiemni skupin
50 MWh do 2 GWh pa 13,2 odstotnih tobk. V nobeni odjemni skupini se tr2ni delez podjetja
E 3 ni bistveno povedal, v nekaterih se je minimalno zmanjgal.

332. Poleg navedenega verjetnost, da bi se v koncentracifi udelefena podietja poshiFevala
izKljuCevanja kenkurentov pri surovinah, zmanjiuje tudi dejstvo, da je najwedji konkurent
podjelfa HSE na trgu prodaje na drobno konénim odjemalcem, skupina GEN, tudi sam v
skupini povezanih podietif, katerih dejavnosti so v vertikalni povezavi. Tudi Smernica o
presgji nehorizantalnih zdrufitev na podlagi Uredbe Sveta o nadzory koncentracyj podjefij
(2008/C 2§5/07) navajajo, da && bo na spodnjem delr oskrbne verige ostalo dovol
primernih konkurentov, za katere se sfrodki najbrz ne bodo povidall, ker so na primer
medsebojno vertikalne povezanl, lahko konkursnca teh podijetii pomesni dovolj velik pritlsk
na zdruZeni subjekt in tako prepredi, da bi prodajne cene presegle stopnje, ki so veljale
pred zdruZitvijo. Po mnenju Urada ni verjetno, da bi predmetna konceniraciia ob danf
strukturi tiga prodaje elekliitne energife na drobno, na katerem bo podjelie HSE imelo
zgaraj navedene trine delefe, imela negativne uginke na konkurenco, ki bi se odrazili kot
bistveno zmanjsanje uginkavite konkurence na obravravanih trgih.

333, Priglasitelja sta navedla, da ima podjetje HSE namen tudi po izvedeni koncentraciji
sleklicno energijo %e naprej ponujati vsem trgovcem in vegjim kupcem po primerljivih
pogojih, zato se po priglasiteljevih navedbah s predmetno koncentraciio nabavne moZnosti
ostalib dobaviteljev elektriéne energije na drobno ne bedo v nigemer pestabdale. Skupina
GEN ima sicer lastne proizvodne vire znotra) Republlke Slovenije in ja akbivna hudi v
trgovanju z elektiitne energijo, vendar so tretim subjektorm na Irgu ra razpolage le
omejene kalitine elekliiine energije iz proizvodnih virov teh podjetil. Urad ocenjuje, da
povedanje irinih deleZev na trgu predaje eicklriéne energije na drobno, do katerega ho
prigle s predmetne konceniracijo, £ ne pomen; histvenega oviranja ali onemogodanja
utinkovite konkurence. Glade na proizvodne zmogljivosti podjetia HSE je zavracanje
dobav tretjim subjektom nma trgu manj verjetno, saf bo razpolagalo z vidki elekiniéne
energije, K naj hi jo imelo glede na zasledovanje ekonomskih ciliev podjslja interes tudi
prodati. Pritisk na dvig cene elekiritne energiie v koncentraciji udelsdenim podjetjem po
izvedbi predmetne koncenfracije in poslediénim povedanjem tiznih delezev na trgu pradaje
na drobno lahko do neke mere nevtralizirajo konkurenti s svojimi razpolodjivimt kaliGinami
elektriéne energije, ki fih lahko ponudijo tretfim subjeltom na trgu, vendar so te koligine
precel omejene,

334, Kljub temu, da jo analiza Urada v pifmeru presoje predmetne koncentracije pokazala,
da bl v primeru pridobitve skupne kontrole podjetii HSE in Eleklra Primorska nad podjetiem
E 3 prislo do povedanja lrzne modi v koncentracii udele#enih podjetij na upostevnih frgih,
ja Urad ocenil, da hoiizontalni udinki koncentracije v poverawi z vertikalnimi udinki
koncentracije ob doseZenem trznem deleZu v koncentraciji udeleZenih podjetij na trau
prodaje eleklriéne energije na drobno od 18,7 do 25,9 % ne bodo onemogotali ucinkoyite
konkurence na upodtevnih trgih. Hkrali to povedanje trine modé ni tolikdno, da bi
povzrotio, da bi morebitni proti konkurenéni uéinki, ki bi lahko nastali po koncentraciji,
previadali nad pozithvnimi wu€inki, kar bi imelo za posledico skupni negativni vpliv na
konkurenco oziroma potrognika.
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VI, ZAKLJUGCEK

335. Na podlagl posredovanih podatkov priglasitelia koncentracije in ob upostevanju drugin
razpolozljivit podatkov Urad ugotavlja, da bo pridobitey skupne konfrele podjetj HSE in
Elektio Primorska nad podjetjem E 3 sicer povedala trZno mot podietja HSE, vendar s
koncentracijo ne bo prislo do nevarnosti ustvarjanja oziroma krepitve previadujodega
polozaja, kar bi povezredile izlogitev ali histveno zmanjganje uéinkovite Konkurence na
proizvodnin  oziroma  storitvenih trgin  udeleZencey  kencentracije in da v zvezl z
obravnavano kKoncentraciio ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence, zato je odloteno, kot izhaja iz izreka te odloche.
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