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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIE
ZA VARSTYO KONKURENCE

Duna)ska cesla §8, 1000 Ljubljana T: 01478 3597
’ F:01 478 36 08

E: gp.avik@gov.si
www.varstvo-konkurance.s|

Stevilka: 3061-6/2014-8
Datum: 26. 5. 2014

Javna agenclja Republike Slovenije za varsivo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
{v nadaljevanju: Agenclfa), lzdaja v senatu, ki ga seslavljajo Andrsj Krafek kol predsednik
senata ler ob sodelovanju dr, Alega Kuharja, Franclia Puenjaka in Simena Tantegela kot
¢lanov senata, na podlagl 12. In 12. o &lena Zakona o prepreéevanju omejevanja-konkurence’
{v nadalfevanju; ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentraclle padjetlf Carso Telecom 8.V, Prins
___ Bemhardplein 200, 1097 JB Amsterdam, Nizozemska (v nadaljevanju: Carso Telecom), ki ga

po pooblasliiu zastopa odvelnica Eva Skufca, Odvelniika pisarna Schinherr — podruZnica v
Sloveniji, Tomsiteva ullea 3, 1000 Liubllana, In Telekom Auskria Aktlengesellschatt,
LassallestraBe 9, A-1020 Vienna, Avsirlja {v nadaljevanju: Telekom Auslrla), na nejavni seji dne

26, 5. 2014 naslednjo

obLoéBO

1. Javna agencila Republlke Sloventje za varstvo konkurence koncentraciji padjetlj
Carso Telecom B.V., Prins Bernhardplein 200, 1097 JB Amsterdam, Nlzozemska, in
Telekom Austria Aktlengesellschaft, Lassallestrape 9, A-1020 Vienna, Avstrija, ne
nasprotuje. Koncentraclja je skladna s pravill konkurence,

2, lzrek odledbe se objavl na spletni stran! Javne agencije Repubiilte Slavenije za
varstvo konkurence,

3. Med postoplkom niso nastall posebni stroski.

Dbrazlozitsy

I PRIGLASITEV IN UDELEZENG) POSTOPKA

1, Agenclla fe dne 25. 4, 2014 prejela priglasflev koncentraciie podjetij Carso Telecom in
Telakom Austrla. Koncentracijo |e priglasito podjelje Carso Telecom,

2. Na podlagi podatkov iz priglasitve izhaja, da sta podjetji Osterrelchlsche Industrieholding

AG, Dresdner Slrasse 87, Dunaj, Avstrija (v nadallevanju: OIAG , in Carso Telecom dne
sklanll M na podlagl Kalerega je

llellem gKorm Al

"Uradnl list RS, 3t 36/08, 40/09, 26111, 87/11, 57112, 38/13 Odi,US- U-1-40/12-34, 63M13-25-1Cin 33714,
% Dokument 3061-6/2014-1.
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3. Glede na to, da je podjelle America Movil gospodujods podjetie, podjetje Carso Telecom pa
Je-nlegavo odvisno podjetie, Agenclla podietji America Movil In Carso Telecom Steje za
enctni gospodarsid subjekt,

4, V skladu s prvim odstavkom 43. dlena ZPOm¥K-~1 morajo udeleZenci konceniraclie le-to
priglasili pred zagetkom njenega izvr$evanja, vendar najpoznefe v 30 dneh od sklenitve
pogodbe all objave javne ponudbe &ll pridobitve kontrole, pri &emer zaéne rok za priglasitev
leci s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovall vse elemente, ki Jih natanéneje
dologa na podlagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-~1 sprejeta Uredba o vseblnl obrazca
za priglasitev koncenlraclie podjetl)® (v nadaljevanju; Uredba). Ker Je bila priglasitev
nepopalna, jo je priglasitelj dopolnil dna 19. 5. 2014. |

B. Skladno z dolodlli Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) Je bila pladana upravna
laksa po tarifnl §tavilkl 48 v znaesku 2.000 EUR. S

6. Edini delnitar druzbe Carso Telecom e druzba Sercotel, S.A, de C.V., ki predstavija
héerinsko druZbo delniike druZbe Amerlca Movil, kalere sedes Je v Mehiki. Podletje
America Movll se primarno ukvarja z zagotavljanfem brezzignih komunikacijskih storitev v
Latinski Ameriki, kamor sodl zagolavijanje mobilnih in fiksnih telefonskih slorilev,
Sirokopasovnega dostopa kof tudl kabelske In satelitske lelevizije. Svoje storllve zagotavlja
poad nasledn]lml blagavnimi znamkamt: Telcel, Telmex, Claro, Embratel, Net In TracFone.
Skupina America Movil posiuje v 18 drzavah, med drugim v Mehiki, Brazilji, Argentinl, Cilu,
Paragvaju, Urugvafu, Kolumbiji, Panami, Ekvadoiju, Peruju in v Zdruzenih drzavah Amerike.
Znotraj Evropske unlje Ima podjetje America Mavit v lasti dva manjiinska deleZa v vi§ini nad
10 %, ki mu po navedbah priglasitelja he omogodala {zvajanja kontrole, in sicer v druzbah
Telekom Austria {26,8 %) In Koninkfijke KPN n.v. - V sklopu telekomunikacijskin
storltev zagotavlja mobiino In fiksno govorno telefonifo; mabiinl (n fikenl prenos podatkov,
dostop do interneta, plaénidko TV In druge povezane storitve. Delnlce in polrdila o lastniétvu
druzbe America Movil koliralo na naslednjih borzah; Mexican Stock Exchanges, the New
York Stock Exchange, NASDAQ Nalional Market, Mercado de Valores Latinoamericanos en
Euros (Latibex) in FWB Frankfurter Werlpapierbérse, America Movil |e ullimativno
gospodujode podjelje Skupine America Movll {vklju&na s Carso Telecom) In nl pod kontrolo
nobehe pravne ali fizléne oseba, :

it g

% P ‘ . -
odjeti] 12 SKupinG America MoVl

ne posluje na slovenskem trgu,

7. Telekom Auslria Je favna delnl$ka druzba s sedeZem na Dunaju, Avslrlla, Kl zagotavla
telekomunikacljske storltve v srednfl In vzhodni Evropl, Skupina Telekom Auslda trenutno
deluje Kot ponudnik telekomunikaciskih storitev preko fokalnlh odvisnih druzb v osmih:
dréavah, in slcer v Avslriji (A1), Bolgariji (Moblitel), Belorus|)l (Velcon), na Hrvaskem
(Vipnet), v Slovenlfl (Sl.mebil), Srblji {Vip mobile), Makedonl]l (Vip cperator) In v Lihten&tajnu
(Mobllkom Llechtenstein). Portfel] skupine Telekom Auslrla zaobjerna produkie in storitve
kot sa govorna lelefonija, Sirokopasovnl Internet, multimedijske sloritve, podatkovne In [T
reSitve, veleprodajna kabslska TV In podatkovno gostovanje ter mobiine pladiine resltve.
Delnlce podjetja Telekom Auslria koflrajo na Dunajsk! borzl. V trenutku priglasitve Je
delnizarska sruklura navedenega podjelja naslednja: Carso Telecom (25,0206 %), OIAG

 Uradnl list RS, &t 36/09 In 3714,
! Uradni list RS, &, 106/10-UPBS5.
* Dokurnent 3061-6/2014-3, priglasiley, siran 2, 12, 13 In 16.
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" sovEdanje all zmanjsanje kapitala ali likvidaciia),

(28,4239 %), America Movll (1,7914 %), lastne delnice (0.0984 %), prosto razpolozijive
delnice (44,6658 %). Na slovenskem trgu Ima podjelje Telekom Ausfria neposredno in
posredno dve odvisni podjelji; SLMOBIL d.d., Smartinska 134b, 1000 Ljublfana (100 %
lastnlskl dele? Telekom Austria), in TA mrefa d.o.0., Smartinska 152, 1000 Ljubljana (100
% lastnlski deleZ Ima podjetje SI.MOBIL d.d.)°

8, Prglasitel] je navedel, da podjetie America Movil preudufe

n. PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

9, ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolota, da gre za kencenfracljo podjet] pri frajnejsih
spremembah konirole nad podjellem, in sleer: (i) pri zdruzitvi dveh ali vet predhodno
necdvisnih podjeti] all delov podjetij; (i) kadar ena ali ved fizicnih oseb, ki Ze obviaduje
najman| eno podielje, ali kadar eno all vet podjstl] = nakupom vradnrosinlh papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugate pridobl neposredno all posredne kontrolo nad
celoto all deli enega ali vet pedjelij; all {lll) kadar dve ali ve& neodvisnth padjeti] ustanovi
skupno padjelje, ki opravija vse funkcije samostojnega padjet]a z dalj#ln trajanjem.

10. Drugl odstavek 10. élena ZPOmK-1 dolada, da kantrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogedbe ali druga sredstva, ki loéeno ali skupaj in ob upoStevanju
okolistin ali predpisov omogotajo izvajanfe adlotlinega vpliva nad tem podjetiem ali delom
podjela, in slcer zlasti: () lastni3tvo. ali pravice do uporabe celotnega alf dela premozZenja
podjelja; (i) pravice ali pogodbe, ki zagolavljajo odlotilen vpliv na sestavo, glasovanje all
sklepe organov podjetja.

1. Iz PragisGenaga besedlia Komlisiie o pravni pristojnostl v okviru Uredbe Sveta (ES)
£t 139/2004 o nadzoru koncentracl) podjeti’ (v nadaljevanju: Obvestilo Komisfie) izhala, da
izkljuéna [ontrola obstaja, &e lahko samo eno podjefle lzvaja odlogiini vpliv nad drugim
podietjern. Odloélive, bislvene za stralefko gospodarsko ravnanje podletja, vidjutujejo
adlogitve o vprasanjin, kot so finanénl natrt, poslovni naérl, glavne investicije ali imencvanje
visjega vodsiva In presegajo odlogitve, ki so obiajne za za8tito pravic manjginskih

' delni¢arjev {npr. adlotilve o.blstvu.skupnega podjelia, kot so na primer spremembe statuta,

b

12. V obravnavanem ptimeru je kancentraglja podjetij po drugl alinsji prvega odstavka 10, tlena
ZPOmiK-1 nastala dne 23. 4 .2014, ko sla podjetfl OIAG In Carso Telecom sklenili

“ki podjetji Carso Telecom omagoca pridobitév fzkijiicne pravice
xegd Upravijanja in kontrole v druzbi Telekom Austria®.

gospodars

13, Priglasitelj navala, da
predstavija obveznost podati prevzemnio ponudbo skladno z dolotbaimi avstrijskega
“Zakona o prevzemih za vee preostale delnice, ki niso v lasli druZb Carso Telecom, America
Movil in OIAG. Namera za cddajo predvidene prevzemne ponudbe le bila_objavijena 23.
' podplsorn _ e ladno z
bo prevzemno penudbo podalo le podjetje Carso Telecom.

4 Dohument 3061-6/2014-3, priglasliev, stran 3, 14 In 15.
T UL G 95, 16.4.2008, odst. 54.
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Prevzemna ponudba stremi k pridobltvl vseh kosovnth delnic druzbe Telekam Austria, s
kaleriml se Irguje na uradnem trgu Dunajske borze, 2 Izjema delnie, ki so v lasti Telekom
Auslria {lastne delnica), Carso Telecom, America Movil, OIAG' In tako Imencvane
»American Deposllary Shares« (deinl i 3 i i

amerlskl borzi)

14.

Predmat’in cilj kondrie~
ekom Auslria s stran]

_ -—1—-..--—#—«:‘#::—::‘- v _m-—--;_‘.u‘-_ e
fransakcijs™ je"pridobitevsamos ofne”kontrole niadpodjétiemi Jel
padjetja Carso Telecom™,

bo Imelo podjetie Carso Telecom
druzbe Telekom Ausirla In s tem

- Na padiagi sklenjenega
Corporacijskitt organin

L B e U S T e ey rr—me i

—— . - Iz'nvsdenega je' razvidno, da’ Je. podjelfe ‘Carso Telacom s sk!nilvijo
Okvirnega spi Delnj¢arskega sporazuma kot njegovega sestavnega dela)

sporazuma (in
pridobilo Izkljugno kantroto nad pedjetiem Telekom Austra,

16. Taksna pridobltev konlrole nad podjeljlem predslavlja koncentracio, k! Jo Je v smisiu dolotbe
10. tlena ZPOmK-1 treba v primory doseganja pragov [elnega promela iz 42, &lena
£POmK-1 obvezno priglasiti Agencl)l,

! GIAG Ja helding Republike Avstrile n /5 lastnizko udeleZen v druzhi Telekom Austria od feta 2000 dale, Avslrifskl
Zakon o druzbl QIAG iz lela 2000 v 9, lenu doloZa, da sl mora OIAG zagolavijall vsa] fak3an vpllv v svajih strateikih
naloibah, ki le enak pravicam, kl lh fahko delnicar lzvaja v primeru vdeleZbe na osnovnem kapilalu druzbe v vigial 26 %
Plus ena delnlca po avsirijskem pravu o dalnlskin druzbah. . '
? Dokument 3061-6/2014-3, prigla

" sjlev. slran 5.

"3'5%[35‘&?’5&1mﬁﬁﬁgﬁﬂjh&jﬁéﬁﬁl&ilw o vprasanjlh, kol so finan&ni nadd, poslovii naér, glavna lwssticiie
all Imaenovanje visjega vodstva, (Obvesliio Komisije, ous. 65-73).
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B Preseganje pragov po prvem odstaviu 42, &lena ZPOmi-1

17. ZPOmMK-1 v prvem odsfaviku 42. ¢lena dolota, v katerlh primerth morajo udelezenci
koncentracle le-lo priglesiti Agenclji. Priglasitey Je potrebna, &e je skupni letni promet v
transakeiji udeleZenih podjetij skupa) z drugimi podleli v skupini v predhodnem postovitem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR In de Je lelnl promet prevzelega
podjetja skupaj s podjelii v skuplnl presegel 1 mio EUR.

18. Podjetle Talekom Austra Je v lety 2013 na trgu Republite Slovenlje doseglo 198,9 milijona
EUR pithadkov (preko héerlnske druzbe SI.MOBIL d.d.), medtem ko nobeno podjelje iz
skupine America Movll (vkljuéno s Carsp Telecom) na tigu Republike Sloven)e v Ietu 2013
ni bile prisotno™, V primeru presoje pridobllve Izkljugne konlrole podjetja Carso Telecom
nad podietlem Telekorn Ausiria Je presezen prag 35mlljonov EUR lelnega prometa,
doloden v prvi alingji ;prvega odstavka 42. cf:_ler_;a__Z_P_Q___ml,(.—..“l__;tp_r“hk[@_tj,__;pr_@g -1 mle EUR
letnega profidta prévzelaga podielja’ skupa) # ditgimi podjetji” v skuplni v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 42,
tlena ZPOmK-1, '

19. Padrejanost koncentraclje dolodbam ZPOmK-1 In s tem abveznost priglasitve Agenclji
nastane, ko sta lumulafivno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije pod|etij Carso Telecom In Telekom Ausiria sia lzpolnjena oba pogoja, zaradi
Cosar Je zadevna koncentracija podjelif podrejena doloZbarm ZPOmK-1.

C Pristojnost Agenclje

20, Na podiagi treffega odstavka 21, élena Uredbe Svata (ES) 8t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru kencenlracl) podjet]™ (v nadaljevanju: Uradba ES o zdrugitvah) nobena
drzava ¢lanlca ne sme uporablti svolega naclonalnega prava o konkurenct za katero koli
koncentiacijo z razseZnostmi EU. Dolznost Agencile™ Je torel, da za vsako koncentracifo
preverl, ali le-ta nima razseznost EU."

21. Na podlagl drugega adslavka 1. &ena Uredbe ES o zdruZilvah Ima koncenlraclja pod|etl)
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, In (b) skupnl promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjeli] presega 250 mio EUR, razen e vsako od udelezenih podjetij
ustvari vet kakor.dve fretjinl svojega skupnega promela na Irgu EU v enl in Isti driavi

- Clanicl. Koncentraclja, k! ne dosae pragov iz drugega odslavka 1. &lena Uredbe ES o
zdruZitvah, Ima na podlag! trefjega odstavka 1, &ena Uredbe ES o zdruZilvah razseznost
EU, &e: (a) vsa udeleZana podjetfa na svetovnem trgu skupno uslvarijo ved kakor 2500 mio

- .EUR_skupnsga, promela,. (b) vsa udeleZena podetia v vsakj.od vsaj: treh. dr?av. tlanic
‘sKuprio ustvarljo vés Kakor 100 mic EUR skupnega promets, (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podielij v vsaki od vsaj freh drzav &anic za namen odslavka (b) ustvari veé
kakor 25 mio EUR skupnega prometa In (d) skupnl promet na trgu EU vsakega od vsa)
dveh udeleZenih podletij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjeti)
ustvarf vei kakor dve freljinl svojega skupnega promela na rgu EU v eni in Isy driavl
&lanici,

22. Priglasltelj je navedel, da nobeno podjetie 1z skupine America Movil {vKljuéno s Garso
Telecom) na trgu EU nl ustvarllo prometa, Priglagena koncentracl)a zato nlma razse#nosti
EU nitl po drugem odstavku 1. glena Uredbe ES o zdrugitvah nili po treliem odstaviu 1,
glena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je Izkljuéna pristojnost za lzvedbo presels skladnostl

" Dokument 2061-8/2014-3, priglasllev, stran 101 11,

SUL L 24, 29.1.2004, sir. 1-22.
" Dolznost izheja lake fz 10. &lena nadelom Ilalnostl iz kratjega odstavka 4. Elena Pogedbe o EU (UL € 326,

26.10,2012), ket tudl Iz 21, &lena Uredba ES o zdruzilvah.
"7 Gia} sodho Sodidca EU z dne 14, jullfa 2008 v zadevl Endesa SA prod Komislj), T-417/05, Zodl, 2006 sir, 1-2533, 1ok

881in 100,
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zadevne kancenlracije s pravllj kenkurence na Agenciji. Agencija ugotavlja, da obravnavana
koncenfracija ne Izpolnjule meri za koneentracijo z razseznosijo EU, ker v navedenem
primeru nista lzpolnjena pogoja iz togke b) drugega odstavka 1. &lena In iz todke b} treljega
odslavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah,

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENGE

A Upostevni proizvodn} oziroma storltven| irg in upostewni geografski trg

23.

24,

25,

26,

27.

28,

Upostevnl proizvodni oziroma storitveni trg Jo v skladu s 7. todko 3. ¢lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki pravitoma vkijirtuje vse tiste proizvads all storitve, ki fih potrognilc ali
uporabnlk $fele zg zamenlfive alf nadomeslilive glede na njlhove lasthost, ceno ali namen
Uporabe, Upostevn) broizvodni Irg se Tahko dologl na podlag! zamenlivosti povpradevanja,
Zamenljivosli penudbe, polencialne konkurence ler morebltnih ovir za vstop na trg.

Upo3tevnl geografski trg je v skladu z 8. todko 2 Clena ZPOMI1 definiran kot trg, ki
praviloma vkfjucuje obrmotfe, na katerem s konkurentl na upostavnem proizyadnem
ozlroma storitvanem trgu medsebojno konkurirajo pri prodall all nakupu prolzvodov alf
storilev, na katerem so pogoji kenkurence dovolj hamegen! in ki ga je mogede razlikovali od
sosednjin ohmoglj, ker sg pogoll konkurence na nhjih obdutno drugaéni. Defavniki, Ii so
Kljugni pri presoji upoétevnaga geografskega trga, so razlisne pravne zshleve, standardi,
davéna bremena, transporini strodkl, cenovne razlilte med razlicnimi delj lrga, tr2ne navade
Ipd.

Priglasitelj je navedel, da se priglaena kencentracija nanaga na naslednje trge: a) mobilne
telekomunikacijske staritve za kaondne Uporabnike, b) veleprodajne storilve mednarodnega
gostovanja in c) veleprodajne storitve zakljudevanja klicay.

Mobilne telekomunikacjjske sloritve za konéne uporabnike

Maobllne telekomunikacijske storitve za konéne uporabniie predstavijajo storitve nacionalne
in mednaredne govorna telefonlje (predpladnizke in naroénldle), SMS sparodila {vkljudno z
MMS In drugimi sporocili) In mobiltne podatkovnag storitve preko mobilnega omreZja (na
primer dostop do eleklronske poéte, storlive doslopa do interneta), in sicer tako za privatne

uporabnike, ki vkljuéuje vse vrst% Uparabnikov {privatne alj postovne, predplagniske ali

Na obmodju Republike Slovenije je na irgu mobilnih felekomunikacijskih storitev za konéria
uporabnike prisotno e padjetio Telekom Austiia oziroma SILMOB|L d.d., zalo dokonéna
opredelitev upo&tevnega storitvenega trga mobilnih telekomunikacljskin storitey 23 konéne
Uporabnike, na kalerem bl Agencija presojala koncentracijo, ni polrebna.

" Dokumer 3081-6/2014-3, piiglasitoy, slran 20 In 21, SKadno z odlozbo Evropske komfsije &t COMP/M.6584
Vodalone / Capte & Wireless z dne 3. 7, 2012, lozka 38,

" Odieghe Evropske komisiia 3L, COMP/4.6497 Hulchison 3G Austria / Orange Austria, COMP/M.5650 T-Mobile /
Orangs, COMP/M.474R T-Moblie / Crange Netherlands, COMP/M. 3916 T-Moblle Austria { Tele,ring,
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Veleprodlajne storifve mednarotnega gostovanja

29. Mednarodno gostovanje Je storitev, ki uparabnikom mobilnih storilev omogoca, da svole
mobilne naprave In kartice SIM tudl v tujinl lahke uporabljajo za dohodne ter odhodne klice,
podifjanje In sprejemanje sporogil In podatkovni prenos. Navedena storitev je del
matoprodajne ponudbe za konéne uporabnike in je vkfjutena v trg moblinih
telekomunikacljskih storltev za kan¢ne uporabnike. Z namenom zagotavijanja te storitve
svojim uporabnikom, operaterji moblinth omreZij drug z drugim sklepajo veleprodajne
dogovore, s katerimi si zagotavlalo dostop in kapacitete na omrezjih v tufih driavah®.
Gostovanje obsega tako zakljutevanje. kot vzpostavijanje klicev (»originating calls«). Za
vzposlavifanje adhodnih klfcev med goslovanjem se uparabl tuje oziroma goslulode mohilna
omreZje in velapredajna marZa za gostovanje (»wholesale roaming charge«) fe platana s
stran] domatega gosfujogemu omrézju®'. Veleprodajne storjlve mednarodnega gostovanja
(»wholesale market for International roaminge) so regulirane®.

30. Skladno s prakso Evrapske komislje priglasitelj predlaga, da se trg velepredajnih storitav
. mednarodnega gostovanja za pofrebe predmetne konceniracije deflnira kot naclenalini trg,
Po mnenju Evropske komislje o Izhaja iz dejstva, da je sporazume o mednarodnem
gostovanju moZno skleniti zgolj z druzbaml, ki Imajo veljavno licenco v posamezni drZavi,

saj so llcence za opravijanje mobilnih sloritev amejene na teritor]) posamezne driave®,

31. Glede na to, da v primeru priglasene koncentracije ni izkazan sum glede skladnostl
koncentraciie s pravili © konkurence nhiti ob najoZji opredelitvi  upostevnih
proizvodnih/storitvenih  oziroma geografskih tegov, Agencija ni dokonéno opredefila
storitvenega in geografskega trga.

Veleprodalne storifve zakljuciovania kiicev

32. Zakljutevanle kllcev Je definirano kot storitev, ki jo zagotavlja operater omrezja B operaterju
omreZja A, kadar je odhodni klic iz omrezja operaterja A prenesen do uporabnika v omreZju
operaterla B. Zakljufevanje Kilcev zagolaviia uporabnikom rezliénih omredl, da
komunicirajo drug z drugim. Ce Zeli operater omreZja zagotavijati klice v drugo omieZje
mora zakupiti velepredajne storitve zakljutevanja klicev v tistem omreZju. Zakljuevanje
Kllsev Je veleprodajna storitev, ki Jo razliénl operalerji zagotavijajo na podiagi sklenjenlh
medoperaterskih  sporazumov, na predhodnem (»upstream¢) trgu zagotavijanja
teleKomunikacijskih storitev konénim uperabnikom. '

33. 1z Obvesiila Komisije® Izhaja, da se na primer storitve dokonganja Kiica opravijajo v

primerlh, ko se klle, ki izhaja od evropskega operalerja, konéa v Zdruzenih driavah

Amarike. Ceprav ne potuje nili evropski nltl ameriski operater, pa potu)e slanal In storltev za

. - .evropskega operalerja v ZdruZenlh_drZavah opravi amerigko_omrezie. To je fudi kraj, Kjer .

poleka konkurenca (e sploh).

34. Skladno s prakso Evropske komislje priglasltelj predlaga, da se trg ve'eprodajnii storltev
zaldjucevarja kiicev za pofrebs predmetne konceniracije definira kot nacionalni trg, sa)
uslroza geografski dimsnzl)l omreZla, ki je nadeloma omejeno z nacicnalnimi mefami,

35. Agenclia za pofrebe presole zadevne koncenlraclje obravnavanega storlvenega In
geografskega irga ni dokonéno opredelila, sal koncentracila ne vzbuja kenkurenénih

pomislekov.

® COMP/M.B650 T-Mobile / Orange, totka 32,

* pokumert 3061-6/2014-3, priglasitev, sfran 21.
2 COMPIM.B584 Vodatona /Cable & Wireless, lotka 44. Direclive 2002/21/EC of the European Parllament and of lhe

Councll on a commion ragulatery ramework for eleclronic communlcalions natworks'and services. Regufalian (EC) Mn
717/2007 of the European Parliament and of lha Councll on roaming on public mablle telephone nelworks wdlhin he
Communlly and amending Dlroctive 2002/21/EC.

2 COMP/M,5650 T-Moblte / Crange, totka 35.

™ Dbvestilo Komlsile, odst, 202,
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B Presoja kancentracije

36. V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-t so prepovedane koncenfracile, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemiju Republike Slovenlje ali njegovem znatnem delu, zfasti kot
posledica ustvarjanja all krepllve prevladujodega polozaja. Agencija presoja koncentracile
zlasti glede na trZni poloZaj v. kancentrachl udelezenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukiuro trga, izblro, l jo Imajo na voljo dobavitel]l in uporabniki, ter njlhov
doslop do virov ponudbe oziroma do samega trga, ebstoj morebilnlh pravnih ali dejanskih
vstopnth ovir, gibanja ponudbe In povpragevanja na upostevnih trgth, korlst vmesnif in
konénlh uporabnikov ter glede na tehnicni in gospodarski razvoj pod pogojem, da Je v korist
polrodnikom In né ovira konkurenca, '

37. Priglasitelj navafa, da nobeno lzmed podjeti] Iz skuplne America Movil (vkljuéno s Carso
Telecon) ne posluje na obmodjy Republike Siovenije nlli ne ustvarja prometa v Republiki
‘Sloverifi, zalo prigladena koncentraciia ne bo vodila do horlzontalnega preldivanja
defavnosti v koncenlracyl udelezenth podietf, prav lako med udelezeniml podletji ni
relevaninih vertkalnih povezav, razen zanemarlivin verllkalnih povezay, kl lzhajajo Iz
‘veleprodajnih storilev mednarodnega gostovanja in zakljugevanja Klicev, ki pa vodljo zgolf
do tehniénih vertikalnih poverav, '

38. Priglasitelj navaja, da so veleprodajne sloritve mednarodnega gostovanja podiela America
Movll v Ameriki veritkalno povezane z maloprodajnimi moblinimi telekomunikacijskimi
sloritvami podletfa Telekem Auslria v Slovenijl, saf Je ponudba mednarodnega gostovanja
za konéne uporabnike del ponudbe za konéne uporabnlke operaterjev moblinih omrez,

Navedena vertikalna povezava nima negativnil uginkov na slovenskem trgu maloprodajnih

mobilinih  telekomunikaciskih storitev. Prinodkl podjetja America Movil iz naslova

zagotavljanfa slorilev mednarodnega gostovanja slovenskim operaleriern mabilnih omceZij

I - ocG tcgagie ohicajno
Za Tegulirane storltve, zalo tudi do Izklju€evanja konkurentov po mnenju Agenclie ne bi
maglo pritl. Po navedbah priglasitelja so strodki za slovenske operaterfe mobilnih omrezj]
prevet zanemarllivi, da bi lahko imeli vpliv na konkurenco na maloprodajnl ravni,
konkurengna podjetja pa bodo imela v vseh drzavah, kjer frenutno poslule pedjelje America
Movil, 8e naprej na valjo vsa) dva allernativna operatera, od katerih boda lahko kupovala
staritve mednarednega gostovan)a.

39, Veleprodajne sloritve mednarodnega gostovénja podetja Telekom Austria v Slovenil)i so
verlikalno povezane z maloprodajnimi telekomunikacijskiml storitvami padjella Amerlca

Movil v ameriskih drzavah, sa] podjelle America Movil kupuje storitve mednarodnega
gostovanja v Sloveniji. Podjelfe America Movil “

- m Tpe—sheae e

40, Prav tako so storitve zakljuevanja klicev v Sloveniji verlikalno povezane z malopradajnimi
telekomunikacljskim! storitvaml v Ameriki In obratno. Skladno s prakso Evropske komisife
prihadkl iz naslova zakljutevanja Kiicev ne pripadajo operaterjem, kler se zaéne kic, arpak
operaterjem, ki zakljugijo Kiic {npr. &e se klic zadne pri slovenskem operaterju in konéa v
Zdruzeninh drzavah Amerlke, se navedeni promet pripide amengkemu operaterju). Ker pa vsl
upodlevini trgi predstavijajo nacionalne trge, na pasameznem geografskem (rgu.ne prihaja
do nepasrednih veriikalnih povezav, ampak so te povezave le tehnigne narave. :

41. Trgi maloprodajnih moblinth telekomunikacijskih steritev, na katerih deluje podjetje Telekom
Austria, so vertikalno povezani z veleprodajniml storitvam| zaklJuéevanja klicev na amreZjih
podjelia America Movll, Prav tako so frgl maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskib
slorltev, na katerth deluje podjetie America’ Mavil, vertlkalno povezani z veleprodajnimi

* Obveslilo Komlslje, odst. 267,
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“bi"pranehalo zagotavljati veleprodajne storilve zakljugevanja Klicev, sa) bl s tem oslablio
maloprodafno moblino penudbo podjetia Amerlca Movil v vsaki [zmed driav, v katerem Je
aklivno, ker bi s tem dejanske onemogodilo svojlm ken2nim uporabnikom, da opravijajo
dohodne In odhodns klice v-druga omreZfa.

42, Agencifa ocenjule, da bo s predmelno koncentracijo zdruZeno podletje svojo finanéno moé
nekoliko okrepllo, vandar pa glede na to, da podjelja skupine America Movil {vkiugno s
Carso Telecom) na slovenskem l{rgu do sedaj niso bila prisotna, konceniracija podjoti]

© == - . Carso: Telecom I Telekom _Augtia _ne bo povzrotfla nastanka__potencialnih

protikonkurenénlh tginkov na trgu.

IV, OBJAVA IZREKA ODLOGBE

43, Na podlagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 se Izrek adloche abjavl na spletni sirani
Agencife.

V. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

44, V skladu s prvim odstavkorn 118. dlena Zakona o splodnem upravnem pos!opku morg
organ cdlotili o stroskih postopka. Gleds na to, da posebni strogki v postopku niso nastall,
je organ odlogH, kot izhaja iz tretfe tocke izreka.

VL. ZAKLJUGEK

45. Na podlagi posredovanih podalicov priglasifella koncentracije in ob upostevanju drugih
razpoloZlivih podalliov Agencija ugolavija, da v zvezi z obravnavana koncentracl] pedjatl
Carso Telecom in Telekom Austrla ni izkazan resen sum o neskladnost! koncenlracije s
pravili konkurencs, zato je Agencija na pedlagi 3. odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 adiodila, kot

Izhaja iz Jzreka te odlothe.

POUK 0 PRAVNEM SREDSTVU

Zope{' to odlocho je dovoUeno vlozm lozhb“ brl .[J'praunem sodrscu Republlke Slovenlje
Fajfaijeva 33, 1000 Ljubljana, v roku fridesstih dni od dneéva vrogitve odlothe. Tozba se v dveh
lzvodih viod) prl sodidéu alf pa se poslje po posil. Sleje se, da Je bila fo2ba\vlozena pri sodidu

listi dan, ko je bila priporo&eno addana na posto,

Postopek vodlla:
mag. Mirjana Rozman

(,*l. E‘\J Tty

Andre}) Krafek

/@ /ni(: senata

\

® Uradn! list RS, &l 24/06-UPB2, 105/06-2U8-1, 126/07, 65/08, 47/08 Odl.US: U--54/08-32 (40/09 popr.}, 8/10 In
B2/13,
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Carso Telecom B.V., Prins Bernhardplein 200, 1097 JB Amsterdam, Nizozemska, po
poobladdencu: Odvetnlca Eva Skufca, Schoenherr — podruzmca v Sloveniji, TomélGeva

3, 1000 Ljubljana - osebno po ZUP

VioZiti;
- zbirka dokumenlarnega gradiva, tu,
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