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Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnlkova 23, Ljubljana (v nadaljevanju:
Urad), J& v senatu pod predsedstvom Damjana MatiGida, v.d. direktor]a Urada, ob sodelavanju
Healene Belina Djalil in Nine Matek kot &anis ssnata, dne 8.4.20711, na nejavni seji odiodil, da se
na padlagi prvega in drigega odstavka 37, élena Zakoha o preprodevanju omejevanja
konkurence (Url. RS, &t. 36/08 in 40/09; v nadahevanje: ZPOmK-1), v zvezi z 218, &lenom
Zakona o splodnem upravanem postopku (Url. RS 801289 [n nastednji; v nadaljevanjuc ZUP), v
pastopku ugataviiania krditve 9, Slena ZFOmK-1 in 102, lena Pogodbe o delovanfu Evropske
unife (Ur. € 115, z dna & maja 2008, v nadalievanjy; PDEWY, prej 82 dlena Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti (Ur.|. RS, &t 7/04; v nadaljevanju: PES), ki ga je Urad po uradni
dolinosil uvedsl zoper Zdrudenje skladateljev, aviorjev in zaloZnikov za zaGito avtorsklh pravic
Slovenife, Spruha 18, 1236 Trzin, lzda naslednjo

DELNQ ODLOGEBO

1. ZdruZen]e skladateljev, avtorjev in zaloZnikov za =zastilo avtorsklh pravic
Slovanlje, épruha 18, 1236 Trzin (v nadallevan[u: SAZAS], je kriilo 8. Clen Zakona
o prepredéevanju omejevanja konkurence {Urd. RS, £t 36/08 In 40/02) In 102. &lena
Pogodbe o delovan[u Evrapske unije {Url. C 115, z dne 3. maja 2008), pre[ 82,
Elen Fogodbe o ustanoviivl Evropsks skupnosti (Ur.l. RS, 5t. 7/04), 5 tem!

da je v letih od 2006 do vsal 2009, ko Je lzdelalo ohrafune aviorskih
henorarfev (v nadaljevanju: AH) za leta 2005, 2006, 2007 In 2008, nadomestila
za uporabo avtorsklh glasbenin del avtorjem delilo brez ugotavilan]a
dejanske uporabe glashenlh del ozltoma brez ekonomsko utemeljene ocene
le-te, ampak na podlagi netransparentnih, sublektivno In retroaktivho
dolotenlh pravil, na katera so lahko vplivali zgolj redni élani 2 glasovalng
pravico, ki so hili zaradi te mognostl postavilenl v boll#! kenkurenéni poloZaj

ad oatallh avtorfey,

da je v latih od 2004 do vsa] 2002 AH aviorjev obremenfl z obveznim
vplafevanjem v promocilski sklad, iz katerega so ge sredstva delila na
podiagl netransparentnih, subjektivho in retroaktlvno dolo€enlh pravil, na
katera so lahko vplivall zgol] radnl £lani z glasovalne pravico, ki so hili zarad|
ta modnasti postavijeni v boljéi konkursnénl poloZa) od astallh avtorfey,




s timer |e izkrivijalo kenkurenco med avtor)l ter tako zlorabilo previadujoé palozaj
na trgu kolekfivnega upravijanja avtorskih pravle za avtorja glasbenlh del,

SAZAS mora od dneva vroéitve te adloéhe pranehali z ravnanjem oplsanim v 1.
toEki izreka te adlathe.

Urad nalaga SAZASu ukraps, ki so primerni, da se odpravl Krgitev 1z 1, tokke
izreka odloZbe In njene posledice,

A. Definicile uporabljenih Jzrazov:

avtor — pojemn se panada na imetnike materiainlh avtorskih pravic in Zajema
avlarfe, ki so ustvarli aviorska dsla in s tetn pridobili moralne in materialne
avtorske pravice na delih $ podrodja glasbe, ler osebe, na Katete so bile
matesialne awvtorske pravice na delih 5 podrodia glasbe, s stranl aviarey, Ki so
ustvarili aviorska dels, prenesene s pogadbo all drugim pravnim postom:

¢lan — pojerm ¢ nahaia na redne, lzredne in Zunanje dlane SAZASS;

reparticliskl razred (v nadaljevanju: RR} — pojem zajama naslednjs RR: 100 -
Radljski programi RTV Sloveniia, 110 — Komercialni in nekomarcialni raiq, 200 —
Televizijski programi RTV Slovenija, 210 - Komercialha in nekomercialna
televizita, 300 - Koncerti resne glasbe, 310 - Koncetti zabavna glasbe, 400 -
Gosliséa z Zivo glasbo, zabavne prireditve, 500 — [avna izvajanja - mehanitna

flasba;

denarni skiad — pojem zajema denarne sklade nagiednjin RR: skiad 100 -
nacionalnl radio, skfad 110 - komercialne In nekomerclalne radl)ske postsje, sklad
200 - nacicnalna televlzia, sklad 210 - komerclalne in nekamercialne talsvizifske
postaje, sklad 300 - koneerf] resne glashs, sktad 310 - koncerli zabavine glazbe,
sklad 400 - goslisda z Zlvo glasho, skiad 501 - mehaniéna dlasha, RTY Slovenlja
ter skiad 202 - mehanitna glaskba, komercialnl In REP radio;

splosni obradun - predstaviia ohradun, na podiagi kalerega se opravi deliter AH
in vsahuje naslednje slemente: seznam repartici|skih skladov, kI so vkljuteni v
obracun, razporedlive prihodiov v sklade pa vikh in obdabjih, oblike dakurnenta
In vir podalkov za dolotanfe vigine pribodkov, ki zs viljudijo v sklad, natin
vkljuzitve prihadkoy v posamini skiad (v celoti, delna, s0raZimernc} z razlago,
razporeditey abrestl in drugih |zrednib prihcdioyv, viging |0 vsebing stroskoy
zafClle, ki se nahalajo na usliezne dslitvenc obdobje ter nadin hjlhove
razporeditva na posamléns sklade, statistiéni vzores za ohdelavo programskih
podaticoy In mejo za izpladle AH;

statlsticni vzorec — Je sestavni element splosnega obraguna in vsebuja Kriterije
za delitey AH;

kategarije glasbenlh del — pojem zajema veé zvrsti glasbenlh del, Znotraj
katerlh se nahgja ved Kategor glasbenih del, ki so razlléno ovrednotena z
dologenim $tevilom toék;

posameznl obraéun AH - predstavlja ohragtun, ki ga pripravi SAZAS za domade
aviorje pred izplatllom AH, na podlagi splognega obraduna in podatkeov o
izvedenih delih.

B. Ukropi:
Bl. 3AZAS mora vsem avtorfem zagotoviti enako glasovalno pravice na sejah

B2,

skupitine SAZASa ne glede na ohlike &lanstva, pri etner mora vabilo,
pradlagani dnevnl red in gradlve ze vsakokratno sejo skupiiine objaviti
najman] 15 dni pred dnevom seje vsakokratne shupséine na svoji domad]
splatnl strani, ki Je lahko zaditena z individualnim gasiom, mora pa hiti

dostopna veem avtor]em.

SAZAS mors na svojl domadi spletn! siran oblavitl vsa letha poroéila
SAZASa ter vse sprajofe sklepe SAZASa oziroma povzetke vseh zaplsnlikov
$o] organov SAZASa, ki se Kakorkoli nanasajo na obratun AH, ki bodo
sprejetl ozlroma izdanl po dnevu izda)e te odloébe. V navedenih dokumentih




B3.

lahko SAZAS predhodno prekrije ozfroma izbriSe osebne podatks, poslovne
skrivnosti fn druge zaupne podatke SAZASa, pri éemer morajo biti vedno
obfavljanl vsa] nasledn]l podatkl: vrednost tofke posameznlh RR; meje za
izplagilo AH; minimalno stevilo predvajanj za jzdajo posameznega ohraéuna;
zkupne &tevilo obradéunanih predvalanf in minut pe posameznih denarnih
skladih; skupna neto masa za delltev AH za posamazno (eto, razilenjena po
posameznih denarnih skladih v posameznem letu; skupni znesek AH, Kl JIh e
SAZASa lzpladal po posameznlh letih; skupnl znesek strodkov zaBdite
aviorskih pravic za posamezno leta; ter druge podatka, Kl vpllvajo na
obragun in delitev AH. SAZAS moara vse navedens podatke [n dokumento
oblavit! ¥ roku 15 dnf od datuma sprejema oziroma izdaje dokumenta.

SAZAS mora na sve|l domaél spletnl stranl oblavitl obvestllo o sprejetju
vsakokratnega splofnega chratuna ter o0 moznosti za vpogled v splognl
obratun In vse njegove elemente, in sicer najmanj 15 dni pred pripravo
posameznih obradunoy za [Zzpladllo AH, ki bado pripravilen] pe dnevu izdaje
te odloébe. SAZAS mora vsakemu é&lanu omogodili vpogled v sploZnl
obratun In v2e njegove elemente na sededu SAZASa, de Elan to zahteva, in
sicer v roku & dni od prejema zahteve &lana za vpoglad v splognl chrafun In
vse njegove elemente.

B4, SAZAE mora obilkevafl posameznl obralun AH, ki ga posreduje

BS.

posamsznemu aviarlu, tako, da lahka vsal avior na podlagi podathov Iz
obrac¢una AH, preveri pravilnost izraéuna AH za vsako posamezno aviorsko
delo posaba). SAZAS mora takio v vsall posamezen obradun AH vklluilil, za
veako posamezno aviorsko delo posebej, vsaj naslednje elemante! naslov,
kategorllo In RR posameznega aviorskega dela; avtorski deleZ; Etevilo
obratananlh lzvalan] n Stevilo obratunanth minut; vrednoat tofke
posameznega RR glede na kalegorijo; vsoto za lzplagilo; ter natanten prikaz
meorekitnih poratunov za pretekla obdobla {na katero chdobje se poratun
nanasa, lz katerega naslova lzhafa poradun, na katere aviorsko delo se
nara%a ter koliko znasa).

SAZAS mora ha svoll domall spletnl stranl v 16 dneh po sprajemy

vaaKokratnega sploZnega ohrafuna AH, objaviti seznam vseh lzplaganlh AH
v ohlikf zneskov, brez osebnih podatkov, logeno za fiziéne in pravne osebe.

Bf. SAZAS mora Kriterl]e, Kl so poga) za pridobliey redneya Elansiva v SAZASY

B7.

na paodlagi izjemnih doseikov na podrogju glasbens all avdlavizualne
ustvarjalnosti ozlroma na podlagi izdaje izjemnih umetniSkih del, ki so
pomemhbne prispevala k razvolu slovenske kulture, cbllkovat! take, da bodo
doloéeni objektivno, da bodo predhodno favho oblavijenl In znanf vsem
avtorjem. Te kriterije mora SAZAS predhodno objaviti na svaji spletni strani
taka, da ba v nalved]l mer! zagotovi[ena transparentnost,

SAZAS mora besedilo teh ukrepov v roku 3. dni po vroéitvi te odloéhe Javho
abjavitl na svaji spletni strani.

C. [zpulnjevan]e ukrepov I nadzar nad fzpoinjevanjem ulirepov:

Ukrep B1. 3. totke lzreka te adladhe In ukrep B6. 3. toGke Izreka s adinhe
mora SAZAS izpolniti na prvi naslednji redni ali izredni sefi skupEfine
8AZASa, Kl mora b skllcena nalkasnefe v roku &tirih mesecey ad dneva
vrodifva te odlotbe.

SAZAS mora v naslednjih ireh letih po dnevu izdaje fe odloébe, do dne 30.%
tekolega leta, posradovatl Uradu Poroglle o lzvajan)u ukrepov v preteklem
abrafunskem obdobju. Porodilo mora vsehovali opis nadina fzpofitve
rzakega posameznega ulirepa v preteklem obradunskemn obdobju, pri Eemer
mora SAZAS predlaZll Uradu tudl dokaze o 1zpelnitvi vaakega posameznega
ukrepa. Poleg navedeneda mora SAZAS, z namenom zagotavljanja nadzora
nad izpotnjevanjem ukrepa B1. iz 3. toéke izreka te odloébe, posredovalti Uradu
najman] 15 dni pred dnevom vsakakratne sels skupi&ineg, upcrabnlsko Ime In

geslo za dostop do za&éitenih spletnih strani SAZASa.




Ce ho Urad acenil, da poroilo nl papalna, bo moral BAZAS na zahtevo Urada
In v roku, ki ga bo dolokll Urad, porogito ustrezne dopolniti. Ce tudl po
dopolnitvi, poroélle ne ho papelno, se bo #fsla, da SAZAS ne izpolnjule

ukrapov.

4. Vtem poestephu niso nastali posebnl stroSkl.
5. lzvletek odloébe se abjavi na splstn! strani Urada,

ObrazloZltey

L UYODNO

1. Urad jo dne B.4.2009 zafel postopek ugotavijanjz kidilve 9. ésna ZPOmK-1 in 102,
clena PDEU (prej &2. Zlen PES) zoper SAZAS, kl naf bi zlorabljal svoj previadujod]
poloZa] na tigu koleklivhega upravijanja i uvellavljanja glasbenib avtorskih pravic s
tem, ko naj bi uporabnikom, ki priobdulslo Javnosti aviorska dela iz repertoarjs SAZASa,
na nelransparenten natin dolodal in obradunaval vi&ino aviorskega honorarja za
wporabo avtorsklh glasbenih del znoiraj pasamezne tarife za favno priabéitsy glasbenih
del ter s tem, ko naj bi aviorjem dslil AH |z naslova prfob&ilve aviorsklh del javnosk za
avtorska glashena dela na nelransparenten in poslediéno diskriminatoren nagin,

2. Na podiagi dejstev, ugofoviienih v ugotovitvenemn postopku, je Urad presodll, da je
postopsk v delu, ki se nanafa na avlorje, zrel za adioéanis in [& lzdal predmetng delno
ecdlotho, medlem ko dejanske slanfe v delu, ki se nanada na uporabnike, pa mnenju
Urada i v zadostni meil razjasnjenc, da bi Urad lahke fzdal konéno odiaditey tudi v tem
deti. ZUP v 219, &lenu doloda, da, kadar se lahko odlofa ¢ kakdnl slvari po delih
ozlroma po posameznih zahlevklh, pa so samo nekated od njlh zreli za cdloditey, In
kadar se pokaZe za primemo, da se o teh dellh ozlroma zahtevkih odlodl s posebna
adlodho, lahko lzda pristojni organ odloého samo o teh delih,

Il. STRANKA POSTOPKA

3. SAZAS je organizacla za koleklivno za3tito glashene avtorske pravice, ki so fo 11,
februarja 1993 ustanovili slovenski glasbhen| avtorji. Mjegova asnovna naloga je, da na
podiagi dolofb Zakona o avtorskl in sorodnih pravicah (Url. RS, &t 16/2007 — UPB2 In
68/2008; v nadaljsvanju: ZASP) in pooblastl avtorjev fer na podiagh pogodb o
medsebolnem zastopanju s tujimi kofeklivnlmi organizaciiami od uporabnikov, ki pri
svoll dejavnosti javno uporabliajo glasbena dela {v nadalievanju: uporabniki), pridobi
awtorske honorarje {v nadallsvanju: AH) in jih posreduje upravidenim avtofem doma In
v tWjini {v nadaljevanju: upravitenci ali aviorfi). Najvigji organ 3AZASa o skupsding,
roslovanje SAZASa pa vodi upravni odbor {v nadaljevanj: UO), Ki ga sestavija
pradsednik, podpredsednlk i 12, Zlanoy'. SAZAS ima poleg UO Se naslednje organe
upravijanja in nadziranja: Odbor za zadtito aviorskih pravic (v nadaljevanju QZAP),
Nadzarni adfbor (N0} In Bisciplinsko razsodiise,

lll. CPIS POSTOPKA

4. Urad je dne 8.4.2009 izdal sklep®, s katerim je proti SAZASuU, uvedel postopek
ugotavijanfa krilbve 8. Elena ZPOmK-1 in 102, &iena PDEL zaradi izkazane verjetnosti

" vir: hils:Hwww. sazas,. 0rgfo-sazas- forganl-druslva aspx
? Dokumenl &1, 308-38/2000.1.




kraitve prej navedenih dolodb, |z sklepa izhaja, da naj bi SAZAS zlorabfjal svof
previadulodt poloZal na trgu koleklivaega upravijania In uvel|avljanja glasbenih aviarskih
pravic s tem, ko na| bl uporabnlkam, ki pricbéuleje javnost avtorska dela iz repertoarfa
SAZASa na netransparenten natin daloéal in obratunaval viSing avierskega honorar|a
2a uporabo avitorsklb glashenih dsl znolra) posamezne tarife za javno priobditey
glasbenih del in dolofal delitev avtorsklh honorarjev [z naslova priobilve aviorskih dal
Javnosti za aviorska alasbena dela na netransparenten in poslediSno diskriminatoren
nadin.

5. Dne 2042010 je Urad na svoji spleini stranf oblavil Izviedek sklepa o uvedbl posiopka
in pozval vae osebe, da Uradu poliejo podalke, ki bi bili lahko pomernbni za odlogitev”.
Na podlagi objavijenega poziva e Uradu ves aseb posredovalo podaties’,

4. Dne 30.4.2008 je Urad nazlovil na 3AZAS zahtevo za posredovanjs pﬁdafknvs, 5 katero
je SAZASU naloZil, da mora v roku & dni od njenega prejema posredovati Uradu
podalis, kl so polrabni pri vodenju predmetnega postopka, SAZAS 7je Uradu posredoval
podatke dne 11.6.2000° In po elskiranski postl de dne 22.5.20097, Ker so blli podatki
pramanjkrj;aivi, je Urad dne 28.5.2009 naslovil na SAZAS novo zahteve za posredovanje
podatkoy” in v nje] dolodll, da mora SAZAS posradovall Uradu zahtevane padatks v
roku 8 dni od njenega prejema. SAZAS je posredoval Uradu zahtevane podathe dne

£.6.2009%
7. Dne5.5.2009 jo SAZAS vpogladal v spis pradmetne zadeve'".

8 Urad je dne 24.9.2000 izdal sklep o prelskavl'’, na podlagl katerega Je dns 24.9.2009,
25.9.2008, 289.2009, 20.5.2009 in dne 5702009 v poslovnih prostorih SAZASA
opravil preiskavo. Tine 19, 10,2009 fe SAZAS dostavll Uradu $e dodalno deltumentacijo,
katero je Urad zahteval mad izvajanjem preiskave®™. Dne 12102008 je Urad
posredoval SAZASU porodllo ¢ preiskevi (v nadafjevanju; poratile}™, v katerem ga je
obveslil, da lahko v skladu s debilm odstavkom 34, glena ZPOmK-1 v 15 dheh od
viodilve porodila poda pripombe k porofilo. Porodilo e bilo S3AZASu vrofeno dne
14.10.2009, {ako da fe rok za podajo pripomb kK porofilu potekel dne 29.10.2009,
SAZAS je podal pripombe k porodily dne 29.13.2008™

8. V pipombah K porodili SAZAS med drugim navaja, da je v porofilu napatno
navedeno, da se fe prelskava zakljuélla dne 5.10.2008. SAZAS pojasnjule, da j& na
podlagi usine zahieve pocblaféenih oseb Urada med lzvalan|em prafskave kashele
pripravil koplils dokumentoy, ki se nanadajo na doladens uporabinike, Te dokumenta je
predloZil Uradu v Sfirlh oznadenih Skaflah, In sicer dns 18.10.2009 ob 15.00 wl, $ Simer
3e je preiskava tedi dejansko zakijugila. Del porodila bi tako moral bili tudi popls prejetih
dokumentay, kl pa e bil pripravien kasneje. SAZAS nadalie navafa, da v poredile ni
navedeno, da g0 pochlasiens osebe taka] po vstopu zapovedals, naf vsl 2aposlen
oslanejo v svojih pizarnah in ne uporabljajo telefonsklh povezav, kot tudl ne, da so
zaposlani na SAZASU o spodtovali. Dodaja, da je AA v porofilu napadno eznaena kiof
poobladtena oseba, K nadomesdéa rakonitega zastopnika SAZASa, in bl morala bili
oznatena kat pooblaidena oseba za prevzem pisanj. Poleg tega po mnenju SAZASa
porotllo zmotng navala udi, da je BB vodji preiskave pojasnila, da nihte, ki bi bil
poobladéen za sprajem sklepa o pralskavl, ni prisaten na sedsiu SAZASa. Pojasnhila
na ki le, da na sedefu SAZASa ni nikogar, ki bi bil pooblagfen zastopati SAZAS

T4fin Rlipcfhwww. Lvk . gov.sifsifarhiv_sklepowvisklepa?s. '
4 Dakurnenlf od #, 306-38/2000-3 do 4, A05-352008-11, od &L A06-352008-14 do 5t 306-35F2005-17, &L
A0B-35/2008-18, &t A05-35/2009-21, 5L 306-35/2009-22, od 5. 305-35,2008-24 do EL AF6-3492002-28, &
303-35/2008-28, od 31 I08-35/2002-20 do &1 306-35/2009-33.
:, Doakurmanl &t 206-15/2009-12,
Pokurment §t. 306-35/2009-18,
7 Dokumnent &t 306-3872009.20,
® Dokument §1 306-35/2008-23,
¥ Dokument 4, 206-35/2009-27.
:f Dokumenl &, J06-36/2006-11.
Dokumeant £ 306-35/2003-35.
2 Dokumenf 31 30G-25/2000-37.
' Dakumenl 3t 306-35/2000-36.
™ Dokament &1, 306-35/2008-38.




10.

azirama nadomedtali njegovega zakonitega zastopnika, ). g. Zupana, ki je bil takrat
cdsoten. Foleg tega naj bi bilo v porodilu napadng havedsno, da je CC pojasnila, da
SAZAS nirma skienjenlh pogodb z wsemi uporabnikl, ker vsl niso hoteli skieniti pogodh,
saj je pajasnila le, da to velia le za pod]sti | NG i , kateri
pa lrdila, da zatlitenega repettoarfa ne uporabliata, kar pa Je SAZASu preko izvajanja
nadzora Ze uspelo zavredh V poredilu naj bi bile napaéno zapisana ime DD, manjka tudi
zapis ¢ pedaten|u plsarne CC, iz porotila pa Izhafa, da je bila la pisarna odpedatena. V
hadallsvanju SAZAS opozarja Urad $e, da Bo bile folokopils dokumentacije, ki so hile
pridobllene med izvajanjem praiskave, pripravijene s sirani zapostenih na SAZASu, 53
ngj bi poobladtane osebe pojasnile, da zaradl Stevilino majhne ekips ne morejo
nikogar pograéitl pri pregledovanju dokumeniacije. Pooblad®ene osebs na) bi dejale, da
bode zgolj preverile, ali pripravljene kopile v celoti ustrezalo originalu ter abveslis
SAZAS o marebitnih kljuénlh napakah. Poleg tega naf bl porogilu ne bilo zapisane, da Je
AA pojasnila, na) se glede vpradanj, povezanlh z delltvljo sklada za promoclo, obrngjo
na o. MallaZa Zupana, kot tudi ne, da fe CC pojasnila poabladfenim osebam, da todi
ona ne razpalaga z infarmacllaml o promocijskem skladu. Dodatno je nepopolna
navedha o dagovoru glede nadina izroditve dokumentacije o pritoZbah aviorfev na
abratune AH. Pooblaitens osshe na) bi namred same predlagals, da naj SAZAS
zaradi obseZnosti dokumentacle In éim manjiega ovirana preiskave namesto zasega
dekumentoy pripravl le Koplo dokumentacije, S tam predlogom naj bi se SAZAS strinjal,
vendar le pod pogojem, da poablastens osebe pred pravzemam koplj dokurmentacije
prevarifo, ali te ustrezajo orlginalarm ter v nasprotnem primeruy pred adhodom obvestijo
SAZAS, Dodatne ni v porodllu tedi pojssnila ¢ tam, da je bilo dne 28.2.2009 naknadno
dogovorjenn, da se dolofeni padatki predioZlo dne 29.9.2008, kar pa je SAZAS tudi
storll. Nadafie naj bi bile v porodilu napatno navedsno, da naj bl EE v sejng soho
prinasla kopije zahtevane plsne dokumentaciie, kar pa ne di#i, saj so omenjane koplle
pooblaitens osehe same adnesle iz pisarne pravne slufbe v sejho sobo. ¥ zakljudky
SAZAS navajs fe, da je dokumentacljo pripravit na zahteva in pod nadzorom
pooblas¢enih osal, v porgéllu pa ni navedeno, da Je SAZAS Ze med lzvajanjem
preiskave podal zahtevo, da se wse podatke In dokumente pridobljene v preiskavi
varjs Kot poslovno skrivnost,

Urad v zvezi z zgoraj navedenimi pripombarmi najprel pojasnjuje, da vsebuje porodilo v
sklady z delotbaml| ZPOmE-1 |e kratsk apls poleka preiskave. ¥V sklady z navedenim
Uradu n! potrebno natanéno popisall vsakega koraka pralskave, temved zgolj kratek
opls poteka le-te, kar pa je Urad v porofilu tudl opisal. Klub temu se Urad v
nadaljevanju opradeljuie do SAZASovih navedb. Urad pritijufe navadbam SAZASa
glede dejanskega zakljutka preiskave in tako ugotavlia, da se je le-la zakjjudila dne
12.10.2009 ob 16.00 uri 5 pradiefitvljo 4 Skatel dokumentacle na Uradu, ki so razvidns
iz popisa prejetih dokumentay, ki je del perodila. Prav tako Urad priffjuje navedbam
SAZASa, ki a2 nanaiajo na napatni zapis imena DD in ugotavija, da Je pravilen zapis
lmena DD, ter navedbam, kl se nanadalo na peéatenjs pigarmsa CC. Navedena pisama
je bila zapedatana dne 24.9.2009, pooblaitans osebe pa so jo odpedatiie dne
25.9.2004, kot je razvidno iz porotila, Glede navedb SAZASa v poradify, ko navafa, da
30 poobladtens osebe takoj po wstopu zapovedale zapaslenim, da ostanejo v pisarnah
In ne uporabligjo telefanskdh povezav, Urad pojasnjuje, da je vodja preiskave zaposlens
osebe to le zaprosh, in sleer zgolj zaradl zagalavitve nemotenega izvajanja zaletka
preiskave, Kar pa so zaposleni na SAZASuU fudi upoStevali. Glede navedb, ki se
hanadgjo na AA, Urad pojashjuje, da je slednfa v porodilu cznaBena zgalj kot
poobladéena oseba, K jo padpisala vroBiinico Kk sklepu o preiskavi, ne pa kot
poablagéena oseba, kI nadomesda zakonllega zastopnika, kako so te navedbe
neutemeljens. Prav tako so neutemelene tudl navedhe, ki 52 nanagajo na BB. Le-la je
ramrat pojasnila tako, kot Je navedeno v porotiil, 5a) nihds od prisctnih zapaslenih na
SAZAZU ni Zalel podplsati sklepa o preiskavi. Ko Je vodja preiskave pojasnll, da bo na
vrotiinici oznadil, da SAZAS ne feli prevzeti sklepa o preiskavl In se bo Stelo, da je
wraCitew opravijena, pa je pristopila A4, ki je nato podpisala vrodinleo. Neutemeljena je
tudi navedba glede pojasnil CC, da SAZAS nima sklenjsnih pogadb z vsemi uporabnlkl,
s3] 1o velia le za dve podielfi. Urad pojasnjuja, da je 3lo za generafne navedbo in ker
tudl predmetni dve paodjelii sodila med uporabnike, je navedba Urada v parodili
pravilna. Gieds pripravijanja fotokopij v preiskay] pridebliene dokumentacls pa Urad
pojashjuje, da so blle le-te pripravijens s strant zaposlenih na SAZASY, pri tem pa je




bila vedne prisotha Wdi pooblagdena oseba, K je nadzorowals priprave folokopi,
Mavedeno ne vella la za dolotens obsa¥nejle dakumente, ki so jin pripraviil zapostenl
sami, Urad pa je nato le preveri, all ustrezaje arlginalam {npr. fatakapije pritogb aviorjey
ha obradung, folokopije dokumentow, ki jih Je Urad prajel dne 12.10.2008, itd.}, vse z
namenom, da na bl bl zaradi preiskave preved ovirano poslovanje podelfa. Nadaljs
Urad pritguje navedbam SAZASa tudl glede pojasnil, ki sta jih v zvezi s skladom za
promocile podali AA in CC in glede predlofitve zahtevans dokumentacije dne
20.9.2008. Ne driio pa navedhe SAZASa, ki 52 nanadajo na pripravo folokoplj prilogh
aviorjey na obrafune. Pochlag@ene osebe so ras same predlagale, da lo obseZno
dokumentaciio pripravijo zaposieni sami, vendar so tudi dejale, da bodo, ke bo
dokumentaciia pripravijena, pregledale, ali se nakljuéno izbrane fotokoplis Wsmaje 2
originali, Navedenega ni predlagal SAZAS, tamved poohladéens asehe. Prav tako je
Wrad v porediil praviing navedel, da je EE v sejno sobo prines|a kopife zahtevane pisne
dokumentacl)s, in sicer liste, ki se je nanafala na dologene uporabnike. Po pregleduy
nakljvéno izbrane dokumentacle, pa je pooblag#ena oseba ugoloviia, da nl blla
pripravijgna kopija celotne dokumentacije, kot fe predhodne naradila, zaradi Cesar so
nato pooblagSens ossbe same odnesle dokumeniacijo v sejno sobo in jo tam
pregledovale. ¥V zakluéku Urad pritjue & navedbam SAZASa, da je bila vsa
dokumentacha pripravijena na zahtevo in pod nadzorom pooblagéenlh oseb ler da je
bla #e med |zvafanjem preiskave podana zahteva za varovar)e pridabljenih
dokumentov kal poslovno skrivnost,

11. Dne 28.1.2010 ja Urad naslovil na SAZAS novo zahtevo za postadovanje podatioy™, v
zahtevi za posredovanja podatkov je Urad doladil, da mora SAZAS posredovali Uradu
zahtevane podatke v ok B dnl od njenega prajema. Predmelna zahleva za
posredovanje podathov Je hila SAZASU vrafena dne 1.2.2010, rok za posredovanje
zahtevanih podatkov je tako potaks! dne 0.2.2010. Dne 4.2.2010 je SAZ."-".S naslovll na
Urad prognjo za podalidanje roka za predioslley zahtavanih podatkov'®, s katero je
zaprosil Urad, da mu podalj$a rok za posredovane zahtevanih podatkov za dodatnlh 45
dni. SAZAS je dne 9.2.2010 nato pravetasne postedoval Urade del zahtevanih
padatkay in dodatne tudi pojasnila k predioZenim podatkom, v preostalen delu pa se je
skliceval na razloga za podaljfanie roka, navedene v prodnji za podaljianje roka z dne
42,2010, in ponovno zaprosll Urad, da ugodi profnji SAZAS in mu podalifa rok za
prsdrmzltev padatkov za 45 dni. Urad fe v skladu z navedenim dne 16.2.2010 izdal
sklep'’, s katerim fe SAZASU podaliZal rok za predioZitev zahtevanih podatkoy, vendar
le za 5 dni od prajeina shlepa o podaljanju roka, Urad je namwed acenil, da je takden
rok primeren za pripravo vseh zahteuanlh podalkov. SAFAS e Uradu predioZil

zahtevane podatke dng 22.2. 2010™

12, Dne 8.3.2010 je Urad ponovno naslovil na SAZAS zahievo za posredovanje podatkov™
I ¥ nle] doladil 14 dnevni rok za posredovanje podatkov. Ta fe bila SAZASU vrotena
dne 9.3.2010, rok za pozredovanje zahtevanih podatkov je taka gutekel dne 23.3.2010,
Dine 23,3.2010 je SAZAS posredoval Uradu zahlevane padatke™ ter obenem zaprosil
za podaljfanja raka za predioitey manjkajodih dnkumenmv za 15 dnl. Urad je prognji
delno ugedil in dne 29.3.2010 izdal sklep ¢ podali$anju roka™, s kalerim je podaljgal rok
za prediofifev zahtevanlh podatkov 2a & dnl. Urad fe namreé oeenil, da je lakéen rok
primeran za posradovanje padatkov, ker le-fi ne zahlevajo possbne obdeiave SAZAS
je dne £.4.2010 pradlezll Uradu rmanjkasjiole dokumentfe in pojasnila™. Urad |s po
natandpam pregladu prejets dokumentac(e ugatovil, da so pnsredovanl padatki £e
vanre nazpopolnf, zato je dne 12.4.2010 izdal novo zahlteve za posredovanis
podatioy™, s katera je SAZASU naloZil posredovanje manjkajofe dokumentaciie in
doloéil 3 dnevni rok za posradovanjs podatikoy, SAZASY fe bila predmetna zahteva za
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¥ Dakumenl 51 A08-25/2000-42,
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¥ Dekument Bt 306-35/2008-45.
" Nokurnent 5L A05-35/2003-45.
f‘ Dokurmsnt 5l 306-35/2000-47.

! Dokumnenl 5L 306-35/2000-48.
2 Dgkymenl, £1. 306-35/2000-45,
# hakunent & A06-35/2000-50,



posredovanje podafkov vrofena dne 13.4.2010 fako, da js ok za posredovanje
zahtevanih podatkov potekel dne 21.4.2010. Manjkajoita dokazlla in pojasnila Je SAZAS

posredoval Uradu dne 21.4.2010%,

13, Urad Je dne 13.4.2(H0 naslovil zahteva za posredovanje podatikov na dolodene radijske
postaje™ in v nje) doloéil 5 dnevni rok za predioZiley zahtevanih podatkov, Radijske
poslaje 8¢ posredovale Uradu Eﬂdatke dne 1442010, 1542010, 16.4 2010,
19.4.2010, 23.4.2010 in 20.5.2010.7

14. Dne 20.4.2010 jo Urad naslovil na SAZAS zahlevo za pascadovanje podatiov®, ter
dolatil 3 anevni rok za posradavanfe zahtevanih podatkoy. SAZAS je pred iztekom roka
posredoval Uradu proénjo za podal3anje roka za predloZitev zahtevanlh podatkov za
15 dni’. Navedeni prodn)l je Urad delno ugedt! in lzdal skiep o podaljsanju roke®, s
katetim je SAZASY podal)$al rok za posredovanje zahtevanih podatkov za & dni, Urad
je narra¢ acenll, da je lakien rok primeren za priprave wseh zahtevanih podatkoy.
SAZAS Je dne 5.5,2010 posradoval zahievane podatis™.

16. Dne 1.8.2010 je Urad naslovll na SAZAS novo zahtevo za posredovanje podatkov! tar
v nje} dolodil 3 dnevnl rok za posredovanje zahievanih podatkav, SAZAS |e dne
7.6.2010 posredoval Uradu zzhtsvane podatke™,

16, Urad fe dne 21.7.2010 |zdal povzetek relevantnih dejstev™ {w nadallevanju: PRD} ter v
skladu 8 38. Elsnom ZPOmK-7 stranko pozval, da se [zjavl o PRD v raku 45 dnl od
njegoveda prelema. SAZAS e dne 4.8.2010 na Urad naslovil zahlevo za dopolnitey
PRD™, s katero je ad Urada zahteval, da my pasreduje vso dokumantaclio na katero se
¥ PRD sklicuje, da bl se lahko v palnem obsegu izjavil gleds PRD. Urad jo dne 5.8.2010
SAZAS plsho seznanil™ g pravico strank do pregleda dekumentoy zadeve, ki izhaja iz
18. £lena ZPOmK-T ler dne 8.8.2010 prejel SAZASovo zahtevo za izroditev kopi
dologenih dokumentoy™, katere mu je Urad [ziogit dne 12.8,.2010% In dne 13.8.2010%.

17. Dne 27.8.2010 Ja bll na pobude SAZASa v prostorih Urada organiziran zastanek na
kataram so predstavniki in pooblastenci SAZASa predlagali Urady, da sprejme zaveze,
s katarimi bi se adpravilo stanje, iz kalerega izhaja verjetnost kidlive dolodk 9.8lana
ZEOmiE-1, in predio?lli Uradu asnutek zavez **

18. SAZAS iE prad fziekom roka za posredovanje odgovora na PRD, in sicer dne
£.9.2010" na Urad naslovil zahtevo za 30 dnavno podaliianje postavljenega roka,
kateri pa Urad z lzdanim sklepom z dne 9.9.2010 ni ugodii™, saj je dal SAZASY ha voljo
najdalisi zakonsko dovolien rok za iziavo ¢ PRD. Zakonsko dolotenih prekiuzivmin

rokoy Urad namra€ ne mare podalj$ali,
19, Urad je dne 10.9.2010 prefel SAZASev odgovor ma PRD™, K obsega Wi predlog

zavez, g kalerimi je 3AZAS nameraval v celoli odpravill stanje, iz katersga izhaja
verjetnost krditve dofosh 9. Sena ZPOmK-1 in 102, &lena PDEL,
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Dne 27.9.2010 je na Uradu polekal sestanek med pradstavniki Urada in predstaviiki ket
pooblailenci SAZASa, predmet katerega so bile predlagane zavers SAZASa. Ma
sestanky je bilo dogovarjene, da ho SAZAS dopolnil prediog 2e posredavanih zavez In
ga posredoval Uradu najkasnele do dne 4.10.2010.% SAZASov dopolnjen prediog
zavez je Urad prejel dns 15.10.2010™. Urad je dopolnjen predioy zavez preutil in
ugotovil, da zaveze ne zadofdaje za odprave stanja, |z kalerega izhaja verjetnost
kr&ilve dolodh 9. dtena ZPOmK-1 n 102, flena PDEU ler o tem seznanil SALZAS dne
10.12.2010 v dopolnitvi PRD®™. Ker je Urad ocenil, da Je treba predmetni postopek v
dologenem deiu dopoihiti, je v predmetni dopomitvi PRD dopolnil svaje ugotovitve, K se
nanasa)o na trg koleklivnega upravijanja avtorskih pravic za avtarfe, in sicer v delu, Ki
¢e nanada na dalitev AH ter promocliski sklad, ter naloZil SAZASU, da mora v raku 20
dni posredavali Uradu ndgavor na dopolnjen PRD.

SAZAS Je dne 4.1.2011 na Urad naslovil prognjo 2a Eudaljéanja 20 dnevnega reka za
podajo izjave o dopolnjenem PRD za dodatainh 25 dnl™, kateri je Urad delno ugodjl tako,
da Ja & sklepom doloden rok, Ki je potekel 10.1 201, podalj$al do dne 20.1.2011 ol

Dne 12.1.2011 je na Uradu ponovne polekal sestangk, na katerem so predsiavniki in
poohladtencl SAZASa seznanili predstavnlke Urada s svajimi staliti v 2vezi 2 njlhovim
odgovorom na dopolnjen PRI fer dejstvom, da bodo Uradu ponovna pohudili zaveze, '

SAZAS je Uradu dre 21.1.2011 posredoval odgovar na dopolnjen FRD*, v kalerem je
podal tudi predlog zavez,  katerim naj bl se odpravlle stanje, iz katerega dombevno
izhaa verjetnost krgltve doloth 8. élena ZPCmK-1 in 102. Eleha PDEU.

. Urad je po preuditvi zavez ugotovl, da z njimi verjetnosl krsitve ni odpravijena, zato

izdaja wdlotbo, s katero ugotaviia kriitev 9. flena ZPOmE-1 in 102, ¢lena PDELU, in
SAZASY nalaga, da s KiSitvami preneha, ter nalaga ukrepe, s katerimi bo prenchan)e

kr¥itev zagotouleno,

IV. DEJANSKO STANJE

25.

1. PRAVNA UREQITEV PODROGJA

ZASP

Pravni okvir upravijanja avtorskin pravic doloda ZASF™. ki Je zatel vellati dne
29 4 1965, V skladu z doloZba 143, &lena ZASP se avlorske pravice upravijajo
posamléna (individualng) ali skupinsko (kolekivna), fe zakon tako doloda, 147, dlen
ZASP nadalje dotoca, da je kolektivho upravijanje avtorskih pravic dopusino samo
glede e objavijienih avtorskih del, med druglm ludi v primeru javne prichélve necdrskih
glasbenlh ¢sl in pisanih del 5 podrot)a knjiZzevnosh frale pravice), 148. £len je nadaljs
dolotal da se s kolektivnlm uveliavljanjsm awvtorsklh pravic lahko ukvarjajo samo
organizacije avtorjay, ki 8¢ ustanovijo za ta namen in imajo 2a ko dovollenje URSILa. V
skladu s 154, Slenom ZASP sprejme kolektivna organizaclja pravilniik AH, ki mora biti v
skladu s temaljnimi nadall tepa zakona In skatuta ter mara izkuélt vsake arbitrameast.
Istl &len nadalje dolota, da se ra kiitie stroskoy koleklivne organizaclje lahko namenl
najved 30 % zbranlh AH in nadomestil. Nadalfje 156. &len dolaia, da kaleklivna
arpanizacija lahke uveljavija avtorske pravice na podiagi pogadbe z avtorjam. ¥
nadaljevanju iz istega &lena izhaja, dokler je koleklivno uveljavljanje aworskin pravic po
zakonu ak nalogu avterja prenssano na kolektivna arganlzacijo, avior ne more asebno
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ivetiavliall ieh pravic. Vsak &an lahko na padlagi 162, dlena ZASP od kolekilvne
organizacije zahteva, da v roku, dalodenem v statutu, dobi na vpogled lelng finanéno
porodlio in poredilo njenega nadzarnega odbara. Nadalle 162, &len dologa, da lahko
najmanj deset rednih &lanov kolekiivne organizacile zahteva, da saden ali wed
heodvisnlh lzvedencey pregleds poslovanfe organizacije, 163, élen ZASE pa dalada, da
nadzer nad tzvajanfem kolektivnega uveljavljanja aviorskih pravle v skladu s tem
Zakonom nadzoruje LRSI

26. ZASF jo bll do sadaj dopomjen in spremenien petkrat™, Bistveno se Je paglavie, ki
obravhava koleklivno upravijanje pravis, spremehilo leta 2004, in slcer po sprejemu
Zakana o spramembah in dopoinitvah ZASP (£ASP-B; Ur. | RS, &t 43/2004), Madalinje
dopolnitve In spremembe ZASP so bile man] absefne. Zakoncdsjalec Je 143, flen
ZASP, na podiagl novele ZASP-B v 147. Clohu vse modne ablike kolektlvhega
upravljanfa pravic skidil na primere, ker je tako upravifanje obvezno. To pomeni, da je
od uveljavitve novele ZASP-B kolekiivno upravlianje avtorskih pravic dopustno gleds fe
objavlienih avtorskih del in laksalivno nasteva v katerih primerh e abvezno, med
diogim udi v oprimerc priobéitev javiosli neodrskih glashenif in pisanih del {male
pravice). Novela ZASP-B je nadalle v 148. Elenu na novo definirala, da so kolektivne
organizacije pravne osebe, ki na podiagi dovolfenja pristojnega organa nepridobling in
kat edino dejavnost, na podlagi poablasiila avlorja oziroma tega zakona v svojem
fmenut In za radun avtorjev izvajajoe dejavnoeti izrecno nadtete v tem Elemnu,

2. OFIS RAVNANJ

27. Urad v nadalievanju povzema dolodiia &tirh intarnin aktov SAZASa (stalul, Paslovnile
skupsclne SAZAS, Praviinlk AH ter Pravilnik promociiskega skfada), ki so sa uporabljali
v obdobju trajanja kr¥itve in ki so, kot bo Urad pojaznil v nadalfevanju, ustvaril
okolfétine, kI so SAZASU omogodile izkrivijanje konkurence med aviori ter 5 tem
zloraba previadujotega polozaja na trgu kolaktivnega upravijanja avtorskin pravic za
avtorje. Pod vsakim povzetim aktorn SAZASa Urad havaja in povzema dokuments, iz
katerth je Izhajala verjetnost kritve in dokaze, na katers jo Urad oprl svoje ugatovitve v
tej adlodhi ter navedel nesporno ugotovijena dalslva.

2.7. Statut

28. Slalut SAZASa se je v obdobiu trajarja kisitve vediaat sprement! in sicer; statut iz leta
1984 je sprejela skupstina SAZAS dne 24.11.1998, in Je zatel vellali tako| po sprejetu
In veljal do 27.10.2004 {v nadaljevanju: staiut 1998), ko je skupitina SAZAS sprejela
slatut 2004, Sipdnji je zafel veljall takoj po sprejetlu in vellal do 7.7.2005 v
nadaljevaniu; statut 2004), ko je skupééinag SAZAS sprejela slatut 2005. Statut 2005 je
zacel vellat] takoj po sprejetju in velfal do 5.7.2007 {v nadaljevanju; stalut 2005}, ko Je
zatel valjah statut 2007. Statut 2007 je prenzhal veljati dhe 26.6.2008 (v nadaljevanju:
statut 2007), ko je skupSting SAZAS sprejela statet 2008, ki je veljat do 19.4.2010 {v
nadagevanju: staiut 2008), ko Je skupd®ing SAZAS sprefela renulng veljavni statut
2010%{v nadalfevanju: statut 2010},

29, Stalut 1998, h katsremnu je dal poprejsnje soglasfe URSIL, fe veljal od 24.11.1998 do
27.10.2004. V 8. dleny je doloial, da [e delo SAZASA In njegovih organov javne, kar pa
58 jo zagatavijslo z objavijanam vabil in zapisnlkov na oglasmi deskl v prostorih
SAZABa, z lzdajo internaga glasila in & lem, da so bil zapiznlki vesh arganoy SAZASA
na ypogled vsem élanom SAZASa. Nadalje je 12. &len dolofal da SAZAS dell pobrane
AH domatim In tufim avtorjem in imetnikonn pravic najmanj enkrat lelno, ter da se

® Zakon o avtorskl [n soradnih pravicah {ZASE), Uri. RS, 4t 211995, 32004, 43/2004, 17/2008,

13542006, 88/2008, dostopno na: hitp Hwww.dz.
ra.stindes. php?id=1018am=kag=rakon+o+avtarskivims orodnih+pravicahfmandate=-

1&unid=UPE]FGFFBZBBG?TQD?ECC125T4820ﬂ2?E??B&ahuw’dﬂc=1,' Zadnjit obishano apiila 2011,

2 Podatke o krenoloZkem pregledy sprememb slalula [& posredoval SAZAS v dokumenly & 208.
39/2008-57 2 dne 29.4.2010




honorarji delijp v skladu s Pravilnlkam AH, prl Zemer mora pravilnik AH izkljucltl vsako
arbltrarnost In mora upostevati nadelo spodbujanja in podpiranja kulturng wmetniskih
stvarlisv, ki so pamembne za razvoj kulture. 13. Elen je nadalje dolofal, da SAZAS
obdr3i del pobranih AH, ki je nujen za krifja strogkov zaitite, kar pa ne sme presegatl
vi¥ine odstotka, ki ga doloka ZASP. Promociski sklad je apredeljevala doloéba 3.
odstavka 13. Slena sialuta 1998, Ta je SAZASu omogotala, da lehko sklad mallh
avtorskin pravic obremeni z zneski, ki so namenjeni za: socialno zasito svolih Elanav,
ter za promocijo kulturnih dejavnosti. O teh znesklh in njihovem narmenu odlofta UO, pri
Zemer skupni znesek izloden v te namene, ne sme presegati 10% od skupnega skiada
rmalik pravle po odbliku skupnih stroskov zastlle. Siatut 1998 je vseboval tudi dolotbe o
glanstyy in pri tem raziikaval ir vrste ¢lanstva: redno, izredna in zunanje, pri temer 8o
bili lahka &fani le domade all tuje fiziéne asebe, ki lzpolnjujejo dolodene pogoje, kI s
izhajali iz 15, &lena skatuta 1998, ¥ skladu z navedeno dolatho so bili lahko redni &an]
sama fiziéne osebe, ki so izpolnjevals naslednje pogoje: so predlodila najrmani & parlitur
ali 5 zvaénih zapigov ali 10 hesedll Ze izvedenih del, so kot skladakel)i, avtorl al
zalozniki v obdobju treh zaporednih lek [zkazale ustrezen dohodek 12 naslova AH, ki
presega minimalni znesek, kiga za vaako lebo dolofi UOD in pobrdl skupétina. Paleg
tega so bili lahko radni Slani tudi fizidne osebe, ki so Imele izjemne dosefke na padrogju
kullure; o Gemer je odiodal UO ter da so sklsnlle ustrezno pisno pogadbo s SAZASOM
in podpisale pristopno izjave, oziroma predlozile naimanj 5 partilur ali 5 zvoénih zapisoy
alh 10 besedil & |zvedenih del. ¥ skladu s 1B. ¢lenom statuta 1598 je o sprejermu v
redno &lanstyo odlogal UD, v primeru negativie odloébe pa je blla maZna prifozba na
skupsdino, Diolocha 17 Elana je dolodala, da | redno Elanstve osebno in se ne more
prenadali, pri &emer dediéi in imetnikd aviorskih pravie ne mergjo bili redni Elani droStva,
18, flen nadalje dolota, da so dlanl skupscing, Kol najvlijega organa drudtva, le redni
Zlani, katerih ena izmed pravic e tudl ta, da volijo in da so izvoljeni v organs drustva, da
opravljajo prevzete funkcije skiadno s statutom in pravili ter da imaju vpogled ¥ finantno
postovanje drudtva. 19, tlen doloda pogoje za izredno dlanstvo, katerl v skladu z 20,
&enom [ahko sodslujejo v delu skupstine, a brez pravice do glasovanjs. Zunanji clani
<o bili v skladu z 21. &lenom fiziEne ossbs, ki ne [zpolnjujejo peyajev za redno in
zredno Slanslvo, Statut 1998 je v 23, &lenu doletal organs drulva, ki so shupssing,
UD, OZAP, NO tar disciplinsko sodidée. Nadalje je statui 1998 v &lenlh od 24 do 26
dolofal pristojnostl vsakega posameznega organa, med katerimi Urad v nadaljevanju
izpostavlja zgolj liste, ki so za ta postopek relevantne. 24, &len doloZa, da je skup3¢ina
drutbva zhor rednlh &lanov SAZASa, da js lahko tedna in izredna, ter da Je praviloma
enkrat lefiio. Pisno vabllo za sejo skupd2ine mara biti odposiape clanom najman mesec
dni pred sejo in vsebovali dnevnd red, gradive in komentarje, ki 8e nanasajo na vee
bistvane tofke dnevnega reda. 25. glen dolota pristojrost skupiting, med katerimi je
udi ta, da dolota visino zneskoy za socialng pomot flanom in promoecilo kulturnih
dejavnosti, sprejema in spreminja sfalut ter da voli predsednika in élans UD,
pradsednika in Slane OZAP, predsednika in &lana NO ter predsednlka in &lane
disciplinskega sodida. Da je skupitina lahko ndlofala o vseh vpradanjih, razen o
prenchanju drusiva, Je Izhajalo iz dolotbe 27. &ana, iz katerega je Be izhajalo, da s0
sklepl sprejeli, £a [a za njih glasavala vegina navzodih Slanov {najmanj 10% oziroma 30
rednih &lanoy), 28. &en je dolotal, da jo UO sestavijal predsednik in 8-3 tlanoy, da |e
predsednik UO tudi predsednik drudlva, ter da morajo biti v UO enakopravne zastapan
avtor]l vseh glasbenih zursth. Pristojnosti U0 je dolotal 20. Slen statula 1993, med
kateriml so za postopek relevantne naslednje: odloga o sprelemu rednih In izrednih
anov in ugolaviia razloge za prenehanje élansiva, sprejema pravifaik AH, sprejemna
splodni obragun AH na prediog OZAP, pripravija [n sklicuje seje skupiéing ter odioda o
vseh zadevah, ki nlsa v izkljuéni pristojnost skupééine, 32, &len |& nadaljs doloéal, da
OZAP sestavijajo predsadnilc in 4 Jani, fer da moraja bifi v odbaoru zastopani aviorji
zabavne in Teshe glasba. Med pristojnostmi OZAPa, ki so izhajale iz 33, &lena stabuta
1968 so za predmetni postopek relevantne: predlaga besedilo pravilnika AH, adleta o
pritczbah zoper obradun AH ter spremija celotno palllike zaglite. MG sestavijajo
predsednik in dva &lana, kar je izhajalo iz 36. €lena, ki ja dodatno #e dalofial, da NO
nadzorufe celotno zakonitost postovanja drudlva, za kar je odgavoren skupséinl, Za
postopek relevantna dolodha statuta 1993 izhaja 4e iz 45. &lena, ki je dalatala, da lahko
vsak redni ali izredni clan drustva zahteva, da dobl na vpogled letne finandéne poradilo in

paroéile NO drustya.



30. Statut 2004 Ja veijal od 27.10.2004 do 7.7.2005. Urad v nadallevanju povzema la

a1,

32.

33,

spremembe, ki jih prinaga statut 2004 h so relsvanine za predmetni postopak, ¥ 11,
Elent fe dalodal, da mora SAZAS prihadke iz svoje dejavnosh namenlti za AH &lanov in
Za pakrivanie strofkiov poslovanja v skiadu 2 letnim nagriom, ki ga sprejma skupidina
SAZASa, Skiad malih aviorskih pravic se s sprememba stalula 2004 lahko abremen|
samo z zneski, ki so namenfeni za promacijo kufturnih defavnosli in ne ved tudi za
saciaing zasdilo svojih Elanoy, ZaloZnik, katerega temelina dejavnost je plasma
glasbenih dal pri uparabnikih po slatut 2004 ne mars biti ve® &lan 5AZASa (13, &lan),
lahko pa je élan dedié ali imetnik avtorskih pravic, ki so nanj prenssene avlarske
pravice skladno z veffavna zakonodajo. Statut spreminja tudi dolodbe o Elanstvu, ki
izhajajo 1z 2, adstavka 13, Elena, po kateri j2 &anstvo lahko e redno ali zunanfe. Pogof
2@ sprejem v redno Elanslvo so se spremsnili v dalu, ki deloda, da 20 redni Elam kot
aviori {in ne ved kot skladatelii afi zaloZniki) v obdobju trah zaporednih fet izkazal
ustrezen dohadek iz naslova AH ler da morajo biti pagoii iz vseh lotk lzpolnjeni
kurnulativro, Stafut 2004 Je dolodal &e, da Jo o pagojlh za sprefem v redno dlanstvo
cdlodal OZAP (pref UO), U0 pa je redaval pritezbe {prej skup&tina). Zunanji &lanl so
lmefi v skladu z 18. Elenam vpogled v finangno poslovanje SAZASa ter pravico do
sodaiovanja pri dely skupstine braz pravice do glasovanja, Statut 2004 Je skupsdine
SAZASa v 21. &lenu raziirl na zbor &lanov SAZASS (prej zhor rednih &lanovy SAZASa),
prefemnike pisnih vabll pa 207l e na radne élans SAZASS {prej vsi tlani). Skungéina je
po novi uredilvi v statulu 2004, skiadno s 25. Eenom, valjavno odloéala o vprasanjih, &
I& blio navzotih najman] 50 rednlh élanov (prej 30). Statut 2004 je bizlveno povedal
fialoge upraviianja U0, K so lzhajals 1z 24, Clena, med katerimi so za fa postopek
relevantne nasiadnje: pripravl lelno poracile o zoranih AH in nadeomestili, nithovi delityi
in poslovanju SAZASa, pregleds, potrdi In predioZl skupssing v sprejern spramembea
statuta, na drugi stopnji dokonéne odiodéa o pritozbah avtorfev na sklepe OZAP ter
sklepa Disciplinskega razsecdiééa, na drugi stopnji edloéa o sprajemu Glanov in o
prenshanju Zlanslva, sprefjema pravilnik AH na predlag OZAP ter sprefema splognl
abratun AH na prediog OZAP. Statut 2004 j& daletal tudi nove pristofnosti OZAPU in
sloer v 31. glenu, ki fe dologal, da je OZAP ugotavljat pegoje in odlofal o sprejemu
¢lanoy in ugotavial pagoje in ediotal o prenehanju Clanstva na prvi stopnji, pripravil
letna poredle o zbranlh AH in nadomastilih, njihovt delitvi, poslovanu SAZASa in

izvajaniu sporazumaoy.

Statut 2005 je veljal od 7.7.2005 do 5.7.2007. Eding sprememba v stalutu 2004, ki je
refevantna za predmeinl postapek se nanasa na Sevilo radnih Elanov, Kl 5o potrebnl, da
shupéiina lahko vallavne odioda o vaeh vpradanjlt, razen ¢ prenshanju druslva. Sievilo
rednih Zlanov se tako v statutr 2005 iz 50 zmanjiuje na 35 rednih &lanov, ki so
potrabni, da skupding lahko veliavno odlnéa o vseh vpradanjih,

Statut 2007 je velial ad 5.7.2007 do 26.6.2008, spremembe K jih je prinagal, pa za
predmetni postopek niso relevantne,

Statut 2008 je veljal od 26.6.2008 do 19.4.2010 in Je spremenil nekaters do sedaj
navedene relevantne dologhe, Ki jih Urad povzema v nadallevaniu. ¥ 7. élenu js bilo
dodano novo temefno natielo éitenja vseh pravic SAZASa In sicer, poleg wsnakih
pogojihe, S nadelo »po enakih pravilhe, W 8 Senu B SAZAS zmanjsal svoje
obveznast zagotavijanja Javnosti dela in sicer s tem, da zapisnili vseh organov SAZASs
nisa bili ve na vpagled vsem Eanom SAZASa, tamved se [& Javnost dela SAZASa ih
Megovih arganoy zagotaviiala zgolf z abjaviiansm vabit in zapisnikov na oglasnl deski v
progionh SAZASa in z fedajo internaga glasita. Dokodila o pramocijskeny sklado se g
sprejermom slatuta 2008 (11,_Zlen) niso bistveno vseblnsko spremenita, ssklad mallh
aviorskih pravica je bll preimenovan v ssklad mate glasbens aviorske pravice«, namen
promaciiskega sklada pa Jo bil raz3iren z namencm spodbufanja glasbenih kulturnih
dejavnosti. Statut 2008 vsebuje hadalje tudl dolothe o &lanstvy, pri &emer wvaja nowvo
obllko Elansbva, in slcer izredna dlanslve ter Zlanstvo praviih oseb, 12 Elen stafuta
2008 je tako doledal, da je &lan SAZASa iahko vsaka domada ali WWia fizitna oseba, ki
ima v skladu s statutom sklenjeno ustrezno pogodbo oziroma je SAZASU daka
poabfasiilo in fe skladatel] ali avtor bessdila glasbenega dela ali avtor priredoe
plasbenega dela ter je hkrali v ohdobju zadnjif treh let izkazala ustrezen tohodek iz
nasiova AH. Madalie je lahko ®lan SAZASa postal tudl skladatelj ali avlor besedila
dlashenaga dela all avior priredbe glasbenega dela ali pravna oseha imeatnik glashens




34.

avtarske pravice, ki ima izjemne doseske na podrofju glashene ustvarfalnost Clani
SAZASa pa so bili lahko tudi pravne osebs, ki Imaje v skladu & statutom sklenjens
ustrezne pogodbe oziroma peoblastila in ki kat imatniki glasbena avtorske pravice na
delih Sanov SAZASa izkafejp za obdobje zadnjih treh let ustrezen dohodek iz lega
naslova, ta pravne osebe oziroma njihe Ustanovitelif oziroma druzheniki, lastnik], &lani
arganoy upravljanja in nadzora all adgovorne osebe te pravne osebe ga niso v kakeEni
koli abliki povezane z uporabniki all nastopajo kot uporabniki repertearfa SAZARA,
razen & takden imetnik glasbene avtorske pravice uslvarl na avtarskih delih Elanoy
vsaj rikrat toliko prinodka, kot ga ustvari kot uporabnlk glasbenih avterskih del. Redninm
Elanom je bila v 14. &eny dodanra nova dalZnost In slcar, da varelo ugled in interese
SAZASa, xmanjiana pa pravica, da ne morejo vet upogledali v finanéno posiovanie
SAZASa, terved |ahko samo preimejo letno poslovno finandng porodile 3AZASa.
lzredni Blani 8o bili tahko fizitne osebs, ki podpidejo pooblastio in hkrali izpolnjujejo
kumutativna doloéena pogeja; predlolle najmanj 2 parlituri ali 2 zveéna 2apisa all &
nesedil 7o lzvedenih del In o kat skiadatel|l ali avtorji besedila glasbenega dela all
avtonji priredbe glashenega dela v abdobju zadn|lh treh let izkazall ustrezen dohodek |2
naslova AH, ki presega minimalni znessk, ki ga na prediog WO sprejme skupitina.
Poleg tega pa s0 ludi pravne osebe lahko izredni Sland, ki pa morajo izpolniti & dodatna
pogoja navedena v 15, Elenu Tl &lani so lahko v skladu 2 16, dlenom statuta 2008
vpogledali v letno poslovnofinantno porotile SAZASa ler sodelovali na sejah
skupstine, vendar brez pravics glasovanja. O sprejeru v redno in izredno élansiva i
odlatal OZAP na podlagi pisne viogs kandidata, v primaru negalivne odiotbe pa je bila
moZna pritezba na UO. TI ursli élanstva sta bili osebni in se nista maogh prenasati ali
dedovati (17, élen). 18, &len staluta 2008 je opredeljeval zunanje dans in dolofal, da 5o
skladatslji, avtorji besadll, avterji priredh, dedifi in imetniki glashene aviorske pravice, Kl
ne lzpolhjujejo pogejev za redno ali lzredno Clanslve zunanji £lani, Ge ustvarjajc
prihodek iz naslova uporabe svolih glasbenih avlorskih del in niso Clani katere drugea
kolektivne organizaclle, SAZAS jih ja &Gl v skladu s statutom in dolocbaml ZASP. Ti
Elani 50 lahko upogledali v letno poslovno-finanEno poroéllo SAZASa, W skladu 2
dolodho 12 dlena statuta 2008 js trajsio redno ali izredno lanstvo 5 lst in se po 5 letih
podaljga, te so v zadnjh 3 leth pred polekom izpolnjeni pogoji iz statuta, Fi
neizpolnjevanjem pogofev so postali rednf €lank izredni, izredni pa Zunanji. MNadala je
19, &en prinesel tudi spremembe, ki 2¢ nanasalo na prenshanja rednega clanstva in
sicerradno tlanstivo preneha, & se rednl lan trikrat zaporsdoma neopravitena ne
udele?i redne seje skupétine SAZAS 21._flen je zmanjieval obvezne sestavne dels
vablla {prej je vabllo vaebovalo dnevni red, gradiva In kementarje, ki gs nanaaje na
blstvene todke dnevnega reda), ki jo dolodal, da mara blll gradivo, ki =8 nanaia na
histvene lodks dnevnega reda, rednim &lanom dostopno najman 10 dni pred sejo
skupddine, Spramenila se je ludi sestava UO, ki 5o ga sestavijall predsednik in 8
&lanav, In sestava skupsting, ki je bila zhor rednih in izrednih £lanov SAZASA (20, 27,
31, 36. in 39. &len statuta 20048}, Statut 2008 nl vseboval vet dolodhe, po kater lahko
vsak flan s pisnim zahtevkom zahteva od SATS, da se mu odobrl vpagled v letno

poroéila in poroéilo MO,

Statut 2010 velja od 19.4.2010 dalje. Ker se vedina sprememb, ki izhgjajo iz
navedenega staluta nanada na uskladitve zaradi spromemb v arganih SAZASa [OZAP
je nadomestil Glasbeni odbor in Avdiovizualni adbor), Urad poyzema v nadaljavaniju
zamo epremembe, ki so relevantne za predmetno odiotbo. Dolacilo o proroclskern
sklady se e s sprefemom statuta 2010 dopolnlle z delotilom, da labko SAZAS skiad
male avlorske pravice obremeni z zneskom, ki je namsnjen tudi za spodbujanje
kulturne raznolikosii v skladu s Konvenclo o varovanju In spodbujanju raznolikost
kultumiin izrazov {11, &en). Spreminja se tudl ssstava UO, v katerermn se povelujs
Eevile dlanov iz © na 11 tlanov {27, &len), Nadalje 31. Jen doloda sestavo Glasbenega
adbora in Avdiovizualnega odbora, ki ga sestaviigjo predsednlk in Atirfje Elanl, 32. &en
pa doloda pristojnosti Glasbenega odbera, med kalerimi so za predmetni postopek
pomembne nastednje: ugotaviia pogoje in dolota o sprejemu tlanoy in prenshan)u
&lanstva pa prvi stopnji, prediaga besedilo oziroma spremeambe pravilnika AH, na Rl
stopnji odloga o pritofbah dlanov na obratien AH. Nadalje doloda 352. a &lan pristo]nost]
Awdiovizualhega odbaora, med katerimi so za predmetni postopek relevantne naslednje:
ugotavija pogoje in doloda o sprejemu dlanov I prenehanju Slanstva na prel stopnji,
pradiaga besedilo oziroma spremembe Pravilnika o zadtili avdiovizualnih del in delitvl
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av.

AH, na prvi stopnfi edlaga o pritoZbah éianov na obradun AH. Navast prinafa Wdi 41,
Clen statuts 2010, na podlagi katersga lahko SAZAS prenese administrativho-tehnitne
posle v zvezi s kolekvnim upravljanjem avtorskin pravic na drugo koleklivno
organizacljo ali gospodarsko druzho, zaradi Sesar v zadeviermn statuty 1l ves dolodt, ki

58 nanafajo na SATS.

2.2, Poslovnlk skupEtine SAZAS

Urad jo med prefskave v SAZASU pridobil Postovnlk skupidine SAZAS, Kkl ga je
skupiding sprejela dne 28. Junijz 2006 (v nadaljevanu: Foslovnik 2008) ter Poslovnik
skupsEine SAZAS, K ga je skupstina sprajsla dne 26, Junila 2008 {v nadaljevanju:
Poslovnik 2008). Ker so bile spremembe  Poslovnika 2008 le minimalne, in se Stavilke
Clenov yjsmajo s Stevilkami élenov Poslovnika 2006, Urad povzema v nadallevanju
dolodila Poslavnika 2006, ter v &lenih, kjer Jo do spremarhbe prigle, le ko posebgj
povzame. 1. clen [e tako dolofal, da je skup&tina zbor rednih &lanov drudlva, ki se e
lahko udeledujejo tudi zunanil Elani, toda brez pravic odloanja, Madalje 2. élen dolotia,
da s0 sefe skupséine lahko redns In izredne, 2. &len pa doloda da mora vabilo na
skupiting, ki ga SAZAS odposife Slanom v roku dolodensm v statuty, vsebovati dnevni
red, gradivo in komentarje, ki se nanagajo na bislvene todke dnewnega reda. Poslovnik
2008 je 3. Elen Poslovilka 2006 spremenll tako, da je zoZil prajermnike pisnik vabil ls nag
redne &lane, ter dolodil, da mara vabilo vsebovati la dnevni red, prl Gemer sa z
gradivom, ki $¢ nanata le na vse bislvena togke dnevnaga reda, saznani redne dlane
deset dni pred sejo. Dolotllo, da se seje skupétine snemajo, pri Samer se zaplsnik seje
naredi dosledno po lonskem zapisu, izhaja Iz 5. &lena Poslovniks 2008, K je hil s
Poslovnikom 2004 spremenjen na natin, da se zapisnlk naredi smiselno po tonskem
zapisl. Nadalje 6. &len dolota pravila razprav na skupitinah, 7. &len pa, da skupsting
po kandani razpravl lahko sprejme sklep, zakljutek, prediog, resoluciio ali priporodiln.
Da se sklepi sprefemajo z vedino giasoy navzodih rednlh élanov izhala iz 8. &lena, ki
navaja tudi primere ravnanja, ko ng skupséini ni mono dosedi vedne glascy, 10, &len
nadaljs dolota, da so volilve volilng geje skupséine praviloma talne, 11. ¢lan pa, da se v
organe SAZASa lahko volil la kandidaciiske liste. Poslovilk 2008 11, &len raz&itfa na
dodatno daloéllo, da meraje Imeti kandlidacijske lists enakopravng zastopanast razllénib
zvrsti glashene ustvarjainosti. 13. dlen nadalje daloga, v katsrlh primerih so glasovnice
vellavne, 14, Zlen pa vodenje zaplsnika o poteku In izido volitev nalaga volllni kamisiji, ki
obravnava ludi pritoZbe na potek volitev. 15 &en doloée primere, ko dve all ved
kandidacijskih list dobl anako $tevile glasav, 16. Slen pa primets ravnanja kemlsije, ko
volitve ne potekajo pravilno ter prirnere ponavitey volitey. Zadnji, 17, dlen dolota, da
skupsina lahke dolodi posebno komisljo za obravhavanje pritoZh &anav pri Gemer
Posiovmik 2008 ne vsebuje ved dolodila, da komisija obravnava vas prifoZbe in prediaga
sklep skupEini.

Urad Je iz pregisda temelinih aktov SAZASa, Poslovnliov skupStine SAZAS fer
dokumentoy, kI Ih navaja v nadaljgvanju, ugotovil, da sf Je SAZAS s temn, ko j& ziman)3al
&tevile rednin clanoy In samo njim dodelll glazovaino pravico na skupséinah SAZASa,
kot bo Urad pojasnit v nadaljevanju, ter s tem, ko [e omeiil avtorjiem dostop do informaci
in dokumentoy na nadin, kot bo tudi pajasnil v nadaljevanju, ustvaril pogofe za zharabo
previadujotega polofaja na trgu kolaklivnsga upravijanja aviorskih pravic za awvtorje.
Mavedeno ravnanjs fa razdeljano na dve pogiavii: lanstve In dostep de inforimaci in
dokumentov. Urad v vsakem poglavju najprej povzema dokumente, iz katarlh je izhafala
vatjetnost kréilve, in dokaze, na katere ju Urad aprl svoje ugotoviive ter nato navedel
hesporng ugotovliena dejsiva,

a) Clanstvo

Dokumenti, iz katerlh e izhaJala verJetnost kriitve, in dokazi, na katere je Urad
opt] svoje ugotovitve

Urad je med preiskavo v SAZASY pridobil dokument, elektronsko sporodila » nashovorm
b korespondentni sklep - Tolmadenfe Statutas, v katerem Ja i, elekironsko
sporaGile, Kl ga Je nastovll na vet zaposlenih na SAZAS, dne 5.10.2007, navedal: »0b
predlagansm lolmatenju se mi zdifo sporna nastednfa vprafanja: 1. 19 &len predvideva




irl vrste prenehanja &anstva: izstop, |zkijutitev zaradi nespostovanja pravilt o
disciplinske kritve in smrt. Ma kakden nacin bo dlanstvo prenshale v piimeru
"nepodaljfanja™® 2. navedba v tolmagenju "Clanslvo se¢ rednim élanom podaljSuje
maoléa skladno s 1. adstavkom 19. Slena Statuta, v kolikor Elan lzpoinjuje pogols, Kl jih
doloda Stalut v 12. in 14. Eenu’ ni toéna, saj Statut v citiranem 1. odstavku 19, denpa ne
pogojuje “moléedegs podaljfanja ¢lanstva” z izpolnfevanjemn pogojev iz 13. In 14, &ena.
4. kdo i na kakien nadin bo odloél [ seznanil rednega Slana, da mu Slanslvo nl bllo
moiée podaljdanc? (verjetno bi hilo potrebno osebl izdali odlotbo o "hepodaljSanju”
Slanstva, zoper kalero bi bila dopustna prito#ba). Vendar slatut izdaje take odloZhe ne
pradvideva, saf se 15. €len nanasa ls na sprejem v redno &lanstve, ne pa tudl na
"nepodaljfanje” rednega Zlanslva. 4. postopsik preverjanja pogojev k2 14. &lena na
vaakih 5 let v statutu ni predviden In apredeljen, tote) bodo v praksi nastalt problemi kdo
preverja pogoje in na kakfen natin: -all ki moral redni Elan sam vaakif pred potekam
petletre dobe {kollko prej?) preloditi nova defa in izkazatl dohodsk ozirama prediozili
nova dela liv Izkazali izjemne desedke ali ga mora k temu pazvati ZdruZanjs? Ko in po
kakénem postopku bo preverfal lzlemne doseZke za zadnjih pet [ei? Glede na
navedeno he morem glasovali za predlagane tolmadenje cbhravnavanih tlenay Statuta.
Ziasti mi ni jasno, kako bomo {ob prediaganem tolmaten|u) abrazioZili, zakal e v vseh
dosedanjih lefih navedani Zleni niso interpratirall na tak nadln in kakine okoliséine so
nastoplle sadaj, da se sprejama stalidée, ki js povsem drugaéno od dosedanje prakse.
Menim, da bl se navedenim odpriim vpraganjem [t eventualnim problemem lahko
izagnili edino tako, da bi pripravili prediog dapolnitey omenrjenih denov Statuta, Kler bl
jasno zapisali, da se Slanstvo molde podaljSuje vsakih pet lef, £e so tudi po izteku
petietnega Slanstva izpolnjeni pogoji iz 12. in 14. Zlena ter hatantno dolodili postopek
preverjanja izpotnjevanja pogojev.e FF je v zvezi z istim korespandentnim sklepom,
dne 5.10.2007 navedel: »Spoftovani, kot sem Ze vieraj izrazil svoje pomisleke glede
prediagane dikcijs, ker ne vemo, kal to pomeni za razlago ostalih ¢lanov v zvezi ¢ tem,
ne maremn potrditi predlagani sklep, ker | stvar premalo preudena oz. dodelana, prav
take nidesar ne vemo o moinih posledicah take razlage.« Dne 8.10.2007 pa je FF
navedel: »lede zpolnjevanja pogolsv pri podaljfanju rednega tlanstya je moje mnanje
nespramenjeno, Menirm, da je glede tega vellavni statul premalo natanden, saj takina
razlaga odpra vrsto drugih vpragan] pii Elenih, ki sa nanadajn na izpolnjevanje pagojey.
ObZalujem, da se morame odlodat] zad hoCe, s3] bi bila spromemba slatuta v te) smeri,
valiko bal| primerna oblika In nadin redevanja morahithin neznank, «*

38. SAZAS je dne 9.2.2010 na zahievo Urada posredoval naslednje podatke o clanstyu v
obdubju 2005-2008™;

Tabela 1; podalki o 8lanstvu v cbdobju od 2005 do 2008

Lzto Rednl Zunanji &lani
tlani

2005 262 -

2006 273 3806

2007 121 4358

2008 187 4572

29, Iz podatkov, ki jit je posredoval SAZAS na zahtevo Urara®™, izhaja, d4 Je bll ¢enzus za
vatop v redno élanslve v letu 2005 1000 €, v lelu 2006 pa o priglo do zvisanja cenzusa
na 4000 £, navedenl cenzus pa se vss do danes ni spremenil. Paviganje navedenaga
cenzusa | blle sprejetc na Skupstini leta 2006, na kater je bilo prisotnih 74 rednlh

Elanou SAZAS.

40 Y dapisy {e-mail), kl je nasloviien na SAZAS s strani 563, 2 dne 07.11.2008, je
navedeno: »Ker bi Felel ponovno postatl redni dlan skupSgine, bl vas prosil za

%2 Dglkurnent &t 30B-35/2000-73.
M Dokument &t 308-35/2009-43.
5 Dokurmenl &t 306-35/2008-47.



informacljo kak3en je postopek za pridobitev rednega Stanshig po tef varlanti, kerto Iz
akbov, kiso mi dosegljivi ni razvidno.«

A1, ¥V zapisniku 18. redne sefa OZAP, z dne 11.11.2008, Je navedenn: sOZAP aviorja GG
prosi, da hal svaji prodnjl za sprejem v redno Elanstvo Zdrufsnja SAZAS predlofi zbir
Qjih lzflemnih doseZkov na podrofju kulture. Ma podiagl prejete dakementacijs bo
OZAP v skladu s 14, Menom Statuta ZdruZenfa SAZAS na svoll sejl chravnaval

aviorjeva prodnjo,«*

A2. M zanlsniku 19, redne seje OZAP, z dne 23.02.2009, je v lodki 2 navadenc: vAvtor I
i izpolnjufs pogoje za sprefem v redno &lanstvo skladne z Statufom, Avtoru
se skladno 5 14, dlenom Siafula podije v podpis Pogodba o rednem &lanstvu z
velfavnosto 1. januar 2008.¢ Poleg tega pa je v lodki, pod katero fe bila abravnavana
proinja za redno flanstvo na podlagl posebnih zaslug avtaria GG, navedsno nasledn]e:
»0ZAP nedvamno priznava uspednost avtorevega glasbenega cpusa, vendar leda na
podrodju zabavne glasba nl pustil pomembnega vpliva na drugs avtorje te 2vrstl, zalo
se prodnfl za redne clanslve na podlagi posebnih doseskov na podrodlu razvoja,
popularizacife in ohranjanju slovenske glasbe ne ugod, «*

43. Na_fotokopift_Zasopisnega glanka z naslovarm [N
d, z dne , e pripet fistel, na katerem je navadeno, »OZAP ==
bredlog za obravnavo dlanslya {redni Elan po "umetniZkih zaslugah™),

glede na medljske |zjave, «*°

44. Urad je med preiskavo v SAZASu pridobil dokument, g-mail \
nasloviienega na vel zaposlenih v SAZASY, z dne 7.10.2007, v kalerem je navedsano;
#TIsli, ki ni¢ ne prispeva (alf pa premalﬁue sicer za4lllen, ne mora pa imet beseda in
kot redni &lan krojiti “politke” Zdruzen|a.«

45. Urad Je med prefskavo v SAZASU pridohll dokument, dopis Druftva slovenskih
skladateliev, naslovliien na SAZAS, z dns 22.10.2007, v Katerem Je navedeno: »Clani
Druslva slovenskih skladateliev, stiokovnega drustva posebnega nacionalnega pomena
{opredalitev pri MK RS}, kalersga &lani so bill med pobudnlki in vstanovaimi &ani
SAZASa prosimo, da se v skiadu s 14, &lenom slaluta ponovno vzpostavi niva radnega
tlanslva SAZAS-a z vseml pravili staluta. Smatrame, da je nevzdring, da SAZAS tako
na skupscini, kot v delovanju njegovih arganov in strokoviih sodelavoey izgublja
dragocen €as za probleme, ki so zlgolj oseline narave into Slanov, katarlh nive sploh ne
sodi med slovenske ustvarjalce. «®

46, Urad je med preiskave v SAZASU pridobil dokument z naslovom "ZAKAJ IN KAKO JE
VODSTVU SAZAS USPELO SPRET! SLOVENSKE AVTORJE IN DRUGE IMETNIKE
AVTORSKIH PRAVIC", december 2007, v kalerer Jo v [otki z naslovom "Ma)vis)f
cenzus ¥ drzavah EUM™ navedenc: s.. Najbol zaskrbljzjoite pa fe dejstve, da
dvigovanje cenzusa ni bilo nikdar amogoteno v presojo vsem Elanom v druitvu ampak
vsaklt le oZjemu krogu rednih &ianov, kar pa nl v skladu z enakopravnostjo vaeh Slanoy
¥ drustvll in zaradi tega spominja na piramidni sistem. S tem Zell vodsive Sazas ornejit
prifiv novih rednih élanov, ki bi lahko soodlogali in ogrozili sedan]e vodslyo, «™

47. Avior RN ic na poziv Urada za posredovanfe podatkov™, na Urad naslovl
dopls {e-mail), = dne 23.4.2009, v kalersm je navedens: »Sem edsn od ustanavith
Elanov, kmald po maji pridruzitvi 10 adslotkov rednih Elanov, ki Imajo pravico zahtavat
izredno revizljo paslovanfa zdrufen)s, sem dabil obvestilo, da moj AH veé ne dosega
cenzusa, ki zagolavlja redno Slanstvo. Mislim, da bi bilo hujno pregledati poslovan)e,
distibuciio sredstay in prejeta obradune, «°
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A4,

48,

80.

g1.

Zalo2he
, &0 na poziv Urada za posredovanje podatkov

naslovile dokument 2 dne 3.6.2009, v kalerem |e navedeno nasladnje: » ... deliley
Hanov na redne in izredne &ane pringga nevedrino stanfe, ¥ kateram posameznik ne
mora soodiofati o syojem denar|u, ker so mu drugl, ki so si saml podelill pravico do
odipéanja s sprajatjem protiustavnih in diskriminatornih pravil, nate pa e z doladllvijo
nasorazmerno visokega vstopnega praga za pridobitev glasovalne pravice, to pravico
odvzali«

W -:in:r;:nlsulif z dne 2362008 ki ga & Uradu na podiegi poziva za posradovanie
podatkov™ posredoval ancnimni prijavitelj, Jo med deugim navedena: »... ker Je
Zdruzenje SAZAS hrez vellavnega slatuta v letu 2008 iz rednega Slanstva izkljudilo
svollh preko 100 rednih &anov, kI bl Imeli na skupséini sicer pravico o soadlofanju
sprejetega novega statuta v kolikor bi Bill na skupséine v [etu 2008 udi vablfent.a Iz
nadalievanja $e izhaja; »V danem primere pa iahko le nska) avictjev {od preko 5200
glanov SAZAS le 170 5 pravice do vallanja) odloda prakliéno o vsem. Vodsivo SAZAS
mara le zagotovili omenjenim 170 Elanom dabre avtorske honararfe, ki so Ze po
veljavnem uradnem Pravlinlku o zadgiti avtorskih pravic In defitvi avtorskih
honorarjev mogofia za izpladila le tem In te s pomodje multiplikatorjev in
pondetrjev, ki vai]lm avtorjem zagotavljajo veg]e avtorske honorarje na rafun
manjélh avtarjev.n Nadalle ke v Prilogi 1 k doplsu navedeno Se: »SAZAS je monopolna
koleklivia organlzacija, ki zdruZufe male in velike avtorje in v njihovem nteresu pobira
nadomesfila za uporabo aviorskih del.,. ., da je ¥ Sloveniji velike aviorjev, Kt ne pidsjo
glasba le za najbolj uspeéna In medijsko poznane pop izvalaloe ampak W za man]
znane izvajalca. SAZAS pobira nadomestilo tudl za manj populane aviore — odvisno
ad uporabe. Saodlodanje o pamentinih odioditvah b moralo bif v e primeny v skladu
z Zakonom o druglvih zagotovijeno tudi tem avtorem, Monopol nad zasSite avtorskih
pravic v tem primery ne koristi piti wporabnikem ket ud! ne upravidencem, ker manjs|
avtorjl nimajo nikakrénih pravic o socdlofanju ¥ tem ZdruZenju, feprav so prisiliend
podpisatl pogodbe o wpravifanju ter varovanjy avtorskih pravic s to kelekthwo
organizacio, ker nimaje druge izbire,

V doplsu, kI ga Je dne Uradu na podlag] pozlva za posredavanje podatiov™ posredaval
anonimni prijgvitel,, je v tefki z naslovom "SISTEM ODLOCANJA" med drugim
navadane: =Prad nekal leti jo skupiding zdruZenja SAZAS potrdila snormni “ustreznl
dohodek” v vi5ini 5000 EUR, kar redno Slansivo v ke organizaciji lzredno omejuje.
Trenutno je rednlh &lanoy priblizno 200 in vendar: ... Imetnik pravice je slehaml
ustvatjalee, kaferega delo se uparablia javno, v komercislne namene In v skladu z
dolo&ll ZASP. Izlofanje imetnikov pravic v glsternu odlofanja, skupséinski udelezhi in
pri nadzoru finanénaga poslovanja je nesprefemlvo rufenjs konkurengnih razmerl).
Pravice izrednih dlanov (kI dohodkovnega cenzusa ne dossgalo) so omsjene...
Navsezadnfe |& tudf siatern volitev [zkijudujot, e poveZemo naslednfe glene statuta s
posiovnikom skupitine SAZAS (ki ni javno objavlen).... Qrgani zdruZenja naj bi bl
Zanrsho uravinoteZeni, kar pa Zal pomeni, da morajo vsa] polovico sestavijatl £lani DES
{stancvskega zdruZenja slovenskinh skladatallev resne glasbe, ki je najved prejemnik
promaciskega sklada zdruZenja SAZAS). Clanom skupi¥ine je na tak natin celotno
listo organov upravijanja nemagode sestavili ad hoc, na sami sejl skupéling, zato hodo
sedanj| organi upravljanfa svojo funkclio nealbr opravijalf dosmrine {2li do odstopa;. Zal
ni javno abjavljen nltl disciplinski pravilnil zdruZsnja, ki daje disciplinskemu razsodiscu
moznost, da dlanom zdruZenja izrede calo finanino kazen {zmanjanja AH),... <"

Urad |o med preiskavo v SAZASU pridehil dakument z nastovom "Uved", v katerem je v
toéki z naslovom »Cenzus 4000 € za radnega Slanac med drugim navedeno: »SAZAS
je na redni letn] skup$tini feta 2006 predlagal dyig cenzusa, ki lofi redne od zunanfih
tlancy skupdfine in sicer na minimani znesek 4000 € kar pa Ja v nekalerih reparticijah
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in kategorijah prakliéno nemogofe doset). Vedina rednih &lanow skupitine so prediog
pofrdili, kar pa je od prediagatela nerakohito. Delovanje v drufiva temelji na
enakopravnost! dlanstva, kar pomenl tudi volllna pravica vseh Clanov in soodloéanjs o
pomembnih zadevah. (Zdru-1, 2.¢len f 3.) Ze v tem primery 22 Je izkazalo, da fahko #e
mala vei kot 35 zadovolinlh Slanov kolikor jih v praksi hodi na skupétine odioks
prakdéne o vsem, ker lahko & prejamkom nad 4000 € postanegjo redni #anl in imajo
volilng pravico... Drugo vpraans, ki se v zvezi s lsm postavija [e tuedl lojalnost dviga
cenzusa brez upoifevanja finanénin dosekov nekalerih Slanov, ki g0 v letu 2005 Ze
frelie leto zaporedoma dosegall minimalni prag, ki J& takrat znasal 1000 €, na podiagi
sklepa shupStine o dvigu minimainega praga pa se le-fi niso wpoftevall p
posameznlkth, K bi marall biti povablieni v redno skupssine. Ve kol uiltno, da Zell
sedane vodslve na vsak nagin prepredili Sirltev Stevila rednih Sanoy je tudl fa, da Ja hil
leta 2005 v redni skups&ini SAZAS nalanka 265 rednih Elanoy, ki so lzpoinjevall pogaje
24 radno Slanstvo, po reparticliskem lzpiadilu za leto 2008 pa bi pagale za vstop v redno
Clanstvo izpolnjevalo ls 149 Elanov...« Nadalje je v obrazloZityl temeljnih neskiadi) n
nepravilnosti v aktth SAZAS v delu, K se nanaga na Statut SAZAS, med drugim
navedeno e 214 - .. ¥V pilmeru kot se dogala zdaj lahko drugo lsto dotofllo cenzus
nad 30.000 € in bo ostalo le %& 20 rednih ctanov, kl boda sprefeli pravinlk, da se
lzplataje samo #a zneski nad 60.000 £ {kot je za leto 2008 nad 10 predvalan) in s tem
lahka dobime podletie 5 &anov, K bodo sluzill na ratun aviorskih faddomestit
pridoblfenih za uparaho ce[uf?nega Iepertoarja SAZAS vseh Elanov, ki jih Jo samao v

Sloveniji raglstriranin 5156... «"

Nesporna de)stva

92, |z pregleda relevaninih dolaft statutoy SAZASa, Poslovnikov skupiéin SAZAST ter
dokumentov navedenih v prejnjem odstavku, izhajafo nasledn)a nesporna dejstva:

- samo rednl Elani SAZASa lahko volijo na skupi®inah SAZASa in so izvolieni v
organe uptavljanja In nadzorg SAZASa,

~ flasovanje na skupstini v Imenu cdsotnega Stana ni mono.

— Cenzyg za sprefem v redno Slanstve SAZASa se e na sRupsiink SAZASa leta 2006
povigal fz 1000 € na 4000 € Hkrafi je & sprememba statuta pridlo udi do spremamb
pogajey za dlanstvo aviorlsy v SAZASU, spremenila pa se je tudi dolodha o
pedaliSanju trajania Slanstva. Statut 2005 je namres dolocal, da traja lanstvo 5 let
in se molée podalisuls, stalut 2008 pa je dolodl), da se &lanstvo podaljsa, de s
izpofnfeni pogajl v zadnjih 3 lefih.

- Slendlo rednlh Slanov SAZASa se & od leta 2008, ko jo znasalo 282 zman)%=lo na
187 v letu &, Kijub dejstvu, da so je Stevilo vseh élanov SAZASR v ohdobju od leta
2006 z 3996 povedalo na 4672 v letu 2008,

- da vsebina kriterllev, ki so tudt tahke pogeoj za pridobitey rednaga dlanslva v
SAZASUY, »lzlemni dossiki na podrodju glashene ustvarfalnostix fer »lzjemna
umetniska defa, ki prispevajo k razvolu slovenske kultures, ni nafantngls
opredsljena v nolbenem akiu SAZASaE,

b} Transparentnost In dostop do Informacl) in dokumsntav

Lokumenti iz katerlh jo tzhajala vetjetnost kigitve In dokazi, na katere ja Urad aprl
svole ugaotovive

53. Iz odgovara SAZASa, posredovanega na zahteve Urada zg posredovan)e pooatkov, 2
dne 23,3.2010%, izhaja, da vabi SAZAS redne dlane na skup&tino po podl, od leta
2007 dalle priporodens, medtem, ko so drugl Slanl SAZAS a skupésinah aobvesden! in
nanje vablieni preko oglasne deske, ki 3s nahaja v prostarih SAZAS,

" Dokument 31, 30B-34/2009-73.
2 Dokurment 26 308-35/2009.47,




54. Urad je med preiskave v SAZASU pridobil dokument, e-mail z naslovom "Rer WABILO

NA 23 REDNO SEJD NQ ZDRUZENJA SAZAS", Kiga je R aslovll na I

in [N, = dre 12.06.2005, v katerem je navedenc: »Maj te uradno

obvestim, da ne prejemarn nobenlh zahtavanin Imfarmaci] $ slrani Sazasa, ne

zapisnikov UQ, ne komunikacije URSIL, ne ostalihy osnevnih zadev. Vetkrat sem te

klical in Ti podlljal kratka sporodlla, vendar nisem rikdar dobll odgovora, Seprav sam Te

apozarjal na zelo pomembng zadeve. Se do danatnjega dne me nihte ni na uradno, ne

neuradno obvestil o dafumu skupstine, tako da e ta trerutek me vern kdaj bo
skupaéing, kar Je sramotno za £lana Madzomega odbara ZdruZenja Sazas.«

55, Urad Js med pralskave v SAZASu pridobil dokument, pritozbo na odlodbo, ki jo Js dne
30.10.2007 na UQ ZdruZenja SAZAS naslovil avior B i o v zekljudku
doplsa med drugim navedel: »... $e vedno nisem prefel sladedin gradiv oz. podatkoy,
za katare sem poprosil #8 v prvem tednu avgusia: — viSino celotne deliine mase — viino
posameznih skladov — temel)e oz. akle 2a obllkovanie skladov — vse akte, ki vsebujejo
pravila ali se nanadajo na delitey nadomestil za leio 2006, ki je bila izvedena v juniju
o007 — opis kriterfjev za izhiro sporadev predvajanit del oz. Klu& izblre vzorEnlh RA
poataj (opazil sem, da jih je bllo v vzorcu manj, kot laniy — vradnosti tofk po posameznih
reparticiiskih razredih. Kat izrednl flan zgoraj navedenih gradiv namreé nlsem prajel, pa
bi jih kfjuty ternu Zedel imetl. Zato poniayna, glade na ko, da niso ohjavijena ra splalnem
mestu oz, meni kot avtorju niso kako drigags javne dostopna, prosim, da mi kopije

gradiv poglje na naslov....«

56. W dopisy, z dne 5.6.2008, ki ga je Uradu na podlagi poziva za posredovan]e padatkay™
posredoval avior ﬂ je mad drugim navedeno: ».., Med drugim npr. v vssh

feh letih {vss od moje vilanilve v BAZAS) do sedg) nisem kil niti snkral vabljan na
skup3&no, in to kijub temu da je obveznost pisnega vabljanja lanov zapisana v stalutu
SAZASAC

57. Urad je med preiskavo v SAZASU pridobil dokument z naslovam “Uvod'", v katersm je v
obrazlozity temeljnin neskiadij in nepravilnost! v aktih SAZASa v dely, ki sa nanada na
Statut SAZASa, med drugim navedeno: »8 - javnost dela nl zagoteviiena nlil prl sklepih
kot Jo delitey nadomesill. SAZAS ima svojo interhatno stran na kateri bi lahko z
omenjenim &larskim dostopom do vsebin rudil ustrezni servis obwvestanja Zalo
necdgovorno in zaskarelo je objavijanje na oglasni deski zdruZen|a, ker SAZAS &Gl
repettoar stovenskih in drugih svatavnih aviorjev.« ter »18 — zunan|t Elani preverjeno
nimaje vpegleda v finanéno poslovanje.  Sodelovanje na shupsEinah jim e
onemogodenc e na podlagl vabila na skupscin, ker SAZAS po statutu 21.2len f2
vabllo na skupétino pedllja le rednim Elanom. Imamo dokaze, da na izredng skupgZing,
kier na) bi se odlotalo o prodall hise niso bili vabljen vsi radni lani. Enaki dokazi
obatajajo wdl za sklic zadnje redne skup3gine. Zarad! tega je bllo na skups¢ini le &8
danov, ¥ kollkor bi dajansko bill povablfen! vsi rednl #lani — za katere imamo naslove in
imena za 266 radnih dlanov za leto 2005, ker SAZAS nikakor in nikomur na _Zeli
posredovatl teh podatkay — bi hil rezultat volie skupséine varjstno pracej drugaden. «

58. Urad je vpogledal na splstno stran 3AZAGa in ugotavil, da zapisniki sej organov niso
SAZASa objavijeni,
5. Urad je vpogledal tudi na spletno stran Zavoda IPF, ki predstavila SAZASU primer]jivo

organizaciio, in ugotovil, da so zapisnlkl organoy in tudi skupdéin Zavoda [PF javno
ohjavljeni in dastapni ysem na splelni stranl. Prav tako so Javnosti dostopni tudl drugi

padalki n dokurment;,”

7 Dokumenl &t 306-35/2009-72.

™ pokurment 31 308-35/2008-73,

zz Vi ilp:Awanw. vk gov. slislizakanadafa_in_dokumenlifcstal_dolu menlifarily_sklapovisklepd7s,
Dokument 3f. 306-36/2009-26.

7 Dokument B, 306-36(2008-73.

™ i hllp:dzavod-iplsl.



go.

g1.

g2

g3.

g4,

Mesporna dejstva

Iz pregleda relevantnlh doledb statutoy SAZASE, Poslovnikov skupsfin SAZASa ter
dokumentoy navedenih v prefénfem odstavkuy, izhajafo naslednja nesporna dejsiva;

Pravlia o transparentnosti nlso podtobne urejena v zakanodaji,

Na seje skupasine SAZASa sa pisno vablleni samo rednf élan EAZASA, mediem ko so
drugi Clani SAZASa o sejah skupiding obvedteni in nanje vablienl preko oglasne deske
v frostonih SAZASa, )

Statat 2010 ne vsebuje ved dolotha, po kateri lahko vsak &an SAZAS s pisnim
Zahtevkam zahteva, da se my adobi vpopled v letno porodile In poracila NO.

Redni Clani SAZASa po navem nimaje ved vpogleda v finanéno hoslovan)e, kot so ga
imeli v skladu s statutom 2005, temved 20| prejmsjo v pregled latno postovna-finanéno
poredilo, Tudi ztinanji &ani nimajo veé vpogleda v finandno poslovanje SAZASS,
tetves zgolj vpogled v letno pasiovine-fnanino porotllo, enako vella za izradne élane.

Zapisniki sej organoy SAZASa, na kalerih se sprefemajo odlotilve, ki se nanasajo na
vse tlane SAZASa In vplivajo zlast ne nadin deitve AH kot tudi na druge pomembne
okolisting clansiva v SAZAS, niso favtio objavlieni in tako dostopni Elanam SAZASa

Foslovinlk! organov SAZASa nlso javno ohjavient ali kake drugate dastopni Elanom
SAZAZS.

Do vpraganja transparshinosk in dostopa do informacij In dokumentoy se urad
opredefiufe tudl v zvezl z dafstvi, ki izhajalo iz pravilnika AH in pravilnika o

promacliskem skladu,

2.3, Pravilnik AH

Prd pravilnik AH je bil sprejet 30.06.1993 |n Je bl do danes osemkrat Spremeanjen
(1997, 196D, 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009). V ohdobju trajanja kréitve so hili
tako v veljavl: pravilnlk, ki ga fe UD SAZAS sprejel dne 8.6,2005 {precistenn besedilo),
pravilnik, k' ga Js UD sprejel karespondendng dne 8.5.2008 in polrdil dne 21,6 2008
{predifteno hesedilo) fer kasneje %e pravimik, kI ga je UO sprejel dne 26.4.2007
{pregliteno besearia).

V Pravilniku AH, Kl Je lrenutno v veliavi (pretifteno basedilo 2008, pafifena 16.4.2008 =
sliani UQ SAZASS), 5o opredeljena femeling nadela zassite pravie aviarfey glasbenih
del, imetnikoy aviorskih pravic in zaloZnikov, ki so rednt ali zunanji flani SAZASa
ozirama katere A0t SAZAS na podlagi dolofil ZASP, ter dolodeni nadhni vrednolenja
avtorskih del in postapki za pravilno razdelitey AH. 2. flen Praviinlka AH dolo#a, da
Uveljaviia SAZAS aviarske pravice pod enakimi pogeji. Nadalie med drugim dolots
obveznosti avtorja (Kot npr. prijava dal avlorja na obrazew, navadba potrebnih padatkoy,

dostava kapiie parfituie ali posnetka defa, predioZilev izvoda sklenjene zaloZnitke .

pagodbe),

Vsak avfor alf lmetnik aviorske pravica mora skladno s 13, &lenom Pravilnika AH Bvois
dela oziroma dela, za katers j& pricobll avtorsko pravico, prifavitt SAZASU na
predpisanem obrazou in pri tefn havest] vee podatks, ki vplivajo na praviine zadGito
avtarskib pravic in delitoy AH, SAZAS nato na podiagi 19, dlena pravihka glaskbena
dela wwrida v posamazno visto pe svojem znafaju, obliki in zasedbi, v kateri Je bila
izvedsno, in sicer na podiagi podatkov, 5 Katerimi SAZAS razpolaga, avior pa lahko
zahteva od OZAP, da & dolod Kalegorijo njegovega deja, W poglaviy 2 naslovom
Delitey AH iz nasiova Javnega izvajanja in Javiega oddajanja glasbenih neodrskih dei
(male pravice) je apredeljen nadin delitve teh honorarjev. Pravilnik AH dalo#a, da ze AH
za fzvedeny glasbena dala razliktuje)o po vrsiah paobiranfa in da se ynasajo v posebne
RR po vistah poblranja. Pravilnik AH v 22 Slenu doiofia 8 RR, v raslednjem &tenu pa
opredeliufe sestavo (prifoks) denarmih skladaoy posamezih RR, Glasbena dela
znalral posameznega RR se totkujsio skladna & 36, &lenom Praviinika AH, na padlagi
Stavila weeh tock zbranth znotraf posameznega RR fer na podiagi zbranega
nadomestifa v posameznem RE pa se dolod] vrednost tacke ozirama vrednost minuts




83,

56,
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vsakega possmeznega RR, kar predsiavija oshovo za delitev AH med posamezne
avtorfe.

36.&len Pravilmka AH doloda il (3} zvrsti glashenth del, znotraj katerlh s2 nahaja ved
kategotl] glashenih del: prva zvest glasbenih del je (1) avlze in kulisna glasha, znotraj
katere se nahajajo nasledn)s kategorije 102, 103, 104; druga zvrat glashenih dal Ja (2]
regna glasha, znotra] katere se nahajajn kategorje 111, 112, 113 in 114 ter tretia zvist
glasbenih del {3) zabavna glasha, znolraj katere se nahajajo naslednje kalegars 124,
122,123, 124, 125, 126, 131, 132, 133 in 134

Pravilnik AH dolota tudi, da ss AH, ki zaradi pomanjkljivih podatkov o avtorju all delu
nlso bill izplatani, hranlio 5 let od dna abraduna In se aviorju izplatsjo cob prvem
rednem ohratuny po prejemu ustreznih podalkov za izplagile. Na obratun za pretekla
obtlobja avior nlima pravice pritozbe (25. Glen Praviinlka AH). Po potaku & leinega roka
s nelzpladani AH vidutio v delitveni sklad tekodega leta.

AH se delijo na podlagl spleinega chraduna, kiga na pradfog GZAP potrdi UO.

Pravilik iz leta 2003 je prvit navedel elemente splofnega obraluna: seznam
reparticlskih skladov, ki sa vidiugenl v abradun, razporeditye prinadkoy v sklade po virh
in obdebjih, obfiko dokumenta in vir podatkov za dolodanje viSine prihodkoy, ki se
vidjutijo v sklad, nadin vkjuiitve prihodkov v posamiéni sklad (v celoti, delno,
sofgztnernp) z razlage, razporeditey obresti in druglh  izrednih  prinodkov fter
stimulaclje, vidino in vsehino strofkov zaftite, ki se nanadajo na ustrezno delilvena
obdobje ter nadin njihove razporeditve na posamiine sklade, stalistitni vzorec za
obdslavo programskih podatkov in mejo za izpagilo AH (8 danes 26. Clen Pravilnika
AH).

AH pa se delijo le za tista zaddltena dela, ki =0 blla prijavliena v rednib programih,
poslanih SAZAS v dologenem roku. Za dslitev AH v RR Komerciaine in nekomercialne
radijske in televiziiske postaje (110 in 210} pa sa upoStevajo le programi, ki seslavijajo
statlstiéni vzorec, ki ga doloéi OZAP za vsako reparticisko leto. Programl, poslani po
poteku roka, se upoStevajo za dellsv v naslednjem reparticfiskern [etu. AH se
obratunajo In izplatajo najinanj enkrat letno, In sicer na podlagl spiodnega obraduna in
podatkov o izvedenih delih pripravi posamezni obracun za izplaglle AH, kI s pole
avtorju, vendar e v primery, ka neto vsola za kzpladilo preseZe mitinalni znesek, ki ga
doladi OZAP, AH, ki takénega zneska ne presedefo, se knjizifo v konst aviorjev in
lzplacajo, ko preseZejo ta minimurm. Avtar lahke zahteva naknadni obracun ali popravek
obraiuna, te mu AM za lzvedbe, ki so blla prijavijens v radnlh pragramih uporabnika, nf
bil ahradunan ali je bil nepravilng obratunan, razen ¢ avlor ni dostavil veeh potrebnih
podatkoy, Te zahteve reduje strokovna sluzba, medlem ko odiefa o katzgorzacifzh in
totkovanju del OZAP. Zoper odlegba OZAP je moZna priiczba na UO, njegova
adlogitev pa Je dokonéna. Poley lega pa lahko avtor zahteva tudi nakinadni obradun ali
popravek obracuna, && rau ni ali &e mu je nepravline obratunan AH, In vinZi zahlewo pri
Strokovnl sluzhi SAZAS v roke 30 dnl po prejemu obraduna. Zoper to odiolitey e
mogna pritosba pri OZAP, katersga odloditev |s dokonéna. Pravilnik AH vsebule tucd
doloéhe o totkovanju del in doloZa toike ter kolitnike.

a) Delitev AH

Dakumant! Iz katerih je Izhajala verjeinast krditve in dokazl, na katere je Urad opr
syoje ugotovitve

W dokumenty z naslovom "ZAKAJ [N KAKO JE WODSTYU SAZAS USPELO SPRETI
SLOVENSKE AVTORJE IN DRUGE IMETNIKE AVTORSKIH PRAVIC", december
2007, je v totki z naslovorn "MINUTA GLASBE MORA BITI MINUTA GLAS BE!" med
drugim navedeno: »Ob pregledovaniu letofnjega obrasuna, ko nekaterim aviorjem
nikakor ni uspele majti formute, poe kateri bi lahko preveril, all Stevilke na obradunu
dejansko drEfjo, pa smo pridli do osupfjivega spoznanja. Brez vnaprejinje seznanilve
avtorjev, kar j& med drugirn tudi v nasprou z Zakenom o avlorski in sorodni prawvici, ki
pravi, da moralo biti upraviéencl vnaprej seznanjeni 2 delitvijo honorarjev, je wodstvo



Sazas spremenilo delltveni sistern honorarjey in tvedlo take imsnovane KOLIGHIKE,
Prediog defitve honorarfev vsako leto pripravi OZAP {Odbor za zadéllo aviarsklh
pravic), polijuje pa ga upravni adbor Saras.«

71. ¥ dopisu, ki ga je na Urad na pedlagi poziva za posredevanje podatkov posredoval
ancmimni prijavitelj, Jo v tocki z naslovom "DELITEV MADOMESTIL" med drugim
navedsno: »V revizijskem porotiu, ki so ga v zvezl = opravljens delilvijo honorarjey za
leta 2006 narodifl samim sebi éani UO in NO SAZAS, so razkritl tarmnelji za delltev
avtorskin honararjev v ietu 2008... Teh temealjev ni nikoi poirjevala skupiZing In niso
opfsani v nobenem Internem aktu zdruzenja SAZAS. Podlago za sprejemanje lakinih
odladitev v okviru OZAP-UQ daje Praviinik o delitvi aviorskih honoratey zdruZenja
SAZAS.. Kl se vsako lsto spreminja zgol] ob sogiagly OZAF In UC... Pagefi |z
revizijskega porodila {spodaj) tudl v pravilnlku niso podrabneje oplsant. Avtai]l doslef
niso hill v celoti seznanjeni 2 natel delitve AH, Be manj pa so lahko kdalkoli o njik
soodloali ali podali mnenje: Revizija je dokazala skladnost praktiéne izvadbe ochratuna
in dzpladil honorarfev = zgoraj opisanlmi pravill delitve, Zato revizija nepravinast ne
ugolavijia. Dejslve pa Je da SAZAS: a.) Rudi kankurenéna razmerja med {po veeh
kiterl)lh enakimi) ustvarjalel s tem, ko uporabo mjitovih del abradunavs pod razli¢nlmi

pagoli (kolicnlki In stimuiacie}... «*

72 ¥ neadvishem revizarevem porodilu revizllske druZbe

. naslovliensm na SAZAS, z dne 19.12.2007, fe navedenc: sMenlmo, da hi
stimutacija za $tevilo pojavitev posameznih skladb sodila v dologila Praviinlka 0 Zasgiti
avtorskin pravic {36, élsn — fokkovan)e) ali bi izhajala iz 5. todke 265. dleha Pravilnlka, in
ne v L|. statistiéni vzorec k splognem abraduny za leto 2006, W nadaljevanju porocila so
pad tocko 3.3 navedeni kriteriji (kluth) za delitev oblikovane masse za avitorske
honoranje 2a |sko 2008 za razred 110; »Delitveni sklad se razdeli tako, da se dela, ki so
blla predvalanfa od 11 do 200-krat, vrednost fotke pomnofi s koliénikam §,08, dela K
80 blta predvajana od 201 do 400-4rat, se vrednosl kofke pomnodi 5 kall&nikom 0,5,
dela.utci g0 blla predvajan)a vet kot 400-krat, pa se vrednost toéke pannoZi s kalidnikom

1,44

73. V zaplsnlkuy 26. redne seje UO, z dne 72,2008, | navedeno: »V skladu z drugo
revizorjeve ugofovilvije se v prihodnje slimulacije za tevils pojavitev posameznih
skladb {pomnoZitev z ustreznim faktorfem) uvrst v splogni obradun na podiag 5. boike
26. 8lana Pravinlka o za&titli avtorskih pravic in dalltvi avlorskih hanatarfey, in ne v
statisticni vzorec Kk splognemu (lethem) obrattunu.«"

74. ¥/ dopisu {e-mail} | (SAZAS) s stani aviorja HH, z dne 10.07.2008, je
navedeno. sMaram vas apozarltl na nedoslednostl ali celo nepravilnosll v vaZem

delovanu z upanjem, da se bodo slvari uredile v dobro obah sfrani, Dvomesetnega
prituzbenega roka nisem izkoristil, saj niserm vedsl kak$en e obradun, ker mi ga niste
poslali, Vadel nisem nitf kdaj je bit obraton narejen, saj me tudi o tem nists abvestili,
tako da nisem magel vedeti kda] se je dvomesetint pritoZhen| rok zadel « SAZAS is
avlarjr dne 11.11.2008 poslal edgovor, v Katerem Je navedsl: »Na padlagi
predlozenega gradiva e OZAP sprejel skiep, da se avtorjevi pritagbl delne wgodi ¢ W
nadaljevanju odgovara pa je & navedena: »7al je bila storiens napaka, zato Je avlorju
HH potrebne izpladali pripadajoii avtorskl honorar iz naslova favnega Jzvajanja in
javnega oddajanja do konca koledarskega lela 2008, «™

75,V dopisv NN, nosioviensam na SAZAS, z dne 20.9.2009, je navedeno: »Na
osnovi nbraguna avtorsklh henararev iz nasiova malih aviarskih pravic za late 24008, ki

naj bi ga prejel kanec juljja 2009, bi 2ol opozeritl, da ga 4& hisem prejel. Sem eden od
izvajalcev skupine h in imam cca 5% dele avtorskih pravicah pri njihovih

skladbah. Ostali imetnlkl pravic e skupine so Ze prejell obradune, zato sem izratunal,

™ Dokument 51, A08-35/2008-73,
® Dokument &t. 308-25/2009.32,
! Dokumenl 51 306-35/2000-73.
™ Dokumanl &t. 306-35/2008-15.
:3‘ Dokumant £, 306.35/2008-73,

Dokumenl &, 306-35/2008-73,




da sam v tem lety upravicen dn izplacila na osnovi obraduna aviorskih honoiatay iz
naslova malih avtorskih pravic za lsta.«<*

76, ¥ doplsu avtoria | NEEDENEEEE Zoru7snju SAZAS, z dne 21.09.2008, Je navedena:
»...40 sedaj pa wd Vas nisem prejel nobenega placlia ali cbraduna za leto 2007 in

konec lela 2006. Ko sem Vas poklical po telefomu in o term povpragat, s0 mi rekll, da
sert e zamudil prilozbeni rok in na) poskusim naslednje leto. Nisem vedsl niti, na kaj

se haj pritoZim, saj obratiuna nisern dobil, o

77. V dokumantu z naslovom "Zakaj in kako je vodstyu SAZAS uspelo sprefi stovenske
avlorje in druge imetnike avtorskih pravic', decamber 2007, je med druglm navedenc.
sPri izplagilih prinaja do keividnih razlik, kjer posamezni aviori na Skodo drugih
prajemajo neptimerna vigje honorarfe. Vzemino, na primer, SAZASov repartichaki
razred 110 (predvajanjs skladb na komercialnlh in nekometcizinih radijskin postajah).
vzemimo, na primer, kategoriio 122, ki je najpogastejga ptl avtorjih pop, rock in
narodno-zabavne glaspe, torej pri vedinl Elanov drustva Sazas. In kaj dohimo? Ce s& je
glasbeno avtorske delo predvajalo na radijskih postajah do 100-krat, bo avior za minwlo
yrtenja prajel 0,055 evia {ie Be jo skladba zavrtela samo enkrat ved, torej 200-krat,
avtor za minute predvajanja  skladbe prajme 0,41 evra. Kaj pa se zgodi, e se je
ckladba zavriela ved kot 400-krat? Takrat Je minuta predvajania na teh radijskin
postajah vredna kar 0,96 avra. {glej tudl prilogo SAJ NI RES-PA JE) Tak nacin delifve
denarja je nedopuslen, ker bogate dela e balj hogale, In sicer na raéun revnih. To vodi
v elilizem, kier 3 odstotld Elanovy drudlva Sazas bogato na radun precstalih 27
odstotkov avtorjev, ki nszasluzeno pobiraje zgolj drobtinice. Vrednost minute skladbe
v anaki kategorl)i in enakem reparticliskem razredu mera hili snaka, Ee 5o zavrii
enkrat, all pa 1000-krat, Tisti avtor, ki se mu skladba vaélrat zavril, bo e zaradl
de|stva, da se mu je skladba vedkrat zavriela, vohil vigjl henorar od tistega
avtorja, ki se mu skladba zavrti manjkrat. Zdaj pa so tisti avior]l, ki se nekollko
manj vitl|o, e dodatno »kaznovanl« s tem, da ]e njihova minuta vradna skoraj cal
evro man] od tistih, kT s8 vrtijo veé. Dodatna "kazen' za fiste avtore, ki 5& manj vriijo,
j& Ee naslednja: Prl ohdelayl "sparedoy izvedanih avtorskib del' se hamrad upoiteyajo
le skladbs, ki se na komercialnih in nekomercianih postajah predvajajo ved kot
desetkrat, na nacionalnib mediih pa Ja ta limit cefe enkrat wvet]l - le vef kot 20
predvajanih skladb predstavila osnovo za obradunlll Tisle skladbe, Kl se predvalale
manj, se sploh ne ohragunavajo, denar zanje pa se razdeli aviorgjem vedkrat
precivajanih skiadb, Torej e en ukrep, s katerim se manj predvajanim aviorjem vzame
njihoy denar in 58 ga razdeli bol] predvajanimi«’”

78V dokumenty z dne 28.52000, ki so ga Uradu posredovale naslednje osabe:

{v nadalievanju tudi; prijavital]i), je v todki 1.1.4.1. Pravila o delilv] med
drugim navedeno: »Blstvo transpareninega in zakohilega poslovanfa so vnaprej znana
prawila, ki se dosledno spostujefo. Del tega je tudl tnofnost, da se objavijo podatki, na
katerlh temeljt delltey nadomestil, kar omogata tudi nadzora nad delilvijc nadomeslil,
Taknega postovanja prl SAZAS-u ni. Edina pravila v zvezi z delifvijo nadameshl za
uporabo avtorskih del predstavija zgorg) navedeni pravilnik, vendar pa delitev preteZno
poteka mimo teh pravil na netransparenten nafin. V 22. glenu Pravil je dolotenih 3
reparticljskin razredov, znofira) kalerin se oblikje 2 denarhin skladov. Ma podlagl
zbranega nasomestila v posamaznem reparticijiskem razredu in na podlagi §tevila vaeh
toik, ki a0 jih zbrala dela znotraj posameznega razreds, bi se motala doloditi vrednost
lotke oz, minute vsakega reparticijskega razreda, ta pa bi blla nato osnova ra razdelltesy
nadomestlla med posamazne aviore. Dokumenta, iz katerega bi navedani podalk|
Izhajali, SAZAS ne izda, take da |e vradnest tofke in Stevilo vsah toék 2nolra]
posameznega razieda wvsako lgto lehke le predmet ugibanj. Pri delitvi nadomestil
SAZAS uposteva Stevilo predvajany, kot je navedeno v nadaljevanju in deli dela na tiste,
ki so predvajana manj kot 10x, ved kot 200x in ved kot 400X, Qsnove za takEno
razWkovanje v Pravilnku ni, prav lako oshova za taksnoe razlikovane ne izhala 12
kakinega drugega splosnega akta SAZAS-a. Opozorili pa |e potrebno #e, da SAZAS

% Dokurenl &1, 306.35/2009-73.
¥ Nakumenl & 306-35/2009-75.
8 Dokurnenl & 308-35/2009-73.



spramembe Pravilnika uporablia retroakiivio — pravila za delitev sredstey, zbranih v
preteklem letw, v tekofem letu, ko se opravil dalitev, s spremembaml Pravilnika
jritagodi Zeljam posameznikov in spreimeniena pravila uporablia sza nazajou V daly,
Kier prjavitelji pojasnjujsjo Stevile predvajanj ket osnovo za obradun flotka 1.1.4.2)
med drugim navajajo nasiedrjs: »... Takéna diskriminacija nima nobene podiage v
predpisih all splognlh aklih SAZAS-a,... Ne obslaja noben objekilvni alf zakenski keriteri],
na podiagi kateraga bi hile Zdrufenje SAZAS upravidenc postavijati pravila o delitvi, ki
bal] predvajana dela dodatno nagradit._«

9.V odgovoru SAZAS na zahtevo Uraga 3L J06-35/2008-44, z dne 22.2.2010, je
havedens. sker Stevilo predvajani nedvomno igra pomembno viega pri delitvi aviorskih
honararjev, saj so relativni adminlstrativii stroski pri avtorjih z manjéim Stevilom
predvajanj vellko vedji kot pri avicilh z vatjim Etevilom predvajanj, predstavifa Iz tega
razloga kriteii] &tevila predvajan) pomemban objektiven kriterij za priprave obraduna in
delitev avtorskih honorariev med aviorje.x V nedaljgvanju ja $o navedsno: v... kriter)
Stevila predvajan) kot tipiéan objektival kriterij za abradun in delitev nadomeastj pjalia
di v drugih podobnih primerth. Primeramz je take opozoriti na doloths 7. élena
Praviinika o izvajanju knjizniénega nadomesfila, iz katerif Ja razvidne, da je Slevilo
izposojenih enct knjiznicnega gradiva kludnega pomena prl presoji upravitenestl do
knjlZnignega nadomestia, ssf Je posamezni avtar upraviten do  Knfiznitnega
nadomestilz, same e skupno Stevilo izposo] knjiZnitnega gradiva, kateraga avtor ali
soaviar je, presega predpisanc spodnjo mejo izposoj.

80. V doplsu podlets . hastovijenem na SAZAS, z dne 28.01.2008, z
naslovom "Mnenje o skiepu Urada RS za Intelekiualng lastnino” & poobladteni revizor

v tatki F, SBAZASu prediagal: »-da popravi in dopclni Praviinik o zasak|
aviorskih pravic In defitvt aviorskih honorarjev tako, da bodo kriterijl za delitey in sam
nadin delitve aviorskih honorarjav In nadomeslll dolozen tako jasno, da ga bode avtarji
razumeli brez teZav, ter ne bo dopuztal razliénih talmaden;, «

81. V dakumenlu z naslovom "Uvod” Jo v todki z nasiovom "Nepregiedno ablikovanje
skladov iz platanih realizaci* med drugim navedena: »... Kolsktivna organizacia
SAZAS bl morata v svajih gradivih abvezno objavill nadin oblikovanja posameznih
reparticyskih skladov in iz katerih prihodkay 8 je te {a oblikoval kot doloda statut v
svojem 10, &lenu (4). Zaradi nating kof je trenutno v velavi, avlotji he poznajo asnove
za defitev in se zaradl tega ne znajo in na upaio izpostayiti v prid svojim pravicam. Take
80 nerazumljiva in vedini avtorjem nepoznani nadini porazdelltive sredsiev v dalitvena
sklade... « Nadalle je v todki z naslovom "Neskladnost Pravilnika o zasdili aviorskih
pravic in delitvi avtorskih honararfev z obradunam® med drugim navedeno: s ..V
Casopisu Finance dne 6.8,2007 — vel kot mesec dnl po lzplathiu — Je bila v Intervjuju &
Predsednikom UO SAZAS prig fudl uradno In pisno objavljena vrednost minuke
predvajanja z abradunanc posameszno kategorizacijsko tatko z navedenimi razlogi iz
katerih pa se fudi prvit tahko izraéunajo faklorji, ki 5o v reparticiii R 110 sledetl: 1, 8.2 in
19,2 glede na najniZfo vrednost v omenjeni R in K, ki je 0,016 € Vrednosti totks
oziroma minute predvajan) glasts nlso nikjer ravedene nifi v letnem all finanénem
paradily, kar dokazuje, da se vorlin! zavadalo krgitve praviinika o dallbvi vendar jo oding
z razlpgom nisn Zelell ohjavili. Svaje mnanje s pridrékem gleds v istu 2008 jzvedena
delitva med aviore je uradno podala tudi revizlla dne 14.08.2007, ki med
drugim navaja, “da bi blla delitey prejetih plaé!l na podiagi taék, kf so Jih avtorji
dosegli v letu, na katerega se pladllo hanasa, holf skiadna z nafell delitve
avtorsklh honorarlav, kot so opredeljena v 10, &lanu statuta ZdruZen)a". Osnovs
za jasha pravila delitev honorarjev je vrednost minute predvajanj in Stevilo predvalan.
Brez obeh paramebrov Je vefinl avtorjev zelo te3ko oziroma hemogate praverit
pravilnast svojih obradunov in dejansko opravijenega dela SAZAS. ¢ V ofk 7 naslovam
"Mepregledna razporediley ~F 300, 310, 400 in 800" pa tlant ZSVGES predstavijajo
nadin delilve AH in pri tem zakljudfo. slz havedenega Je razvidno, da so bila
sredstva razporejena po neznanem kljuéu, ki ni naplsan ne v poratilu kot tudi ne
¥ pravilnlku.«, gleds Pravilnika AH pa je navedeno %a; 51 — pravilnik bi moral doto&at
natin vrednelenjs aviorskih det in postophe za pravilng razdelitey avtorskib del.

™ Dokument §, 206-35/2009-24.
* Dokument &t A06-35/2009-73,




Praviinlk nikjer ne omenjena nafina za izradun vrednosH totke oziroma minute zZa
uporabo predvajane glasbe.« »25 - na abradun iz nreleklega abdobja aviar nima

pravice pritozbe. ..«

82,V zaplsu sestanka med aviorjl skupine MMM in predstavnikl SAZAS, z dna
8.9.2008, je v 4. tofkl navedeno: zNatin obratunavanja avlorskega hanorara iz

nasiove javnega addajanja {BHTV} za leto 2007 iz obraduna in spramnega dopisa ni
razviden {statistiénl vzoreg).«”'

83, v dovisu [JEMBEEEE, rasloviensm na SAZAS, x dne 22.7.2008, je na 2. slranl
navedeno: sUredite e enkrat to va$o bazo podalkov, jo naredite javng dostopno,

avtomatizirajie vnos predvajan) in naredlie vaie poslovanje {ransparentnol

g4,

' zapisnlky 27. redns seje U0, z dne 3.4.2008, j& navedeno: eMa vpraanje &lana UD
h. ali je podajal iziave, kI bi zdruZen]u v javnosti Skodovale, |e

izjawll, da SAZAS-u ikodule netransparentnosta V nadaljeuargju zapisnika pa je
navedano &e; »Da obrasun ni v skladu z ZASP in dobrimf obitajie.”

85, v dopisu (=-mai) NS raslovienem na SAZAS, z dne 31.7.2009, je
navadsno: »Prosim za obraziozitev kljuéa delitve teh sredstev in pojasnilo, zaka] (2
sredslva niso obraéunana. Te se dogaja Ze vrsto let in odltna fa, da se zredsiva delllo
"bol| po domade”, brzkone pa je slstem pisan na koZo doloden| vrsti ustvarfalcey ali

nekaterim ushvarjalcem, <™

ge. v dopisu druzbe . rasoviienem na SAZAS, z dne 10.8.2008, je navedend:
»Zahievamo, da nam obradun podlfete v natisnjeni abliki oziroma v obliki, Ki jo borno
labiko prebrali. Sele po prejemu obratuna, iz katerega buimo lahko razbrali naslov in
stevilo predvajanj posameznega glasbenega dela, njegave trajante In kategorizacls,
pomo lshko preverili praviinest izratuna, na pudlaﬁgﬁi lega pa homo vnovié poslali
zahtevo za naknadnl obragun in popravek obraguna.«

7. ¥ dopisu druzbe [N nosioviensm na SAZAS, z dne 24.10.2007, 2
naslovom "Pritadia upravriemu odbory zoper odletbo odbora za zaitito avtorskih

pravic Zdruzenja SAZAS" je navedeno: »Kol ham jB znano, SAZAS vedini imethikom
avlorskin pravic oziroma avlorfern — Sanom zdruZenja, obtatun poklja v obliki, Ki
vsebuje podatke ¢ skupnem Irajanju uperabe del, zato menimo, da smo kot Imetniki
aviorskih pravic upravieni do obratuna, ki bo vseboval tudl vse tiska podalke, K jin
prejme vetina tlanay ZdruZenja. 1z prejetin podatkov je namred nemogole prevetit
pravilnast obraguna, ...« ¥ nadaljievanju dopisa pa wEdine tako bomo namreé fahko
natanéneje preverlll pravinost ohraduna ter njegovo skladnost s Pravlinikem Zdruzenja
SAZAS, Zakonom o aviorskih in serednih pravieah fer drugimi zakoni in akhl, ki doloéajo
obratunavanje hanorarev. ¥ cbradunu so prav take pomanjkljivi pedatkl o javnib
izvajanjih, saj ni navedb o ferm, kdaj in kie je bilo doladeno dele izvedeno. Vse te
podatke veftina tlanoy zdruZenja prejme v sva|lh obratunih.e

88 Na vef zahtev Urada (opr. &t 308-35/2009-41 z dne 23.01.2010, opr. L. 306-25/2009-
44 7 dne 15.02.2010, apr, 5. 306-25/2008-48 z dne 08.03.2010) SALAS ni posradaval
celotnih splognih obradunoy, iz katsrih bi bill razvidni kriteriji za delitey za posamezng
leta in iz njib izhajajodl kelidniki. Vendar pa je Urad v preiskav] zasegel dokument z
naskvanm »Sploéni obradun avlorskih honorarjev za lele 2005 — javho oddalanje in
javno izvajanjes, iz kateraga jae razvidno, da je OZAP sprojel sklep, da s8 defitveni sklad
v razredu komercialnin radijskih postaj (110) razdsll tako, da se:

— /2 skiada razdeli po sploghem vzorcu za radijske postaje, ki je vsem
predvajanim glasbenlm delam zagotavljalo ustrezno nadomestilo glede na

Elavio predva)an);

: Dokurnent &t 306-352009-73.
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- 213 sklada razdeli na osnovl vzores, pri katerem so se upoStevala glashbena
dela, ki so bila povpretno predvafana najmanj kikrat na posameznl radijski
postall, kar pomeni, da 58 je delo v skupnem sedtevky pradvalato namanj 200
krat v RR 110 {komerclalne in nekomercialne radilske postaje).

83, Zaradi vedle preglednostt je Urad gotovilve o dejanskem stanju zdrugil v poglaviju o

80.

81,

presofl ravnan] z vidika pravil konkurencs, Nekatere relevanine dokumente {infemi
obratuni avtorskih honorarjev} je Urad namred pridofill v prelskavi in o podatie
uparabi pri pripravi tabel za obradunska lata aviorskin honorarlev 2005, 2008, 2007 in
2008, ki so priloga te odiodhbe. interni obraduni so Pepigani 2 vradnim zazhamkam 306-
35/2009-105 z dne 29.2. 2011, Ugolovilve so pediobneje opisans v poglavju V. 3.
Posamezna ravnanja, ki predstavijajo kriltve pod toiko b,

2.4. Pravilnik promocijskega sklada

Promocifski sklad fe podrobneje urejen v Pravilniku skiada za pramocija kultumib
dejavinosti ZdruZenja SAZAS (v hadalievanju: Pravilnik promaciskena sklada), ki ga je
SALAS posradoval Uradu na njsgove zahtevo dne 2222040, Fravitnilke promocijskega
sklada f& skladne z dolodbo 12 dena staluta 2006 sprefel IO na svaji 38. rednl seji,
dne 1.6.2005 in je zaéel veliati & tem dnem. Ta pravinik v 1, &enu dologa, da je
pramocijskl sklad namsnjen glasbenim Ustvarjalcem, arganizacijam in institucijam, kI
Prispevaio k razvoju I dvigovanju pomena slovenske glasbene ustvarjainosti, v
hadsljevanju istega &lena Je navedeno, da promoctiski sktad podpira a) slovensko
glashena ustvarjatnost, b) izabraZevanje élanstva, ¢ ozavedanje uporabnikoy in
javnosti o aviorski zag8iti in defovanju SAZAS ter d) podeljevanje priznan] SAZAS. O
delilvi sredstev odloga U0, pri demer Upodtava pravila delltve, ki izhalaje iz dolodit
statta. Pravilnik promociskega sklada v 5. dleny doloia rok za vipZitew pisnih viog za
pridobitev sredstey, I slcer do 31.3. aziroma 30.06. O viegah odloa na svojih rednih
sefah UO, Ki v raku 15 oni lzda skisp brez utemeljitve. Z viagaielii se sklene pisna
pogedba, v kateri se dalodfc vsi pogoji in roki za izvedho projekis in dejavnosli. Ce
niso izpalnjenl, se adabritev lahko preklice delne ali v cetott, pri Germer se lakiko zahtava
povracile (delno alf v celoll) fe izplatanih sredstev. Pravilik promocliskega sklada
nalaga 3e U0, da slednji na leini $Kup3tini poda pisno porodilo o dodallivl sredatey.

Bokument| iz katetth J¢ izhajala verjeinost kriitve in dokazi, na katers Je Urad opr!
svoje ugotavitve

iz spodnfe tabele, objaviiene na spletni stvanl SAZASa™ so razvidni zneski za
promocijski sklad, ki fih SAZAS oblikuje ob delity aviorskih naduinestil gleds na skispe
UD in pogadbe s Wiimi kolektivaimi organizaclami.

Letfo i_ Vizina sredstey v €
—1

2009 | 131767
2008 1M 054
2007 430,377
2!}0_5 T1.¥78
2005 81,557
2004 40.004

* Dokumnent &, 308-35/2006-73.
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82,

fa.

g4,

84,

94

gv.

88,

v odgovory SAZASa"™, posredovanem na zahtevo Urada za posredovan|e podatioy, z
dne 22.2.2010, je med drugim navedena: » V skladu s pravili ..., sta bila na podlagf
odloditve Upravnega odbora ZdruZenja SAZAS izvedena tudi oblikovanje In delitev
sklada za promoclja za leto 2008, Z oblikovanjern In delitviio omenjensga sklada sa je
Zasledovalo predvsern uresnifevanje nalela spodbujanja in podpiranja kulturno
umetnigkih styaritev vaeh zvrsti glashe, ki so pamembne za razvej kulture. Skladno s
tem se je naveden| sklad deloma razdelil med 103 najuspesnejsih aviorjsy, s8] se jo ob
15-letnlci delovanja ZdruZenja SAZAS vadsive odlodilo del promacijskega sklada delili
ludi hed te aviorje {prl tem se je uspeinost avicijev ugotaviala z vidika Stevila
nredvajarg njihovih gtasbenth avtorskih del), s8] 2o b zavadl svaje uspesnost v
upogtevanem obdoh)u nedvomno pomembng prispevall K razvoju kulfure. «

¥ doplsu {e-mail} A& ¢lanom UQ, z dne 02.07.2007, z naslovom "Korespondentni
sklep”, Je navedeno: »Po nalogu predsednlka UQ g Mallaza Zupana vam v
korespondengno sklepanje posljam slededi sklepr U0 ZdruZenja SAZAS je spreel
sklep, da se na podlagl Pravilnika za promocijo kulturnih dejavnosti Zdruzenja SAZAS
prvim stolim avtorjem po vidini lefofnjega nadomestila iz promocijskega sklada
Zdrugenja SAZAS, za spodbujanje aviorske ustvarjalnostl, vsakemmu lzplada 15% od
njegovih prihodkoy v lefu 2006 iz naslova Javnega oddajanja in Javnega izvajahja. «

W tabeli z naslovom "Fregled dadeljenih sredstey za promeci sklad 2004 in 2005" so 23
lela 2004, 2005, 2006 in 2007 navedeni podatil o vi§ini oblikovanega sklada za
promoclja, podatki o upravitencih, katsilm so hila sredslva izplacana, zheskih in
datumih izpladl in ostankih, V letu 2007 je bilo posameznim avitorjem tako dodelfeno in
lzplaganc 268.671,65 eur, kar prodstavijs dobrih 70% vseh sredstay izpladanih iz
promoci|skega sklada za feto 2006.%

v dopisu [, n=:cvicnem na SAZAS, z dne 16.10.2007, je v trefji alineji
5. totke navedend; » - vpradala sem, kdo so nagrajens! promacijskega sklada in koliko
so prajeli? Temu vpraganju ste se izognill 2 nekim splosnim pojasnilom oz, sklepom,

kjer se spet sklicujete na Praviinik, «'®

Y dokumentu z naslovem “Uvod" je v obrazleZilvi temeljnih neskladij in nepravilnosti v
aktih SAZAS v delu. ki 56 nanada na Stalut, med drugim navedeno: 211 - ... Trefji
odstavek doloda nakele spodbulanja in podpiranja kulturno umetrisklh stvariley vseh
zvrsif glasbe, ki so pomembne za razvof kulture. SPKD, ki jo namensko ushyarjen sklad
za promocijo je bil za leto 2006 porabllen v viSini 250,000 € za prvih 100 najhol
uspesnih avtorjey, ki o bili izbrani na pedlagi izpladll. 3 tem je dokazano, da stedslva

sklada niso siufila razvoiu pat pa arblirarnemu izpladilu,.. «

v dopisu, ki ga je na Urad posredoval anonimni prijavitel] na podlagi poziva 2a
posredovanje podatkoy, fe v tadki z naslovom "PROMOCISKI SKLAD 2008 med
drugins navedeno: v UO SAZAS se ja ab delitvi honorarjev za leto 2008, izvedani v letu
2007, odlodii $e za dodaine stimulaclio zgalj stetih {1} najuspesnefsih avlaey z
izplatilom 25% celotnega zneska promoclskega sklada. To Je v neposrednem
nasproju & slatutom zdruZenja SAZAS. .«

Y dokumenty z naslovorn "Zakaj in kako |e vodsivu SAZAS uspelo spreti slovenzke
avtorje in druge imetnike avtorskih pravic”, december 2007, je med drugim navedano
sDenar iz sklada, namenjsnegs za promocio kullurnih dejavnosti, se je delil
najbogatejim. Dan prad letoénjo skupsting je sto najbolie placanih avicijey prejelo
poseben dopis zdrufenjs SAZAS, v katerem so jin seznanili, da so zavalje svoje
uspesnost v preteklem letu, nagrajeni z dodatno spavisicos v visini 15% od svojega
ohraéunaneaa honorarja za lefo 2008, Denar za to »nagrados je bll razdeljen iz

™ Dokument £ 306-35/2000-45,
M Bokyment £t 306-36/2009-73,
192 dakmnent St 306-38/2009-73,
109 Byoeument 5L 308-35/2008-73.
1™ Doynent &1 A06-38/2008-73.
105 Dnkyment 51 A08-35(2009-33.



a9,

stedstev sklada za promocijo kulturnlh dejavnosti ki jo po stalutu zdruZenja SAZAS
namenjen izkiuéno promociji kultumih dejavnosti,«

Zaradi vedje preglednost je Urad ugolovitve o defanskem stanju zdruzil v podlaviu o
presoji ravnanj z vidika prayvil konkurence, in sicer v poglavju V.3, Fosamezna ravnania,
ki predstavijajo kithve pod tosko ¢,

V. PRESOJA RAVNANJ Z VIDIKA PRAVIL KONKURENGE

100.

101,

10z

1035,

MATERIALNO PRAVD

1. Pt! stujnnﬁt Urada

V skladu z 12, &lenom ZPOmK-1 ja Urad organ, ki fe pristojen za nadzor nad izvajanjem
doloch ZPOmi-1 ter 101. in 102. &lena PDEU (pref B1. in 82, &lena Pogodbe E3).

2. Prepoved zlorabe previadujotega polozala

ZPOMK-1 v 9, &enu dolaka, daje prepovedana zloraba previadujotega poloZaja enega
afft vel podiel] na ozemljv Republike Slovenife ali njegovern znalnem dely. 5
previadujodim poloZajem podjetja na brgu js misfen poicZaj, kadar lahko podijetie all ves
podlet v znatni merl ravna neodvisno od kankurentoy, sfrank all potrasnlkov. Pri
ugotavijanju previadujofega poloZala upciteva Urad zlasti fr3n) dele®, mofnostl za
financlranje, pravne all dejanske vslopne ovire, dostop do dobavitel)av all triga in
abslojeds ali potenclalmo korkurenco, Kot nadalje dolota ZPOmK-1, se Stgje, da ima
podjelie previadujod polofal na trau, de ja njagov r2ni dels? na bgu Republike
Slovenife velil od 40 odstotkov, Gre za zakonsko domnevy, kl fo je kot tako mogode
oviedl Tréni dele? pa ne pokaZe vednp prave sliks trine strukture in gospodarske modt
subjekia na upoiiavnem trqu. ZPOmMK-1 primaroma nadteva tudi tipléne primere zlarah,
med drugim posredno all neposredno dofottanje nepostenih prodajnih aff nakupnih cen
ali drugih nepostenih poslovnih pogojev, omejevanje proizvadnje, trgov ali fwhnidnega
hapredka v Skodo potrodnikay, uporaba neenakih pogojev za primer]|lve posls z drugimf
sopogadbeniki, &2 e 5 tem sopogodbenif posiavijen v Konkurendno slab3l polaza] in
zahteva, da se z sklepanje pogadh sprejmejo dodatne obveznosh, ki po svoji naravi ali
glede na trgovinske abfiaje niso poverane s predmetom teh pogodh. ZPOmME-1 dolota
tipicne primere zlorab zgol| primeroma in targ] ne izkljuduje prepovedi drugih zlorab
previadujolega poioZaja na trgu.

102, &len PDEV, prej 82, élen PES doloda, da Je prepovedana h nezdruijiva s skupnim
o vsaka zloraba previadujotega poloZaja enaga ali ve podjetij na skupnem trgu ali
njegovem znatnam delw, kolikor bi lahko prizadela (rgovanje med dréavarmi &lanicami.
Vsehinsko sta [orej 8, &len ZPOmK-1 in 102, &len PDEL enaka, razlikulsla se la v dely,
Kler & za Uporabo 102, &lena PDEV zahteva, da gre za ravnanje podjetja na skupnem
frgu alf njegovem znatnem delu, ki lahko prizadsna trgovanje med dr2avaml dlanicaml.
Z vslopom Slovenlje v EU In uveliavitvijio Uredhe Svets BS & 12003 o fzvajanju pravil
konkurence iz &lenov 81 In 82 Pogodbe (UL L1, 04.01.2003; v nadaljevanju; Uredba
172003} mora Urad pii oceni kréitev torgj upoSlevati tudi dolodbe PDEL {pre] dolotbe
PES). ¥ skladu s lem Je Urad v nadaljevanju apisal kriitve 9. Slena ZPOmK-1, kar velja
obenem ludi za kréitey 102, &lema PDEL, pre| 82. Zlena PES, posebej pa fe utemelfil e
uparabo 102, Eena POEL.

3. Pojem podjeija

SALAS je podjetie v simizlu doladll ZPOmK-1, natanéneje 1. tocke 3. flena ZROmMK-1, ki
doloca, da Je podjefle subjekt, ki opravija gospodarska defavnost {t). vsaka dejavnaost,
ki se apravija proti pladilu na trgu), ne gleds na njegavo pravnoorganizacisko ablike in
lasthinsko pripadnost. Podjetie Jee tudi podjetnitko zdruZenje, ki neposredno na opraviig

"8 Mokument 5L, 306-25/2008-73.




gospodarske dejavinosli, vendar vpliva afi bi lahko vplivalo na ravhanje padjeti} kz 1.
lodke 3. dlena ZPOmMK-1 prvega stavka te todke na frgu. Glede na navedsho Urad
zakluduje, da je SAZAS padjels, saf sodeluje v rznem zagotavijan)u storitey in zato
izvaja goapodarsko defavnost {enake tudl Evropska Kordsljald?). Tudi Sodiste
Eviopske skupnosti e vetkrat ugatovlla, da vellajo za dejavnosti kolektivnlh organizaci
pravila Evropske Skupnosti o konkuienci.™™

UPORABA MATERIALNIH DOLOCE ¥ KONKRETNEM PRIMERU

1. Pravladujoit poloza) SAZASa

104, ¥ skladu = praksa Sodiita Evropske skupnostl ge lahko eje, da ima padielje
praviadujol poloZa), te ima legalni monopol za apravijan|s dolagenlh storitey’™,

105 5 Kolektivnim upravijanjem awtorskih pravic se lahko ukvarajo samo kolektivne
organizacie aviorev, ki imaje dovoliznje URSILa. Koleklivna organizacija upravija
aviorske pravice na podlagl pogedbs z avtorjem, v primerih obveznega kolekliviega
uptavjanja avtorskih pravic pa Je kolaktivna organizacla poobladtena na podiagl
samega zakona. Ker |a URSIL SAZASU podelil pravien do kolektivieda upravljania
avtorskin pravic na avtorskin delih § podrodja glasbe, ima SAZAS na podlagi
navsdenaga monepol pri izvajanju te storltve, Kot lzhaja iz tretje totks 1. odstavka 148,
&lena ZASF, URSIL ne lzda dovoljenja za keleltivno upravijanje avtorskih pravie drugi
Kalektivni organizach| v kolikor je za Isto vrsto avtarskih del in za Iste pravice ¥e izdano
dovoljenje za kolekilvna upravijanie avtorskih pravic doloani kolaklivni organizacij,
razen &a pravna oseba lzkaZe, da bi lahko zagotovila uginkavitejée in gospodarngjfe
upravijanje aviorskin pravic in da bi na padlagi pogodb z avtor]l upravijala obseinejsi
repertoar varovanih ded kakor obstojeda kolektivna organizacls. Z izda|o dovoljsna novl
kolektiviri organizacii dotedanjl davolienjs preneha velfjatl, kol Se dalota 20918
navadeni élen ZASP. |z navedenega izhaja, da ima SAZAS na podlagi izdanega
dovoljenja URSIL monopolni polaZa) prl kolektivnam upravljanju avtorskih pravic na
avtoreklh delin s podrodja glashe, sgj se dovoljenje lahko lzda zgolj eni kolektivin
organizacil. Poleg tega predpisuje ZASF za primer [avna priobiitve glashenih del
ohvazno koleklivno upravijanje pravic, kar pomeni, da jib avtorji ne moTejo upravijati’
gami. Avtorji tudi ne morejo izbrati, katera koleklivna arganizacija bo njihove pravice
upravijala. ZASP namrec omagoéa zgolj enc kalektivio arganizacijo za isto wrsto

avtorskih del In za iste pravice.

108. Na podlagi vsaga navedenega v prejnjin todkah ohrazlofilve odioébe jo Urad ugotevil,
da ima SAZAS na upodtevnem irgu kolektivnega upravijania avtorskih pravic za aviorje
previadujot polofa, #& ved, Ima celo monopalni poloZa). Previadujad poloZal na
ozemlju dr¥ave tlanice pa pomenl previadujad noloZaj na znathem trgu skupnega traa.

2, Upogteynl trg

107. Uposkevni trg je rg, ki ga dolotata upodtevnl preizvodnisstoritveni frg upeEtavni
geocgralski trg.

Upostevnl proizvodnlistarltveni trg

WP OMPAC2IA0. BAB-CISAC, para. 87,
198 &b 7782 & zadevi Gesellshaf zur Ververlung ven Leistungeschuilzrechien mbH (GVL) proll Komisiji

Evropskih skupnosli [1983] in zdruZsne zadeve {10/86, 241/88 ln 24288 Frangas LucezEAU in drugi protl
Socleld das Auleurs, Composileurs of Edifeurs de Muslgue {SACENM) in druglmi [ 198%],
1% Brimner © 311/84 Telemarkefing protl [PE.



108, Upostevni proizvadnitslorilveni g je v skladu s 7. lofko 3. Mena EPOmMK-T irg, ki
praviloma vkljudufe vse tiste prolzvads ali staritve:, ki jih potrognlk ali uporabnik fae za
zamenlfive ali nadomestfive glede njihove lastnostl, cenc ali namen uporabe,

108. Polem avtor izhaja iz 10. dlana ZASP, ki doloéa, da e avior fizicna oseba, kl je ustvarila
aviarsko dalo. Avlorska dela P2 so Individualne intelekiualne stvarilve g podrodja
knjizevnosti, znanosti in umebosti, kI so na kakrgenkoll nadin lzrazene, kar doloéa 5.
tlen ZASP. Avtorska pravica pripada aviord na podiagh same stvarltve dela in trala za
Casa awiorjevegs iMjenja In 70 let po njegovi smrti. Bistvo aviorsks pravica je, da
predstavija monopal aviorfa nad lzkarigtanfern njsgovega dela, Avlorska pravica |e
enavita pravica na avterskem delu, 1z katere izwira materialna avitorska pravica, ki
varuje premofenjske interass aviotia s lem, da avior izkluting dovaluje ali prepoveduje
izkartsCanje svojih del, {er moraina aviorsks pravica, Ki varuje avtorja gleds njegavih
duhovnih in osebnih vezl do dels, Zadevna odlocba se nana$a J& na rmaterialre
avlorske pravice za glasbena dela, katere lahko avtar, Kt je ustvaril posamezno
dlashenc delo, skladno z 70, &enom £ZASF, 5 pogodbo alf drugim pravaim postom
prenese twdl na druge osebe. Skladno z navedsnim ge pojer avlar, ki ga Urad
uperablia v obrazioZitvi odlatibe, nanata na imetnike materalnih aviorskih pravic.

110, Avtorske zadéitena dela se lahke upravijajo individusine all kolaklivma, Fasamiting
upravlianje avtorske pravice, 1. 2a vaako Aosamezng aviarsko delo posebej, v mnoglh
primerih ni lzvedljlvo, bodisi zaradi veljavne rakanodaje, f doloca obvezno koleldivio
upraviianje, bodisi zaradl znaglinast ga, zaradl Zesar je kakréno kol lndividualno
upravifanje neutinkovlio in nemagede. Zato se aviorske pravice najpogostee upravijjo
kolekflvno, medtem ko upravijalo avlorji svole avtorske pravice neposredho la v
iZfgrmmih primerlh, 8 kalektivaim upravljaniem aviorskih pravic se lahko ukvarjajo samo
koleklivne organizacl)e avloriey  (praviloma so to nacionalna zdruZsnja aviorjey
dolo¢ene wrste del), ki majo dovoiienje Urada za Intelskiualno tasinine Republlke
Slovenija {v nadalfevanju; URSIL). Slednji je SAZASU dhe 12.3.1993 izdal dovolien]e &,
BOD3-96 za kolekbvro upravianie avtorskih pravic na aviorskh delih s podrodfa glasbe
(Urh RS, 3t 33/98) ter zadasno dovolienje 3t 800-3/00-3, z dne 2412001, za
kolaktivio upravifanie aviorskib pravic v primeru kabelske refransmislle avediovizualnih
det (Url RS, &t 12/01), ki j8 pranehala veljiall dne 11.10.2040, ko fe URSIL izda[
dovolienfe & 31227-1/2008-129 Zavody za uveljavljanje pravic avioray, fzvajalcay in
producentoy avdiovizuainlh de) Slovenlje {v nadaljevanitc Zavod AIPA), primarih
obveznega kalektivnega upravljanfa  avtorskih  pravic je koiskivng organizacija
pooblaitens fo ng bodlagi samega zakona it zalo pogodba med njo in avtorjemn nl
poltrahna, Koleklivia organ(zaciia pridabl pravice iz dveh virow: hodisi z neposrediim
prenasom od aviarfev kat izvirnih imeknikoy pravic ali prek vzafemnega sporazuma o
Zastopan|u z druge koleklivno organlzacija, ki upravija lsie kategarie pravic v drug
drzavi Clanici evropskega Hospodarskepa prostora (v nadalfevanf: EGP). Fosledica
prenasa pravic z razliénih Imetnikov pravic je la, da Ima Koleklivna organizaciia porifelf
dal, ki predstavila nacionalnl repertoar holektivne organizachie. Celainl repertoar
koleklivne orgamizaclle pa Je veliko obseXngsi, 28| vsabuje fudi raperioare ik
kolektivih organizach, i so z njo podpisale sporazum o vZalemnam zastopan|u.
Koleklivna organizaciia od Wporabnikay, ki pri svoji dejavnosti javno uporabljajo
glasbena dela, pridobi 4H, ki Jh je skladne z ZASP, dalzna razdeliti med uprayitence
favtoije in fmatnike avtorskih pravic za glashena deta) v sklady s pravili o delilv,

111. Komislla Evropske Skupnost! (v nadaljevanju: P{nmisI]Ja} Ie v dveh svajih odlogbah, v
zadevt SonyBMG ™ ter v zadeyi Seagram/Polygram™", ugotovila, da lahko izkorigfanje
na podiagl razfignih vist pravic™ vodi v opredelitey laternih prolzvadnih trgov za vsakn
kategerlo pravic, feprav natanins apredelitey trga v fem smislu ni blla izvedana,
Pomisleki na strani povprasevania (razliéne vste pravic v zvezi z razlicnimi potrebami
kupcev) in pomisteki na strani ponudbe (ohsloj raziiénih sistermaoy izkorigtanja, uporaba
razlicnih tarif za izdajanje davalfen} sa to ugatovitey potrdlli. Koleklivho upravljanje

" Odlotba Komislle z dne 19.7.2004 BEGP {Zadeva E|, COMPA.2333-SONY/BMG) In odlofba Komlsija z
dne 310.2007 (Zadeva 4t COMF’IM.SSSS-SDNY_BMG}.
" Oidiotba Kotnisita z dna 21.9.1568 (Zadeva 3. VIM.1219 Seagram/Polygrarn).

" Npr. pravica [aviegs izvajehla, pravica faviiega predvajanta s Tonagram| In videograml, pravics favnega
prikazavania, pravice radiedifuznega oddajanja, idr. (22, &en ZASF),




avtarskih pravic lako zajema razlitne defavnost, ki ustrezajo razliénim upodtavnim
prolzvodnim trgom.

112. Glede na navedeno Je Utad upodtewni proizvodnifstoritveni lrg apredelil kot lrg
kolektivnega upravijanja avtorskih pravic za aviorje glasbenih del.

Trg koloktivnega upravilanja avtorskih pravic za avtorle

113. Mavedeni upoftevni proizvodnlistaritveni trg Je Urad opredeli kot trg kolektivnega
upravlanja avtorsklh pravic za avlarje. Na strani ponudbe so za ta brg Znatilng
kalektivne arganizacije, kl ponujajo upravijanie pravic Javnega izvajanja aviorjem, ki se
na strani povprasevania vklju¥ujejc v sheme koleklivnega upravljanja aviorskih pravic
na podlagi prenosa svojin pravle na kaleklivno organizaciio all ohveznega kolektvnega

upravijanja.

Upostevnl geografskl trg

114. UpoStevni geografski trg je v skladu s 8. loZko 3. dlena ZPOmE-1 irg, ki praviloma

© ykfuujs abmotje, na katerem =l konkurenti na upoitevnem prolzyednem/storitvensam
trgu medsebajno konkurlraja pri proda)l all nakupy prolzvoday all storitey, na kateram
s0 pogoji konkurence dovol] hemogeni in ki ga je mogods razlikovatl od sosednjih
obmotij, ker so pogali kenkurence na njih eb&utno drugaéni,

116. Geograiskl ohseg Urga kolektivnega upravijanja avtorskih pravic za aviarje je ohmode
Republike Slovenije. Foleg kultumega In jezikovnega dsjavnika, ki wplivata na
nactonalne opredeliiey zadevnega Lrga, so vsa) do dhe 16.07.2004, ko je Komlsifa
jzdala odlodho v zadevl GISAC Zadeva COMPACZ2f38.698-CISAC (v nadaljevanju:
adlacha CISAG), chstajale omejltve Elanslva, ki so imetnikorn pravic omsjevale, da
svoje pravice poverlja na neizkjuéni osnovi. Omejilve Clanstva so izhajale Iz Li
»sporazUmoy ¢ vzajemnem zastopanjus med dlanicami Medrarodha konfederacl|a
drudtey avtorjev In skladateljev {¥ nadaljevan]u: Elanicami CESAG). Ti sporazumi so bili
sklanjenl med dvema koleklivaima organizacijama, s katerg arganizacii dodelita draga
drugi pravico za izdajanje dovoljen] za kakrEnakali javno izvajanje glashenlh del svajih
Blanov.'™ V Evrapskem gospodarskem prostoru (v nadaljevanju: EGP) [e vsaka
kolektivna arganizaclja podpisala dvestranski sporazum o vzalemnem zaslopanju 2
vaemt drugimi Slanicami EGP, ki je vseboval tudi klavzulo o Clansbva imelnikov pravic.
Ma podiagi Kavzute ¢ &lanstvu ni smela nobefta koleklivna arganlzaciia brez privalitve
druge sprejeli kot &lana katerega kali ana druge kolektivne organlzacie ali iImetnlkoy
pravic, Kl imajo driavijanslvo kalers zmed drifav, v katari deluje druga keolektvna
organizacija, brez privolitve slednje. Ysaka kolektivna organizaciia fe Imsla torej v
takratinl mre#i sporazumoy o vzajamnem zastopanju monopol nad storitvami, ki s0 se
zagotavljale znotraj njenega nacionalnega ozemlja za druge koleklivie organizaciie iz
tuine. Komisija Jo v odloébi CISAC, med diudim tudi od SAZASS, ki jo krEll 81, Elen
Pogodbe ES in 53. &len Sporazuma EGP s fem, da je uporabljal klavzule somejfitey
dlanstvas, zahtevala, da nemudoma preneha s kréllvaml. SAZAS Je Liradu posredoval
podatke, iz katerin izhaja, da je bilo v lelih 2004 - 2005 skupaj Enalan]h 42 profenj za
prastap k drugi kolektivni crganlzacyi, vsem pa ja bilo ugodena. '’

116. Ceprav bl bila s sklenltvijo aneksov o razveljavity spornih Zlenov s tjimi prganizacllami
{a pomembna prayna ovira odpraviiena, ostaja dejstvo, da fradicionalna teriterialna
pripadnost avtorjey nacionalnim moncpolislorn — ¥ povezavl z miselnostjo, da hiizine
krala kolehtivnega upravijanja s pravicami kraju pradvaianja aviorskega dela povetuje
yerjetnost udinkovile zastite pravic in nadzora — in jezikevne ovire (znanje jezika je
namred polrebno za sedelovanjs na skupiéinah in sporazumevan|e 2 organ| keleklivhe
organizacie) predstavijajo znatne dejanske ovire Za prehajanfe, kKl teko wvplivalo na
zanemarlilvo Ftevile prehodoy. V vsakem primere pa se pagaji za opravljanje teh

13 7adeva 305/87 Minislera Public proti Jean-Louls Tournier [1988].
" beokument 51, 306-25/2009-47, str, 12,12,



117

118

119

120

121

storltev v posarmeznih dizavah &lanicah razlikufso. Na parflagl kega Urad zakljufuje, da
ja treba tud? za obdoble po 16.7.2008 upastavni gecgrafski trg oms]llf na Republiko
Slovenijo.

3. Pasamezna ravnanja, kl predstavijajo kréitve

Urad v nadalfsvanju obrazloZitve adlotbe obravnava ravnanfa SAZASa z vidika pravil
konkurence na figu Kolsklivnaga Upravljanja avtorskih pravic za aviore. Urad Je
abrazinfitey zaradi ohsednosli obiravnavanlh krditey, bolge preglsdnost in jasne/de
utemeljitve, razdelil na i poglavja. Prva poglavie se nanasa na ugotovilyes Urada v
zvezl s flansivam in netransparentnim poslovanjem SAZASa, i sta SAZASY omogod|la
Zigrabo previadujotegs poloZaja, do katere sa Urad opredeliuje v drugem paglavju, ki
se nanala na delitev AH, ter freljem poglaviu, &l se nanasa na prormociski sklad,

Ugatovijeno je blto, da obstajajo avtor, ki na cdlatanfe fahke vplivajo, in avtor ki ta
moeznosl nimajo. Same to dejstvo sicer ni v nasprolju 5 pravill kankurence, vendar pa
Ima asimalrfa pri moinosti odletana iahko za pasledico sprefeman)a lakinih odladitey,
ki izkrlvljafo konkuranco na trgw. Dalie je bilo vgatoviieno, da je prislo do dviga cenzusa
za sprefem v redno &lanstvo SAZASa in s tem za pridohitey glasovalng pravice. Taka
sa je Levilo avtarjey, K lahko odlaZajo, zmanjsalo, Vendar tudi dvig tega cenzusa ne
predstaviia samostajne kr#ilva, lemvet o to ravnanfe zgol) razdidlo krog Ustih, ki ne
margjo vplivati na pravila, ki [Ih sprejme SAZAS. Dalie je Urad ugolovil, da SAZAS
tdukumentoy, ki se nanasalo na niegavo poslovan|e in zlastl na delitey AH, ne cijava.
Tudi nelransparenine poslovanja same po sebi ni krditey konkuranéhega prava, vendar
aviofjern onemogota nadzor nad poslovaniem In poveduje verletnost, da morebitne
nepravilnost! pri defitvi AH ostanejo neodkrite. V primery, da bi SAZAS nadomestila 7=
uporabo aviorskih glasbenih de! delil na podlagh ugotovijens delanske uporabe
glasbenlh del ozirama z ekonomsko utemeljenc ooeno, asimelri|a pri glasovainl pravict
fednih Elanay ne bi postavljala v holj$l konkurendni polozg) oz. imela diskfrminatarnih
uginkow,

a) Clanstvo in netransparentno posiovanje SAZASa
Ugotovitve urada

Iz pregleds relevantnih dolodh statuta SAZASa, i se nanafajo na flanslvo, izhaja, da
lmajo samo redni flanl SAZASa glasovalno pravico na sefah skup&dine SAZASa in s
tem moZnost vpliva ha sprejem odlotitey. Redno Eanshvo zagotavlia kankurentno
prednost pred astalimi avtonl - lstimi, kI nlso rednl &lant SAZASa. Udinak asimelritne
glasovalne pravice se adrazl na delind AH in pravilfh ¢ promaocijskem skladu, do katarfh
se Urad nalanéneje opredeljuje v nadaljevanju te odlotbs,

SAZAS o razlitnostl statusov &lanov SAZASa v odgovorl na PRD navaja, da je 2s
Statut SAZASa Iz leta 1993 predvideval delitey #lanstva na redne in izradne, pri demear
Js ta statut poirdil tudi URSIL. Dejstvo, da Je URSIL podal soglasje tudi k Statufu
5AZASa [z leta 1898 (in to po izrecnem usklajevan|u med URSILam in SAZASom) naj
bi kazalo na to, da defitev na ved vret dlanslva po navedbah SAZASa ni bila nikoli
sporna. Vei statutl, ki razlikujeo dtanstve na ved kategorij, so bill po navedbah SAZASa
potrjeni s strani dizavnih organoy (bodisi URSILa bodisi pristojne upravne enole), kar
PO mnenju SAZASa kaze na nesporhast daloih o razliznih vrskah Slanstva,

Urad v zvezi z navedbaml S5AZASa Iz Prejsnjega odstavka obrazinzilve odlofbe
opozarja, da URSIL in upravne enals niso pristojne za presajanje pravll Konkurencs,
ampak v akvire svefih pristojnosti zastedujejo druge cilje v javnem interesi. Dajslvo, da
nek drizvni organ potrdi nek aki podjetia z vidika svolih pristojnost, 82 ne poimeni, da
ne more to padjele z izvajanjem le-lega krsili pravil konkurence." Podietle bi se lahko
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Evropskih skupnosli, totka 107 In naslednle.




na poseg teh organoy sklicevalo samo v primeru, da bi mu ti nalagall ravnanje, ki bi
izkrivijalo konkurenco, in mu ne bi puiiali nobenega manevrskega prostara."’

122. Nadalje iz tabele, navedene v 38. loCkt chrazloZitve adiofbe, 1zhaja, da se jo v obdobju
irajanja krdivve Stevite rednlh flanov ob&utno zmanjsala, deprav se je Btevile vseh
&lanov SAZASa v tem ohdobju pavedalo. Stevlie rednih Elanoy se je zmanjgalo zlasti
zaradi poviSanja cenzusa za sprejem v redno Elanstvo, navedenega v 39, tofkl
obrazledilve odlotbe. Novl cenzus 4000€ le leta 2006 potrdila skupitina SAZASa, na
kateri jo bilo prisotnih 74 rednih &lanov, kar predstavija 1,7% wash tedanjih &lanoy
SAZASa, kar je razvidng iz tabels, navedene v 38, lofki obrazlofive odlodhe. S io
adinéilviie so nekaterim avlorjem dejansko odvzeli glasovalno pravico.

123, Tudi slcer je bila na vaeh skup&tinah SAZASa, na katerlh se je v upoflevnem obdobiu
odlakalo o pomembrin vpraganjin, udelezba nizka''’ Odlogitve na skupadini se
sprajemajo z vetino glasov navzoth rednih Glanoy, v skiadu s Poslovnikom
Skup#tine™ pa glasovanje na skupd&inl v Imenu odsoinega Slana i mazno. Tako zelo
majhen odstatek vseh tlanov SAZASa odloda tudi o sestavi organov SAZASa, i pa
nadalje sprefernajo fnkerne akle in pravila, ki zavezufsjo vse Elane SAZASA, ki pa niso
ysi objavijeni in znani ysem élanom SAZASa.

124. Ma ofitke Urada, da naj bi se &levilo rednih &lanoy zaradi dviga cenzusa v zadnjil l=fih
zmanj¥evalo tako, da naj bi sedaj nastala situacia, ko zelo majhen odstolek vseh
Zanoy SAZASa odlofa o sestavi njegovih organov, le-ti pa posledidne odloéale o
delovanju samega SAZASa, odgoveril, da je bil dvig cenzusa le posledica prilagajan)a
zheska rasti prihodkov SAZASa, prl Gemer SAZAS svojib navedb ni podkrepil z
dejanskimi podatk] In izragurnl, ki bi potrdili pav$aino navedba,

125, Urad je k|ub tetnu preverll navedbe SAZASa injg 2 vpagledom v Splodne obradune AH
za lala 2005, 2008, 2007 In 2008, iz katerih izhajajo tudi pedatkl o prihodiih SAZASa
v posameznem lstu, ugotovil, da dvig cenzusa iz 1000& na 4000€ ni kil posledica
prilagajanja znesku rasti pribodkov SAZASa, kot je to zatjeval SAFAS, saj rast
pritodkoy od leta 2005 do 2008 ne izraza 300% stopnfe rasti. Brubo prinodki za delitev
a0 namred leta 2005 znadali 5.090.988€, lsta 2006 5.742.544¢€, leta 2007 G.B80.733€

ter eda 2008 7.862 036€.

126. Treba J& ugotovill, da de[stvo, da obstajajo avieri, ki na odictanjs lahke vpllvalo, in
avtori, Ki le moZnostl nimajo, ne bi bile sparno, e asimslrja pii moZnost edloganja na
bf Imela za posledico sprejeman;e tak3nit odlotltev, ki izkrivijajo kankurenco na trgu,
Nadalje Urad pojasnjuje, da dvig cenzusa In s lem zman|Sanje Slevila avtorjey, ki lahko
odlotaju, zmanjéuje volino telo, s timer se ustvarjajo okolizéine, za laZls sprejemais
odlotitev, Kl vplivajo na vse avtoije, katerih aviorske nravice upravlja SAZAS, Manjie
ko Je volino tela, laZje In hitreje se doseZe saglasje. Yendar pa delitev AH ne sme bitt
predmet alajianih odlotiley, pat pa mora v najvedii mazni meri, Kl ja Se skonomsko
smiselna, odraZali dejansko uporabo avtorskih del oziroma dejanskega povpradevanja
na trgu. Iz totke 8B obrazlofive odlothbe izhaja, da je za leto 2005 OZAP pavialno
dolotll, da se dve Uraljini sredstev iz sklada dadelijo na podlagi drugaénega vzarca In se
tako izlodifo deta, ki so se predvajala manj kot 200krat v RR 110, 8 tem je brez posebne
matemalizne utemeljilve, vezane na brez nesorazmearnih slroskoy ugolovliive podatke,
ocenil dejansko povpradevan)s na lrgu. Podebno je skoril tudi v naslednjih letih, kar j&
razvidno iz uporabe keliénikov, do katerih se Urad opredeljuje v nadaljevanju le
odlaéhe. NI mogode kot ekenomsko nesmiselnin nademestiti maritev in izradunoy, zgolj
zaradi dejstva, ker je [aZje sprejeli odlodltey, ¥i jo bo padpra vedina prisotnih Clanov 2
glasovalno pravico. Ne bi bile pomembne, kollke Elanov sprejme pravlla, te bi blla ta
pravila de vseh postena in ne bi imela diskriminalornih uginkov ali && b pravila
sprajemalo telo, sesiavljeno iz predstavnikov vseh &anov in ne ls manjéine, ali e bi
pravila sprejemale neko neodvisho telo.

118 -
Ihidem.
117 M rednl skup&Eini SAZASa leta 2007 |6 bilo 72 rednih dlanov, na 1zredni skupSEin! lels 2008 58 radnih

Rlanoy, na redni pa 48 rednih &anoy, na izredni skupscini lela 2009 47 rednih Elanoy in na rednl skupigini
islaga leta 66 rednin Slanoy.

T8 pokument £t 306-35/2009-73.

% prlaga dokumenta &t 308-35/2008-47.



127. Nadaljs Je Urad ugotovll, da so hedologéne, netransparsntno afl pa sploh niso
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apredeljent tudi nekater! kriterifi, ¥ so podiaga za sprejem v redno tanstvo in so kot takl
aviorjem znani zgolj kol kriterifl 2a &lanstvo, ni & avtorfern znana veebina tah kriterifav.
Mpr. kritedl] siziemnl deose2ki na podrotju glashene uglvarjainoste {4, totks prvega
odstavka 13. &lena staluta 2008) nml natanéneje opradelien v nobensm akly SAZASH
oziroma kaka drugade definiran In pojasnfen avtorjern. Na podlagl take dalotbe je
cdlodanie o rednem &lanstvu prepusteno nedolofnemu subjakiiviemu kiiterju in
pomeni potencialno neenako obravnavo avitotjev. Da Je do takéne obravnave tudl prigio,
pa fe razvidno [z dokumentov navedenlh in povzetih v A, 41, 42 in 43, tockj
obrazloZitva odloébe, Iz katerih izhaja, da je h postal oziroma ahranit status
radnega Clana po "umetnigkih zastugah” glads na medijske izjave, medtem ko jo GG
tak&ne zasluge moral izrecno dokazovati pa kljub temu ni bil sprejel med redne Slane
SAZASa. Dodatno je razvidno ludi, da gre za redaloéne kriterije, saj GG navaja, da iz
akiov, ki so mu dosegllvi, ni razbrabi na kakfen matin lahko postane redn] élan na
podiagi omenjenega keiterffa. Enake velia tudi za drugl alternativii pogej za redno
tlanslye za pravine osebs, kl je naveden v 4. lodki 3., odstavka 13. Clena slatula 2008,
na podlagi katerepa lahko pravna oseha postane redni dlan, e j& z izdajo izjemnlh
umetnigklh del pomembno prispevala k razvolu slovenske kulfure, Tudi ks pogo] ni
nataninele doloden ozirama definlian v nobenem akiu SAZASa, zaradi Eosar e
odiolanfe panovno  prepudtenc subjefttivnim  kriterijemn, ki ofmogodaje  neenako

obravnavd aviomey,

Navedeno predstavia dodatno subjakiivno korekeijo finantnega kriterfia fcenzusa), kije
sicer nbjekbiven, vendar poslaviien & stranf rednih tlanov, ki e zaradl| samega dejstya,
da so hkratl tudi prejemniki aviorskih hanorarfev in nastopaje na trgu, nisa neodvisno
telo, ki hi zagotovilo objellivnost. V vsakem primery pa kriterijl za redne &lanstvo ne bi
bili sporni, Ze to Eanshve ne bi pinaiale konkurenénih prednosti dlede na ostale
avialfe, ki nastopajo na tigu ot konkursnti rednih lanov. Ti redni tlani tako vplivajo
tudl na odletanje, saj sprejemajo odloditve o straskik In delilvl AH, ki so za njh
ugodnsjie, pii temer predstavijajo zbrana nadomestila dohadeak veeh aviorjev ne glede

na &ansag,

SAZAS jo na navadene ofitke YUrada odgovoril, da kriterija wizjermnl dose3kl na
podrodiu glasbena alf avdigvizualng ustvarjalnostic Ze zaradi narave styari ni mogodée
matematiéne definirali oziroma ga zajeli z edinstyano opistie definfcijo, ki bi taksativio
vkl|ugevala vse relevantne elemente, zatg pri presofi navedensga slementa pormembno
vlogo odlgra Glasheni adbor, ki je sestavlien iz priznanih slovenskih aviorjev tako
zabavna kot rasne glasbe, ki poda strokovha utemeljeno prasoje o tem, ali lahko delo in
dosazke nekega aviorja opredefima kot izfemne. Paoleg navedenega SAZAS e navaja,
da Je zagotovijena tudi moZnost pritozhe na morebitno negativno odlaéitey.

¥ zvezi 2 navedanim fe bils dne 27.9.204 0, Ko je na Uradu potekal sestanek med
rredstavniki Urada In predstavnik! In poabladéenci SAZASa, predmst katerega =o bile
predlagane zaveze SAZASa, med drugim ugolavljenn, da bl SAZAS radevine kriterije v
dopolnjenam prediogu zavez lahko abllkoval tako, da bodo doloceni objektivno ter da
bodo predhodno javno objavieni s Simer ho zagotovljena vedfa transparantnost
kriterija, odlodan]e o radnem &lanslvu pa s tem ne bo ved prepuiéanc nedolognem in
subjektiviem kriteriju. SAZAS jo v odgovore na dopoinjen PRO pasredoval dopomhjen
predlog zavez, ki vsebuje tud dolodnele definiran kriterj siziemni dosezid na podrodju
glasbene ali avdiovizualne ustvarjamostic, ki ga je Urad ocenil za ustreznega in ga zato

umesta med ukrepe,

Urad nadalje ugolavija, da se Je lransparentnaost ravinan) SAZASa Zmangsala fudl
nasprotl fednim Slanom SAZAS v delu, ki dolofa vsebing vabila na redno sejo
skupEiing, kot izhaja iz Poslovnika skupsdine 2008, kakor tudi do lzrednih Elanov
SAZASa v dely, ki daloda nadin podiljanfa vabil na seje skupsting SAZASa. Dolodlla
poslovnika skupd@ine 2008 namred dolotaje, da prelmejo plzna vablla na seje
skupdeing le e redni tlani SAZASa, jzredn pa s vablleni preko oglasne deske, ki se
nahaja v prostorih SAZASa. Foleg navedenega je SAZAS v novem pasfovnikuy
skupsiine zmanjfal vsehino vabiia le na dnevni red, pri Carmer se &ani z gradivom, ki se
nanaga |y na vse blstvene toéke dnevnega reda, seznanijo lahko deset dni pred sefo
skupdéine. Urad v zvezl z navedenim ugotaviia, da oglasna deska, ki se hahaja v




prostorih SAZASa, ni zadosten natin obvestanja &lanov, niti o segjah skupscine
SAZASa nili o drugih pomembnin zadevah, o katetib SAZAS obyedita svoje Elane na fa
natin. Zlasti to ni primeren nadin ob upoBtevanju dejstva, da ima SAZAS med drugim
tudi svojo spletno stran, ki je glede na rast pamena inteineta kot komunikaclskaga
sredslva, hedvomno vidji standard obvedtanja od oglasne deske na sedefu SAZASa. V
zveri 7 vahill na skupaéine pa jo %2 dodall, da je clanom, ki pred skupédino ne dobijo
graddiv za skupstino, na sami skupitini otedena odlatanje o stvari, s katero predhodno
nisa seznanjenl. Glede na navedano nl nobenega dvama, da bl s aviorjem s 24-urhiin
on-line dostopormn de informaci in dokumentov omengeodili bistveno bolidl pogojl
informiranja, ket so irenulna na vallo, s Simer bl s iransparentnost postovanja SAZASa

povedala,

132, Ker Jo Urad tekom postopka prejel vrsio otitkoy avioey ¢ netramspargninem
poslovanju SAZASa, K jih navaja v hadaljevanju, je vedina ukrepoy, K Jih je Urad dolodil
v izreku predmetne odlodhe, namenjena ragotavljanju transpareninega poslovanfa
3AZASa. Po mmenju Urada je namred transpargning poslovanie SAZASa nyjno
potrebno, da se avtorjem glasbenih del, z materialnim avtorskimi pravicami katerih
upravija SAZAS, zagotovl preglednost nad dslltvijo AH, ptl Semer Jo nujpo da se
zagotovi preverlivost podatkov o delitv] zbrapih sredstev, da se zagotovl preglednost
nad samim delovanjem SAZASa ter Uradu zagolowi moZnost spramljanja [zvajanja

ukrepov in s tem zagokovl ufiinkovito [zvedbo ukrepov in opravo postedie kriitve.

133, Iz dokumentov, Kl Jih Urad navaja v nadallevanju, izhala, da vellko aviorjev, kijub pravicl
do obvedienesti In doiznosti organov SAZASa do obveddania, nl bilo seznan enih 5
ealovitimi pravill delitve AH in so SAZAS o fem obwestili. Druba 1=
taka v mnenju, navedsnem v 80, lofki ohrazioZitve odladbe, SAZASu predlagala, da
popravi in dopalni Praviinik AH take, da bodo kriteriji za delitev in sam natin delllve AH
in nadomestl] doloéen! kke jasno, da jin bodo avtorji razumeali brez teday ler ne i
dopusial razliénth talmaéen). Oditki o nelransparentnih pravillh dalitve AH izhajajo tudl
jz dakumenta, navedenaga v 81. tofiki obrazieZitve adlothe, v katerem |e Zveza
sindlkatov vseh glashenlkov Slovenlle (v nadaljevanju: ZSVGS), v katero je wélanjenih
232 slovenskih glasbenikuum, SAZASY sporodila, da aviorl ne poznajo gsnove zZa
delitev. Po njinovi ocani je osnova za jasna pravila delltey AH poznavanje vrednosti
minute predvajanja in Stevila predvajanj, brez obeh paramelbroy pa |e vedini aviorfey
zelo fesko oziroma nemagods preverit praviinost svojin obradunav, Tudl iz zapisa
sostanka, navedenega v 82, lofkl obrazlodllve adiofbe, |zhaje, da aviarjem shkupine
Siddharta nadin ebratunavana AH iz chragduna In spremnega dopisa ni razyviden. GEitk
o nelransparentnlh in wvnapre| neznanih pravili delitvs AH izhajale tedi iz dokumenta,
navedehega v 78. todki obrazlofitve odlothe. Glede netransparentnostl pa se
pritogujefo tud! avtorj |z 83., 84. In 85. toitke chrazlodilve odlotbe.

134, Avior poleg sarme neinfarmirangstl & pravili delitve izpostavijajo tudi probiern
prejemanja letnih obraduncy A, Ge avior ne dosefe cenzusa za lzpladllo AH, mu
SAZAS ne podlje letnega obratuna AH. Nad take odlocilvio SAZASa se aviarl ne
mareo prito2it, ker niso seznanjeni z dejslvom, da je kil cbraZun narejen. Navedena
izhaja iz dopisa avtorja, navedenaga v 74, intk] obrazlofitve odiotbe, 1z Katerega
izhaja, da s& avior v dvomesecnem prifoZbenam roku ni mogel priteiiti, ker al prajel
obratuna AH, SAZAS pa ga tudi ni seznanil o tem, kdaj je bil obratun narejen. SAZAS
je avtorjevi pritoZbl delno ugedil, priznal napako fer aviorju izplagal pripadajoci AH.
Nadalje izhaja iz dokumeanla, navedenaga ¥ 75, totki obrazioFttve odlotbe, da avtar ni
prejel obraduna AH iz naslova mallh avtorskin pravic za [sto 2008, Kl bl ga, glede na
dejstvo, da so obralun prejell ostall imelniki pravic glasbens skupine, Kateve del js,
moral 2e prejeti. Iz dokumenia, navedenega v 76. tock] cbraziozitve adloébe, nadalie
izhaja, da je SAZAS avioru na yprasanje, zaka] ni prejel obraduna in pladila za lsta
2007, pojasnil, da je avtor zarmnudil pritozbeni rok (za katerega avior ni vedel kdaj je
potekel, saj ohratuna ni prejel} ter ga napotll k uveljavljanju ke pravice prihodnje leto.

135, Urad v zvez| z havedenim ugotavlja, da bi SAZAS moral vse aviore, ne glede na lo ali
so dosenli cenzus ali ne, vsakeo lelo abvestili o tem, kalike AH se je v njlhavem imenu
sbralo na rafunu SAZASa ket Jih istofasno obvestti, da se sredstva hranijo rea rakunu

124 ZGYVGS, podatek o Elanstva za julij 2010,
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do dne, ko bo prese?en cenzus in bo posledicng apravlienc izplatilo. S podljanjem
tetnih obraduncy AH vsem avtorjem bi SAZAS povetal transpareninost delitve zbranih
AH, avtorii pa bl bili seznanjenl z defstvom, da je bil obratun AH narejen in bi v
pritoZbenem roku jahko udinkovito uveliavili svoje malerialne avtorske pravice. 5 tam bi
g8, kot Ze navadeno, povedala transparentnost delovanja SAZAS in amogodila
enakapravna abravnava aviorjay, élanoy SAZAS:

SAZAS na otitke Urad, navedene v prejénjl tocki abraziogitve odlothe, v odgovory na
PR} navaja, da so aviorji seznanjsnl z dejslvom kdaj je splogni obradun narejen, tako
zaradi zakehskih dolodb kot tedi zaradi iavnega obvestila, ki ga SAZAS objavi na svoji
spleini strani, SAZAS ke navafa, da Je nemogote ragotovitl podiljanje vseh lstin
vsakemu avtorju, tudl avioru, katersga dela so se javno priobilla same enkrat ali
nekajkral, sa] SAZAS ne razpolaga 2 vsem| potrehnimi podatki za posiljanje ohvestila,
roteg ega bl bile to sirodkovno nesprejemifivo.

Ocitek  S5AZASu, da podija dolotenim  imatnikom avtorskin - pravic nejasne
(nelransparening) obratiune AH. iz kaletif ni mogate razbratl naglova, Stevil
predvajan) posameznega glasbensga dela, njegave trafanje in kategorizacijo, izhaja iz
dopisa, navedenega v 85. fotkd abraziogitve odlodbe, Urad Je tudi sam vpogledal v
nekatere obradune AH, ki jih ja pridobil med lzvajanjem preigkave v prostorih SAZASa,
in poskuBal preveritl, ali je iz pricobljanih abradunay AH mod razbrati praviia defitve AH,
Pil tem je Urad ugotovil, da obraguni ne vaebule|o vaeh podatkov in kritetjav, ki so
bislvo transparentnaga in preverlivega abraéuna, in da imehlk aviorske prevlce zaradi
takihega obratuna dejanske ne more preveriti pravilnost |zraduna AH. Tako udl ne
mare vIoZll zahtove za popravek obratiuna in uiinkovite Lveljavijali svoje materialne
aviorske pravice nasproli SAZASu. Enak ofitek Izhaja tudi iz dopisa, navedenega v 87,
tatkl obraziozitve coloébe,

SAZAS na oditke Urada, navedena v prefin]! toékl obrazlozihe tdloche, v odgovarl na
PRD odgovarja, da bi sl avior wudl sicer tazko samoslojno izvadunal AH, ki mu pripada
zgolj s statisiiénim vzorcerm in hrez poznavanja informacij, ki so ob obradunu znana
zgolj strokovnl sluZbl (npr. finanéni paramefr], vredhast skladoy, kvalitels avtomatskega
Rrencsa programskih podatkov na posamezni radi|ski all TV postafi, ipd). Po navedbah
SAZASa je OZAP 2o veltkrat poskusil poiskal natin, ki bi vsaj matematizno vedtermu
avtarl amogodil  tovrstng samoslojne  preveritey  lastnega chraduna, pa brez
dokondanfa invesliclie v IT storitva ne vidi prave mozZnosti razen obstajete - wvpogled na
sedefy SAZASa, ob strakovni raziagi,

Urad v naslednjem razdelku o delitvi AH uvedema obravrava pojasnila SAZASa v zves
5 pravili o &lanslyu, ki so narazdrugilvo povezana s samimi pravill delitve AH. Dalje na
Rrimeit chraguna AH za leto 2008 pojasniuje, kako vplivajo kriteri]l za Etevilo pradvajan
Ih pripadajoci kalitniki na vrednost avlarskega glashenega dela, v nadaljevan]u pa za
vsak posamazen sporni letni obradun AH, na padiagl dokazov, K Jih je pridobil med
prelskave v SAZASY, §, letnih abraguncy AH za posamezne avione, ugotavija vpliv
kolitnikov na vrednost aviorskega dlasbenega dela. Nalo obravnava fe pojashila
3AZASa glede raziogov za uporabe kolidnikov ter v skispnem deiu tena poglavja
ugotevllve Urada o zlorabi previadufodegs polofaja SAZASa na trgu kolektivnega
Upravljanja aviorskin pravic zg aviorje, Kl pomenl kriitey 9. dlena ZPOmK-1 In 102,

Eleng FDEU.

b) Delltev AH

SAZAS Je v zver] z zgoraj navedenimi ugotovitvami Urada, ki se nanasajo na Elanslvo,
v adgovord na PRD najpre) navedsl, da Je Urad napatno pristopil k uporab pofma
diskriminacije, o Kaleri je moé govorith ke tedsj, ko se razlién pogoji uporabliajo glede
istovrstnih transakeij ozfroma v zadevnem primery, ko bi se sprelemala razlitne
odlotitve glade aviorey, ki o z vidika vaeh presgianih znadiinosti v engkam peloZajo.
Po mnenju 54745a bi moral Urad, zaradi o&ilane diskriminacije, dokazatl, da ja BAZAS
neenako abravnaval istovistne aviorje in dokazali istovistnost avioney, med katerimi

naj bl do diskriminacije domnevino prige.
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Glede istovrstnosti avtorskib del ja treba poudariti da uporaba neenakih pogojev za
primerljive posle z drugimi sopogodbenlkl, e [8 s fem sopogodbenik postavijen v
kenkuren®no slabsi poloaj, predstavija zlorabo previadulolega polofala po 9. Eenu
ZEOmK-1 In 102, &enu PDEU., Primerljive pozle v zadevnem primeru predstavija
storitey zbiran[a in delifve zbranlh AH, ki jih opravlia SAZAS, nesnaki pogoji pa izhajajo
last 1z pravil o glasovalni pravici in poslediGno pravil o delilvl AH tar pravil o delitvi
sklada za promoclio kultormih dejavnesti. ¥ kankurendne slab& poloZaj v smislu
diskriminacije je namred lahko postavien samo sopagadbenlk, ki je kankurent tstemu,
ki je postavljen v relativno boljst pologa). Konkurenll pa so avtorfi, Sigar proizvedi oz.
avlorska dsla so istovrslng oz, predslavijajo substiiute z vidika zamenl|ivost

povpraievanja.

SAZASova kyvalitativna merila, ki so navedena v 64. in 65, todki ohrazinfilve odiobe,
ustrarialo ved skupin glasbenih del, ki kot konkurenéni izdelki znotraj teh skupin na
zadevnih trgih kankutira)o. Konkurenl so si avtorl, ki ustvarjajo glasbena dela Iste zvrsti
in kategorije, irSe pa si konkurlrajo aviodl, katarh dsla so iste zvrsh in razliénih
kategorl]). Defstvo, da se dela nekaterih aviorjev manj predvalaje, namred s ne poman|,
da avtorji teh del niso konkurenti pogosta pradvajanih avtorjey na raznih prodajnih
platformah {prodaja plod®, organiziranje konceriov, ). Ne glede na to, ali Wad
Istovrstnost glashenih del obravnava ofje ali &irfe, ostajla delsivo, da razliéna
obravrava, K je sporna v abravhavanem primer, ne izhaja iz morebitnih Kvalitatfenin
razlik czirama razlik v zvrst glasbe n z zvretjo povezanth shrodkoy, pad pa se neenaki
pogaf uparabljaja glede na kriterije Stevila predvajanj in naknadno dolofene kolidniks,
na dologitev katerfh vplivajo zgel] radki &lani, kar omogoda razlikovanje med avtorjema,
ki sta po veeh kritanfih istovrstnosti identfiéna, :

SAZAS Ja v zvez]l # navedenimi ugotovitvami Urada, ki se nanadalo na |stowstnost
avtorskih del, v odgoveru na dopolnjen PRD navede| da Urad ne razume razlike med
pajmom avter oziroma imeinik aviorske pravics In pajmemn aviorsko delo. BAZAS fe
pojash|ue, da sl v razmsu do operabnikov medsebojno konkurlrajo aviorska dela b ne
posamezni avioni, kot frdl Urad, fer da katagorizacija avtarskih del nima nikakréne
povezave 2 avtori oziroma domnevnim neupravienlm razlikovanjem med avtori. Glede
teh navedb fe treba ugotovitl, da je& popolnoma jasno, da razmerje avter-avtorsko delo
uslreza razmerju prolzvajalecproizvad, imetnik mateniane aviorske pravice pa = tem
prolzvadom Zng razpolaga. V osnovl je avtor tudl Imatniic avtorske pravics, kl pa jo
lahko s pogodbe preness na tretio oseho, Kot navedeng, fe za polrebe tega postopka,
kot je Urad pojasnil #e predhodno, traba oba pojma enadili, saj je te materialna avioreka
pravica relevantna za gospodarska razmeijs na frgu. Treba o poudarit, da Urad
kategorizacia prolevadov, kot jo je doladil SAZAS, ni opredeljeval drugade prav 2z
namencm pokazall, da morebitne razlke v zvrsteh glasbenih del ne vplivajo na
neanake abravnavo pri moZnosti vplivanfa ha obllkovanje pravit. Glede navedb, da si
lahko konkuriralz Wdi dve glasbeni deii istega avtorja, je treba ugotovitl, da nedvomng
dréi, da en proizvajalec lahka uslvari kKonkuwrendna proievoda in razpréi tveganje
fnejuspainasti prodaje, Sesprav sl z drugim prolzvodoin mogode Zmanjiuje prodajo
prvega pralzvoda. To pa ne pomeni, da & svofim naborom proizvodoy (sva)lm cpusom
skladb) ni Konkurent prolzvajalcem (avtoriem) drugin projzvodov {glasbenih dei} ste
zvrsh. Povprafevanje je namred omejeno, saf Konéni uparabnik, pesiufalec glashensga
dela, lahko hkrati posluda semo enco skladbo, ha posameznl radisk] postaji 2a hkrati
lahko predvala sama ena skladba, kar po izradunih SAZASs pomeni letno pripfZne
130.000 skladb, med katerimi =ta lahko opusa konkurenénih aviorjev, ki se borila za
¢im vedji delek, Uginek knterley Stevila predvajan) bo, Kot navedsno, opisan v
nadallevaniu, Kriterfii, s katerimi SAZAS razmejuje med Lolp in man) predvajanimi
skladbami, ki bodo posiediEng prajela stmulacijo cziroma destimutacijo zaradi uporabe
netransparentnih,  retroaktivnih 0 subjektivne  dalogenibh  kelignikay,  spreminjajo
vgotovljeno stanjs povpraZevanja, posleditng pa bodo aviorl ki ne bodo prejslt
slimutaclje, postavjenl v konkurendna slabai poloZa;.

SAZAS Je v odgovore na PRD apozorll $a na doladeno tujo aviorskopravna zakonadajo,
K lzrecno dolod®a, da je patrebno upogtevatl obstoj dolotenlh razlik med avtorskiml deli
in jib temu primerno tudl razlléng obravhavali, SAZAS je fako navedel avslrijski Zakon o
koleklivnib organizacijah iz leta 2008, kl v 14 élanu daolata, da morajo kolektivoe
organizaci|e zhrana sredstva razdeljevati med vpravitence v skladu s strogimi pravili, ki
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1485,

izkljutujelo moinos! arblirarne defitve sredstev, pri femer jo v praviih o razdelivi
stedslev poliebng dela, s podrotija pravic lzvajatcev in pravic RTV organizacy, ki imajo
visoko kulturno vrednost, obifiajno ovrednotiti vidgje, kot manj kvalilelna ter izvirna
aviorska dela vigje od predelav. SAZAS je naveds! Ze nemdki Zakon o adminislracji
avlorsklh pravic, ki v 7. &lehu doloda, da mora keleklivha organizagija z M) e
dejavnostio zbrana sredslva razdeliti v skladu s strogimi pravilf, ki izkljudujejo moznosk
arbilrarns razdelitve sredstev, prl Semer mora Razdelitveni na®mt adrazati osnovno
nadelo, da [e pofrebno spodbujati / podpiratl dela in dose®ke, ki Imajo vedji kutturnl
pomen. Glede mavedenega Urad ugotavija, da v obeh navedsnfh primerih raziikovanje
med glasbenimi dell glede na kulturni pomen doloda zakon in ne praviinik gziroma
zaupen intornl akt zdrufenja ter dudaja, da razlikovanje med glasbeniml deli glede na
kulturnl pomen, na katerega se sklicuje SAZAS, ni predmet tega posiopka. Fradmst
postoplka so kiteri za Stevilo predvajan] glasbenega dela, ki prek kolidnikov vpllvajo na
razlicno vrednast minute predvajanfa Istovrstnih (v smislu  istovrstiost, kot jo
opredeljujs sam SAZAS} glasbenih del. Povezave koliénlkov s kulturnlm pomenom pa
ni mogode zaslediti v nabenl lzmed navedb SAZASa tekom postopka.

SAZAS je v odgovare na PRD navedal tudi, da bi hila regitey, v skladu s katero bi se
Stevile rednth &lanov kolektivne organizacije prekomemo razsidle, v diamelralnem
nasprofu z interesi avitaijey. Tovrstna reditey naj ne bi pripslala do vedje zasdle
intaresov aviorjev, temved do kmitve njihavih interescy in Zmanjanfa njihovih pravic.
Po mnenju SAZASa Je namrett samoumevno, da imaje najved] interes po zaddl
aviorske pravice kot take ravno tisil avtorji, ki e na ta nadin preZiviajo, medlem ko za
»popoldanskes avlarfe zadtila avtorske pravice nima eksistenénega oziroma vsa|
vedjega pomena. SAZAS se v pdgovort na PRD sklicule Se na smeriilce Svetovne
organizacle za intelekluaine lastnine (v nadafjevanju »WiPO«), k je postavita
priporoclla za delo holektivnih organizaci] ter med drugim izpostavila, da bi morall imeli
mozhost sprejemanja odlogitey o kolektivnem upravijanju pravic in pravico do
glazovanja samo tisti avlorji, katerlh prihodki presegajo dolodeno minimalno vrednest
(40. tofka smernic WAPO) Enako stali$és naf bi zagovarjala tudi Mednarodna
kanfederacia drudtey avlorjev in skladateljev CISAC, ki poudarja, da cenzus glede
Glanstva upcrabljsjo 3tevine evropske kaleklivne organizacije, ki najuspednejsim
ustvarjalcern dafejo vetjo vloge v Zivienjy zdruZzenja ter na ta nadh neustvarjalnim
avtorlem in aviojem brez prihodkov onemagodajo izrabljanje kolektivne erganizacije v
politigne namene, SAZAS fe izvedel tudi primerjavo Stevlla rednih 2lanoy v drugih hujih
koleklivaih argantzacijah ter pri tem ugotovil, da Je Stevilo rednlh Slanov na Etevilo
prehivalcey v Republiki Sloveniji primesjaine gledana na najvig]l ravni. Po minenju
SAZASE Ima vsak avitor moZnost, da sl z aklivnej@im uslvaranjern pridebi vedje
moZnosti gleds soodlofanja znotra) organov SAZASa in s tem ludi moZnost

sooblikevan)a pravil.

V zvezl z navedenim je Ureba najprej opozoriti, da je &&ifenje avtorjev, ki imajo prihedke
nad cenzusom, pred wpopoldanskimls, ki cenzusa ne dosegsjo in skl izrabljali
koleklivna arganizaciio v polititng namene«, 2 vidika konkurendenga prava spormo, sa)
se morafo podietia, ki imafe na upodtavnem trgu monopolen paleza), kakrénega uzlva
SAZAS, vzdriall poslovnih praks, ki lahke lzkrivifajo kenkuretico na trgu, Za oba visti
avioriey SAZAS namred opravija istavrstne starilve, & tam da na enj stran| prvi debijo
pravico sodslovanja pri upravijan]u, drugi pa ne. Prvim to omageda vpllv na sprejem
ugodnefélh pravil, drugl pa na ta pravia ne morejo vplivatl. Kot bo pofastieno v
nadaffevanju, predstavijajo sprefeta pravita o delitvi AH ob upotevanju asimetrlje pri
mozZnosti vplivanja na delitev, nepodteno poslovno prakso, ki ima diskiiminatome
ucinke. SAZAS torej z navedenima clljema varovatl avtorje, ki se z ustvarjanjem glasbe
preiivpﬂafu, in prepredevati zlorabe v politithe namens, kar temelji na priporadlih
Javnih™' in zasebno-Interesnih mednarodnlh organizaci), Zail upravidilf razlikovanje med
Istovrstnimi avtorfi, ki so med sehboj konkurenti, Treba je poudariti, da je potrebno pravila
takénin organizaci, ki wejgjo neko gospodarsko defavnost in kKl lahko izkrivijalo

" Glede »smernics WIPQ je lreha poudatill, da ne gre za pravhl akt ki bi imef Zavezujado pravio velfave,




konkurence ha lrgu, sicer pa zasledujsjo legitimne clije, presojati po strogih kriter|ji
sorazmernost],’

147. Prvié, navedeni argument ne vzdril zlasti ob upo$tevanju sistema delive AH, ki
razkriva, da dohodki ne odrazajo nujno asa, ki ga posamezni avlor nameni usfwarjanu.
Iz ugatavitey Urada, opisanih v naslednjemn razdeilu, je razvidno, de bo avtar Slirih
skladb, Kl 50 se predvajale po 101- krat, prejel bislveno manj honararja {fudi do 20krat
manf) na minuto predvajanja od aviorfa ene skiadbe s 404 predvajanji, kar lahko
privede do razlike pri obravhnavanju glasovalng pravice in do opradelitve prvega avlorja
kot »popaldanskegae. Res pa je, da se bo tak avior Zaradi taksnlh pravil delitve 5 tam

lezko prezivijal.

148, Drugit, ni naloga kaleklivne arganizacife varovanje avtorskegs poklicnega cehia, pat pa
zara®Uhati uporabo aviorskih del In razdeliti sredstev Zbrana Iz tega naslova. Na tem
mestu SAZAS enadl sinteres avtorjeve z interesom rednih &lanov, kar glede na o, da
sp zaradi njegovega monopalnega poloZaja prejemniki njegovih sioritey nujna tudi ostall
avtor]l, otei konkurenni paoloZa le-teh. Osnowni problem lzvira iz dvojng vinge
SAZASa, Wi Je na eni strani koleklivnl upravijatec aviorskih pravic, ki irguje z avtorskimi
pravicami z uparabniki in hkrab ievaja storitve upravijanja avtarjem, na drugl strani pa |e
interesno zdruZenje oziroma drugtvo avtarjev, ki zastopa interese svojib (rednih) clanov.
Konkurencnopravni problem nastans, ko interese slednjih zastopa pri dalodanju

pogofey storltey upravljanja,

149, Treljl®, dejstvo, da morda poklicnl avtorji — ki jth, kot navedens, ni mogobe enaditi s
fistimi, kI desegajo cenzus — bolj potrebujejo storlfve koleklivne organizaciie zaradi
aneialne vezanosti na dohodke iz nastova avtorskih honorarjey, ne pomeni, da se jim
avtornatsko lahko zagotovi privilegiran poloZaj, ki bl jirm prinesel vedja koristf od listin, ki
i jih dobili na irgu glede na povpragevanje.

150, Cehtié, ni jasho, 5 &im naj bl keleklivaa arganlzacia, ki nlma dobitkav, ker vsa gbrana
sredstva razdeli med avtorje oziroma jin porabl za strofke poslovania, bila lahko
zlorabliena za politine namene, e manj pa zakaj so pravila o clansivu in delitvi AH

primerna za prapraditev zlorab.

151, Kanéno, odlofitve skupstine vplivajo na razdelitev sredstev, ki jih SAZAS zhere s
celotnim repertoarem, fudi s tisfim, ki ga ustvarijo »popoldanski avtorji, Tudi ob
predpestavii, da gre pri varovanju poklicnega aviorstva za legilimen cll, k2 zgoraj
navedenega izhaja, da ob upodtevanju celotnega kanteksta pomsna pravil o Elanstvu
73 delitev AH, pravila SAZASa niso nii primetna za doseganje tega cilja, kar je pivi
korak pri Li testu sorazmernosti. Med spornimi pravili delitve AH in waktivne)&im foz.
poklichim) uslvarjanjemns Ramred ni neposredne Yezi.

Vpllv koliénikov na vrednost aviorskega defa

Ugotovllena dejsiva

157. SAZAS celolne masoe zhranih aviorskih nadomestit, k1 JIn zbere od uporabnikov
avtorsko zadélienlh glashenih def, razdeli po vrstah pobiranja. Skladno z 22, flenom
Praviinika AH SAZAS tako doladi za vsako obratunske leto posebe] v splo&ni obratun
AH, javno oddajanje in javna izvajanje ti. RR, ki predstavijajo zbrani AH za jzvedena
glashena dela po yrstah poblranja: RR 100 (radijski programi RTY Slovenls), RR 110
fkomercialnt in nekomercialni radio), RR 200 {Televizijski programi RTY Slovenija), RE
210 (komercialna in nekamerciaina televizija), RR 300 {koncerli resne dlashe), RR 310
{kancerti zabavne glasbe), RR 400 (gostiséa z Sivo glasho, zabavne prirediive} ter RR
8§00 {javna izvajanja — mehaniéna glasba, znolra] katerega se rahaja RR 501 ~
mehanléna glasba RTV Slovenija in RR 502 — mehaniéna glasba komercialni in RPF
radio). Gleds na navedeno tyarijo npr. denarni sklad RR 110 zlasti prihedki, ki jih je

2 priny. s Sndbo Sodisia 2 dne 18. julifa 2006 v zadevi C-51904 David Meca-Medina in Igor Mejcan proli
komislf Evrapskih skupnosl, lofka 42 In nasl. Gle] tudi chrazlofilev glede sorazmemosll pravil o
promaclskent skladw, ki sled ¥ nadallevanuy,



SAZAS pobral od Iokalin In komercizinin radijskin pesta), denami sklad RR 210 pa
prinodkd od komercialnih I nekomercialnih televizijskih postaj, itd. SAZAS nato oprawi
delitev prihodkay iz posameznih denamih skiadoy na pedlagr sprejetega stalistitnega
vEQrea, ki ga na predlog OZAP pabdi UQ in je del splofnega obraduna AH za
posamezha leto ~ [avno addajanje in javno izvajanje,

153. Wrad & na podlagi opraviiene analize ugotovil, da SAZAS vsake leto sphrejme nov
stalisiéni vzorec za dolofens RR, ki veebuja rilerije za Slevilo predvajan) in z njim
hovezana kolitnike, s katsilmi se mnodi wednost todk, prl Eemer uparahniki za
predvatanje najvedkrat predvajanth skladb ne Placulejo visih aviorskih nadomesti.
Povedano drugade, SAZAS zhere od uparabnikov avtorska nadomesiia glede na
dejansko uporabe glasbenih dal, delitey AH pa opravi po ponderirani defanski upcrabi
glasbenib del, ki ustvarja preceniena in podcenjena glashena dela, kar kafe na
heenako obravnavo istovrstnin gfashenit  del. MNavedena izhaja iz dokumenta,
navaedenega v 77. todkf obrazioZilve odlothe. :

154. Kot izhaja iz Tabele 2, je SAZAS s tem, ko fe npr. opravil delitev AH za lafo 2008 In pri
tam vporabil kitetlle 23 Btevilo predvajanj ter z hjim povezane kolichike, glasbena dela,
ki so se predvajala vet kot 400-krat precenl] za 4%, glasbena dela, ki so se predvajala
ad 200 do 400-krat podcenil za 409 ter glasbena dela, ki s0 ge predvajala od 11 do
200-krat podcenil za 92%. Urad je ugotovl, da Je sistem kolignikov za leto 2008 ustvaril
neupravidena razilkovanja med istovrstnimi glashenmi deli, ad katerega se imel korist
te tisti avtori, ki so se pradvajali ved kot 400-krat na ratun vseh ostalik avtorjev, ki laga
kriterlja niso doseni, zaradi desar jim jo SAZAS vrednost glasbenega deta podcenil,

Tabela 2: Vil krilarijey Slevila predvajan] In koli#nlkov na vrednost glasbenege dela pri obraduny
AH zalatg 2008

[ Krlteri £tevlla pracyvejan Kolinlk Delez kolténika | yrannget glasbenega
glashenena dala Koliznik 1=100%, tela
14-200 0,08 &% Fodcerjeno za §2%
201-400 0.6 80 % Podcenjann za 0%
Stovlle pradvalanj ne vpliva N
na vradnost fodks L 130 % 1
Mad 401 14 141 8 Precenjena za 40%
Wi Urad

155. Do razllénega vrednoten[a istowrsinth glashenin del pri obraéunu AH za leto 2006 Je
tako pristo, Ko Je SAZAS dve istovrstni glasbeni deli, obe uviaden| v isti RR 110 In isto
kategorijo 122, razliéno ovrednoti! zaradi Upostevanja kriterifa Stevila predvajanj in
uparablfenth kolidnikov, Wrednost todke za glasbeno dele, K e je predvajalo npr. 400-
kiat, se je mnoZila s kolisnikem 0,8, vrednos! todke istovistnega kankurenénags
glashenaga dela, ki se je zavitelo e enkrat vel, [org) 401-kral, pa se Je mnozlla s
kali€nikom 1.4, kar poment, da je bilo istovrstno glasbenc delo, v kankretnem primery
zaradl eNega saimega predvajanja ved, vad kot 2, 3-krat bolfe ovrednoteno kot glasbeno
delo, ki je bilo predvajano enkrat manj, Urad ugotavlja, da je avior gtashenega dela, ki
se Jo predvajal ved kot 400-krat, zaradi neupraviéena dalofenega koliénika preje! 40%
vigil AH, avtor glasbenega dsia, ki s je predvajal o 204 do 400-krat 40% man)si AN,
ter avtor glashenega dels, ki se je predvajal od 11 do 200-krat 92% manj4i AH, kot gz fe
v nfiigvem imenu zhral SAZAS. Zaradi navedenega sa avtorfi, kl so se prodvajali ves
kot 400-krat pridoblli neupravideno konkurensno prednost pred drugiml aviori, katerih
glashena delo 56 je npr, predvajzio le enkiat man[ in bilo zaradi taga ved kot dvakrat
slab&e ovrednateno (400=0,6 7 4(H *1,4 = 240 1 481,2) in 5 tem postavijeno v bistveno
slabdl konkuranini poloZa). Naveden glasbenf deli avtorjev sta v ofeh Uporabnikov in

" Urad Je pripravll tabela na podtagi killerev Stevila predvajani in pripadajotih kalignlkav, ki jih Je SAZAS
upoiteval prl obraduns 4H ra lete <008, na podlagl SAZASovih intemlb abratunow &H 23 lelo 2008 lar na

podlagi tastnil izradunoy.




posrednoe poshuBalcey, tore] povprasevanja na trgu, skoraj enako zaZeleni (400-krat in
401-krat predvajani), vendar bo prvi avior za svoje delo prejel dvakrat manj sredstev Iz
naslova AH kot drugi. Avtorl glasbenin del, ki so se predvajala ve€ kot 400-krat, so
zarad| kelterijev Btevlia predvafan] In 2 njim povezanimi koliéniki prejeli bisteeno visji AH,
kot bi ga sicer prejeli, &e zadevnih kiterfjov ne bi bilo, ta presedek pa j& kil izpladan iz
sredstav, ki zaradl taistih kolinikoy niso bila Fzplatiana avtorjem, katerih glashena dela
s niso predvajala ves kot 400-krat, zaradi &esar so lahko prvi uginkavitefe varovali svoj
poloZaj na trgu, saj so lahkeo vigji AH investirali v svoj razvoj, marketing ipd, Vigji AH pa
ni bil posledica vigie zaratunanin avtorskih nadomeastil uparabnikom za pogoste)e
predvajana glashbena dela, ampak |& bil posledica SAZASove neuternalens uporabe
kolitnikov za &tevilo pradvajanj glasbenlh del, s Elmer je SAZAS avtorska nadomestila
avtorjev, ki s0 se predvajala manj kot 400, pravazporedil v korist istovrstnib aviorjev, Ki

s0 55 predvajala ved kot 400-krat.

156. Razlléna vrednoten)e Istovrsinih glashenih del, pojasnjeno v prejénji toClah, se fe
potrdile tudi v konkretnih wrimerih, sa) lz dokumentay, ki jih je Urad pridobll med
prelskavo v SAZASY,'® izhala, da je SAZAS istovstna aviorska dela, torgj dela Iz
istega RR in iste kategotlje, zaradi upostevanja kriterijey Stevila pradvajan] in kolignikoy
v lefih 2008, 2008, 2007 in 2008 razlitno owsdnotil. iz navedenega izhaja tudi casovnl
okvlr oditane krdilve in iraja vsaj od leta 2006, ko je SAZAS izvedel delifey AH za leto
2005, daljg. Urad Je primerdal razmerja med vrednostio posameznih  istovrstnih
glashenih del, ki jin ustvarjajo kriteriii za Stevilo predvalanf in z njim povezani kolicniki,
ter pri tern ugofovil, da kolitnlki, ki jih je za delltev AH uporabil SAZAS, postavijajo
dolofene aviarje v konkurendno slabdi polozaj. SAZAS tekom poalopka ni predloil
nikakrénih analiz oziroma dokazov, ki bl upravitevali nesarazmerje med vrednosto
posameznif glasbenlh aviorskih del. Kolitnikl so vsako leto spreminjajo in steer patem,
ko so sredsiva e zbrana. Spreminfajo se torg] retroaklivio in na nelransparsnten
nadin, zaradi nadina sprejemanja odlodltey in pagojev za redno Elanstvo pa je mogode
sklepati, da se spreminjajoll kriteriji prilagajajo avtorjem, Kl Imajo glasovalno pravico.
Navedeno domnevo Urada je podkrepll Fredsadnlk UQ, Maljaz Zupan, z naslednjo
lzjavo v enem izmad slovenskib £astnikov = »PrejEnjl slstem ni bil praviZan do najbolj
predvajanjih avtorjev, ki prispevajo najved nadomestil, zato smo naradili va& simulacij in
izbrali model, ki pomenl odmik od komunistiéne loglke razdeljevan}a.« Urad ugatavia,
da kniteriji za Stevile pradvajan] in z njim povezani kaliéniki, s katerimi se mnodi wradnost
todk, tzkrivliajo konkurenco med aviarji in o zato nedopustnl, kar predstavija zlorabo
previadujotega poloZaja po 9. élenu ZPOMK-1 in 102, &lenu POEL.

187, Urad je pregledal SAZASove Interne obracuns AH za leto 2005, 20086, 2007 jn 2008, ki
so podiaga za izdajo posameznih letaih obratunov AH in katers je Urad pridobl med
preiskavo v SAZASu, za posamezhe aviore glashenih del. ¥ vsakem Intemem
abraéunu AH posameznega avtorja so navedena za vsake glasbeno dela posehef:
kategorija, avtorskl dele2, RR, Stevilo izvajan), Slevile predvajanih minut tar veola za
izplacito. Da bi Urad [shkeo izvedel primerjavo vrednotenja istovrstnlh glasbenih del, je
na podlagi prej navedenih podatkov, ki lzhajaja iz intermega cbrafung, za dolofens
aviorje izrafunal, kako wplivajo kriteri]l Stevila predvajan na vrednost  minute
posameznin istovrstnih glasbenih del (uyrséenih v isto kategotijo 22 inisti RR 110] za

J00% aviorski dele?.

Ohbratun AH za lefo 2005

1BE. Iz fofke B8 obrazioditve odlotbe fe razvidno, da kiterili za Stevilo predvajan], ki so
valfali pri obradunu AH za leto 2005, izhajgje iz statistidnega vzorca za komerciaine in
nekomerclaing radijske posteje, ki ga je sprejet GZAP in je del splosnega obraduna
awvtorskih honorarjev za leto 2005 — javno oddajanje in jawno izvajanje.

159, Iz Tabele 3, ki je prioga 1 te odiodbe, take Izhala, da je SAZAS pri obralunu AH za leto
2005 uposteval kriterl] Stevita predvajan] de 200 in nad 200 predvajan] fer & tem

B kument 31 308-35/2000-73
i3 pinance, 148/2007 z dne 6.8.2007.



istovsing glashena dela raziiéne ovrednotil, Zaradi Upostevanega krtzrja Slevila
predvajan je znasala vrednost minuts glasbanega dela, ki se Je predvajalo do 200-krat
0,14 €, vrednost minule istovrsinega glasbenaga dels, ki se |o predvajalo npr, enkrat
ved, torej vel kot 200-krat, pa je znadala 0,64 €. Urad je tokom postopka od SAZASa
zahteval predloZitev splodnih obragunov AH za posamezna ieta, kalerih sestavil del so
tudi statistiéni vzorci, ki vsebulejo krilarlje z5 Etevilo predvajan] in pripadajote kolitnike,
vendar popefnih podalkoy, ki bi vsebovali tudi slatlstiden vzores za posamezno [sto od
SAZASa, nl prejel, zato Urad & podalkom o visini kolitnika za tevilo predvajan) za jalo
2005 ne razpolaga. Urad je zato v Tapell 2 v stolpeu wkolidnike, za $tevilo pradvajanj do
200, uporabit spremenliivko X, kolignlk za Steviio pradvajanj nad 200 pa znasa, glade
na razmerfe med vicdhostjo minute glashbanega dela za 100% aviorski dele? do 200
pradvajanj (0,14 €) in nad 200 predvajan) (0,64 €), 4, 7-kratnik spremenljivke X. Zarad;
manjkajocih padatkoy Urad nl izpoinil pedatkoy v stolpcu avrednosti minute glasbenega
dela za 100% avlorski deles brez upostevanih kolldnikove, podatikay v sfolpou sizpladan
AH brez upostevanja koliénikove ter pordalkaoy v stolpcu snsupravitena neizpladan in
izplagan AH«. Ne glede na manjkajods podathe pa iz Tabele 2 Jasno izhaja, da je
SAZAS pri obratunu AH za teto 2005 [stovrstna glashana dela razliéno vrednotil tar jih
posladicéne diskriminiral, zaradi cesar Urad ugclavija, da je SA7AS izkriviial konkurenco

& krgu,

Obradun AH za ieta 2008

160, Urad je z vpogledom v dokurment, neveden v 72, taéki obrazloZitve odlofbe, ugoiovil,
kaksni so kriter)i $tevila predvajani in prpadajol]l kolitinikl za komercialne In
nekomerecialng radijzka postaje za leto 2006. Iz navedenega dokumenta take |zhaja, da
50 Za razrad 110 (kemercizing in nekomerclaihe radljske postaje) delltveni sklad razdeli
taka, da se vrednost loék za dela, ki so bila predvajanja od 11 do 200-krat, pomned s
koiitnlkam 0,08, vrednost totk za dela ki so bila predvajana od 201 do 400-kat, se
pominodi 5 kolicnikam 0,6 ter vrednost (ofk za dela, ki 50 bila predvajanja ve® kok 400-
krat, pa se pomnoZi s kelignikem 1,4,

181, Urad je na podlagi podatkov iz prejinje tofke abrazloZitva odiofbe ter ng podlagi
SAZAGovih internih obragunovy AH za lalo 2006 pripravil Tabelo 4, ki e prifoga 2 te
odlotbe, Iz katere izhaja, da so na vrednost minute glashbenega dala za 100% aviorsk|
dele? prl obradunu AH za isto 2008 vplivak kriteriji Steviia predvalan), in sleer je znasala
vrednost minule glashenega defa, ki se je predvajale od 11 do 200-kral 0,05 &,
glasbenega dela, ki se je predvajalo od 204 do 400-krat 041€ tor vrednast minuta
glasbenega defa, K se je predvajala ved kat 400-kral 0,96 € WVrednost minuke
glasbenlh del se zaradi vpliva kriterijov steviia predvajan| med sahoj razlitulejo za 8,2-
kratnlk (0.41x100i0,05) fer cela za 18 2-kratnik {0,96x10040,08), zaradi desar Urad
ugotavifa, da kriteriji Stevila predvajan neutemeljeno rusijo konkurenéna razmerfa med
Istovrstimi glasbenimi doll, #e ziast ob upoBlevanju defstva, da uporabriki za
predvajanje najvedkrat pradvajanib skladb ne plagajo visjh aviorskih padomestil,

. temveé platajo avtorsko nadomestilo v necdvisnosti od tega, kalers aviorje preduajajo

In kolikokrat fih predvalajo.

162. Urad je nadalje v Tabali 4 &g izraéunal, da bi znadaia wednost minute dlasbenega dela
zg 100% aviorskl delef e SAZAS Eri obracunu AH za feto 2006 ne bi uposteval
koliénikov Slavila predvajanj, 0,68 €' tor AH, ki bi ga avior glasbsnih del defansko
moral prejeti'™. ¥ zadnjem stolpcu Tabele 4 Je podatek o iraduny dejanskega
oékodavanja posamaznega avtorja, Kl ga je Urad analiziral, ter prl tem ugotowil, da s
sistarn kriferijay in Koliénikov v lely 2006 pavzrodil nikodovanfe vseh avtarfev, K so se
predvajali manj kot 400-kraf, sa| Je njihova glashena delg podcenil na rasun precenjenih
glasbenlh del, uvrsgenih v razred nad 400 predvajan). ¥ konkrelnem analiziranem
primeru je fnanéne koristi, zaradl sistema koli¢nlkoy, pricabil le aviar, katerega

' Kar Izhaja iz slolpea svrednas] minute glasbenega dala za 100% avioeski dele? brez  upodlevanegs
kelignika v €« Tahele 4,
" Kar izhafa iz sloipca nAH, ki bf bil izplatan avtorju brez upliva kollénikoy €« Tabets 4,




glasbeno delo se je predvajalo ved ko 400-krat, saj je prejel za 576,46 € vel AH kot bi
qa sicer prejel, te SAZAS pri obradunu AH za leto 2006 ne bl uposteval kriterl|sy Stevila
predvajanj in pripadajoéih kollEhikoy. Zaradi ravhanja SAZASa je toref prifla do
nesnakega vrednotenja isiovrsinih glasbenih del.,

183. Neehako vrednotenje pa se nadalje odraZa fudi na doseganju canzusa za glasovalno
pravico na skups&ni in posredno na mozhast adloBanja in vplivanfa na pravila ¢delitve
AH. Ob predpostavki, da povpretna skladba traja 4 minute, bt bilo glede na raz|lEno
svrednoteno minuto predvajanja mogote glasovalnl Cenzus ¥ |etu 2008 dosedi sama &
20.000 predvajanji opusa skladb (v odsothosli drugih prihadkov iz naslova avtorske
pravice), Kl 50 se predvajale manj kol 200-krat ozlrema s 2440 predvajan]l opusa
skladb, ki so $e predvajalte med 200 In 400-krat, ali pa #= s 1042 predvajanji opusa
skladb, i s0 e predvajale vet kot 400-krat. Glede na lo da sa je v lelu 2009 nad 400-
krat predvajale 310 skladb, povpreZno Stevllo predvajanj teh skfadb pa je bile 734.5-
krat, je avior dveh tak&nih glasbenin del 2 lahkota dosegel cenzus, medtam ko ja avior
obsefnega opusa glasbenih del, izmed katerin se posamezna dela ne predvajalo
pogosta, skupno pa lahko skoraj dvajsetkrat ved, ostal pod mejo 22 glasovalno Pr‘auico
na sl skupidine SAZAS in ga SAZAS obravnava kot spopoldanskega avtorjan ™.

Obratun AH za lefo 2007

164, Urad & kriterili za $tevilo pradvajan) In pripadajodimi kolitniki za kemercialne In
nekomerclaine radijske postaje za leto 2007 ne razpolaga, vendar |8 Kljub ternu, na
podlagi izvedanih izradunov iz SAZASavI internih obradunov AH za |eto 2007, ugotovil,
da je SAZAS kriterije za Stevile predvajan) in pripadajote kolignike uporabll ldi prl
ghraunu AH za leto 2007

165, Uprayni odbor SAZASa je na syofl 28. rednl seji dne 2.4.2008 sprejet Pravilnk @
gprememiah in dopolnitvah Praviinika AH, s katerim je obstojedi RR 500 razdelil na dva
podrazreda, in sicer RR 501, ki predstavija mehanigne glasbo v Javnibt prostorin {delitev
AH & opravl po vzorcu RTY Slovenla), fer RR 502, ki tudi pradstavla mehaniZno
glasbo v javnih prostorlh (delitev AH pa $e opravi po vzorcu kornercialnit in RPP
radlev). Kot izhaja iz internih ahraduncy AH za leto 2007, katere je Urad navedel v
Taheli 5, ki J¢ priloga 3 te adlogibe, se vpliy kritarljev za Stevile predvajan] in pripadajodfi
koliEnikov odraZa v RR 602. Na wiednost minute glasbenega dela za 100% avtorski
dale? so tako vplivali kriterlji Slevila predvajan), mejne yrednost katerih Urad na podlagl
podatkov, s kateriml razpolaga, ni mogei doloéit], a j& kijub teru ugotav, da obstajaie
trije razredi, ki uslvaraje razlitno wiednolena glasbena deta. Vrednost rinuie
glashensga dela za 100% avtorskl dele? | tako za ghasbeno delo, Kl se je predvaialo
manj kot Y, znaiala 0,13 € glasbenega dela, Kl se jB predvajalo od Y do Z, 0,27 € ter
vrednost minute glashenega dela, ki se jo predvajalo val kot 2, 0,67 €

166. Ker Urad, zaradl predhodne pojasnjenih razlogov, na razpolaga s podatkom ¢ viginl
koliGnika za stevilo predvajan) za leto 2007, je ¥ Tabeli 5 v stolpeu =kollénlks, RR 502,
za Slevlle predvajan] do Y navedsl spremenliivko X, za Stevila predvajan nad Y do Z pa
je Urad navedel, glede na razmerje med vrednostjo minute glasbenih del za 100%
avtarski dele? do Y predvajan (0,13 €) in nad ¥ do Z predvalan] {0,27 €), 2,1- kratnik
spramenljivke A ter 23 stevilo predvajan] nad £, gleds na razmaije med wednosljo
minute glasbenih del za 100% aviorskl delez do Y predyajanj (0,13 €} In nad £
predvajan) (0.67 €), navedel 5.2- kealnik spremenljivike X. Zaradi manjkajogih podalkoy
Urad ni mogel podall izradunoy za ywrednast minute glasbenega dela za 100% avharaki
delez brez upadtevanih kolignlkove, lZratunov za sizplatani AH brez upostevan]a
kolisnikove ter izradunov za »nauprayvitenc neizpladan oz izplafian AHa, Ne glede na
manjkajote padafke, pa iz Tabele 5 jasno izhala, da je SAZAS prl obragunt AH za leto
007, s tem Ko je vrednost minute istovratnin glasbenih del, zaradi kriterlj= Stevlla
predvajan), enkrat avrednotil z 0,13 €, drugit z 0,27 € ter wratjiz z 0,67 €17, izkrivijal
konkurenca med istovrsinimi glasbenimi deli in s tem med avtarj teh glasbenih del.

12 5ran 4 Cdgovora na PRD.
28 Navedeno lzhaja iz stolpea »Vplv kallénka na wednast minule glasbensga dela 2a 100% avtorsk]

deles v £z Tabels b.
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Wrednosti minute glasbenib del a9 zarad! upodtevanfa kriterl]a Stevila predvajan] namred
mad sebof razlikujejo tudi za 2,1- kratrik tar za 5,2- kratnik, zato Urad tgatavlja, da
kriteriji Stevila predvajan) rudifo konkwenéna razmerja med istovrsinim| glaskenim| deli,
8 zlagti ob upodtevanju tejslva, da uporabniki za predvajanje najvetkrat predvajanih
skiadb ne platajo vigih  avlorskih nadarnestil, strosek SAZAS3 za ohdelavo
posameznega glasbenega dela pa js ne glade na &tevile predvajani enak.

Obratdun AH za lefa 2008

Urad zaradf razlagov, polasnjenih v predhodnih todkah, ne razpolaga s kriterj]l za 2tavilo
predvajan| in pripadajodimi kaliéniki za kemerciale in nekamercisihe radliske postaje
Za leto 2008, vendar je Kfjub lemu, na podlagi izvedenlh izralunoy Iz SAZASovih
Internih obragunoy AM za letn 2008, ugotovll, da e SAZAS pil obradunu AH za leto
2008 upoleval kriterlje za Etevilo predvajan] in pripadajode kolignike na enak nadin kat
ie to storil leto prej, i, da je stimulacife za stevilo predvajanj abradunaval avterjem v RR
302, ki predslaviia podsklad kemereialnlh postaj, kar izhaja tudi 1z Tabels 6, ki Je priloga
4 e cdlaébe, Na vrednost minute glashenega dela za 100% aviorski deles pri
abrafunu AH za leto 2008 so tako vplivall kriter]f stevila predvajan, katera Urad samo
ha padlagf podatkoy, s katerimi razpolaga (SAZASov interni obrattuni AM 73 leto 20083,
ni magel dolotit, a Je na podiagt druglh podatkey, = katerimi rezpolaga, ugotovil, da
obstalajo e razredi, kI uslvarfajo razliéno vrednofens minula predvajanja lstavrstnih
glasbenih del, kar izheja iz stolpea svrednost minule glasbenega dela za 100% avtorski
deleZa, Vrednosi minlie Je tako v prvem razredu zhadsla 0,19 € v drugem razredu
0,37 € fer v tralfem razredy 0,83 €, kar kafe na uporabo kriterfiev ter pripadajodih
kellénikay za Slevilo predvalanj glasbenih del, v Tabell 6 I8 Urad v stolpeu wkolicnilc:,
RR 502, za Stevilo predvajan] do Y navedel spremenlfivko X, za $tevilo predvajanj od ¥
do £ Je Urad navadsl, glade na razmerfe med vrednosfio minute glashenlh del za 100%
avtorski dales do v predvajan] (0,19 €) innad Y do 2 predvajanj (0,37 €}, 1,95- kratnik
spremanljivke X tar #a £lavila pradvajanj nad Z predvajanj, glede na razmerje med
vradnostio minute glashenin del z3 100% avtorski deleZ do ¥ Rredvajan) (0,19 €} in nad
Z predvajanj (0,93 €), navedel 4,9- kratnik spremenljivike X, Zaradi manjkajo&ih
podatkay Urad ni podal izracunoy v stalpou svrednost minuie glasbenega dela za
100% aviorski delaZ brex upotevanih kolidnikovs, ter izraduncy v stelpoy sizpladani
AH brez upodtevanja kollénikeve in izrafunoy v slolpew aneupraviteno nefzpladan oz,
iZpladan AH za obravnavane aviorfer. Me glede na manjkajode padatke, pa iz stolpea
p¥pliv kolignika n= vrednost minule glashenega dela za 100% aviorskl dele? v €« Tabele &
Jasno Izhaja, da je SAZAS pri obrakunu AH 23 leto 2008 izkiiviial kankurenco med
istovirstniml glasbenimi deli in s lem mad avtorji ieh glasbanih dsl,

Pojasnila SAZASa glede razlogoy za uporabo kollEnikoy

Razliéno vrednotenje minute predvajania SAZAS Pojasnjule na razlitne rnadine,
Maveds| je, da gre za sistem stimulaciie uspesnih avtarjev, nato Je pojasnll, da [ trebs
koliénike uporabit, da bi e praviéno razdelita nadomestila iz vnadefinirane« uporabe
ter tfa se na ta nadin izrawnajo strogki, K jih bolj predvajan! avior)] prepladajo,

582A5 se je v zvezi 5 kiiterflem Stevila predvalan; prvié izlasnil dne 2222010 v
adgovory ma zahteve Urada za posredovanje podatkov'™ v kater Je zaoli pavialnag
havedel, da predstavija kriterj stevila predvsjanj pomernben objekliven Kriterij za
pripravo obratuna in delllev AH, ker so relativni adminfstratival siroski pri aviorph =z
manjsim Stevilom predvajanj vedji kat pri avtorjih z vedjim dtevilom predvajanf,

Nadalles Je SAZAS na otitke Urada, ki se nanasajo na delitey AH, v adgovoru na PRD ™
ftavedel, da so osnovna natela deifive AH doloéena v Statuty ter Bl tem poudaril, da saq
se aviorfi sami adioéif kake bodo oblikovali natela delitve fer da se Je sprejeta pravila

" Dok umenl &L, 206-35/2008-45.
" Diokuyment 5t 306-15/2009-28 2 dne 8.9.2040,

——




lahko spremenijo, v kolikor se jim zdijo nejasna, polag tega URSIL na natela, ki so jih
preko skupicing sprefell avtorji, ni imel nobenih pripomb, Skupitina aviorjev je tako
sprejela tudi statut ler se odlo&ila o Kjudnih ypradanjih delovanja SAZASa, med drugim
tudi o lem, kdo bo sprejemal Praviinik AH, ldo bo sprejemal In potrjeval splosni chratun
In drugo, ket izhaja iz Statuta SAZASa. Po navedbah SAZASa so avtorji ves ias
sazhanjeni s Praviinikom AH, zato e bila izvedena delitey skladna s Pravilnikem, saj
izpolnjuje natela defitve iz statuta (10, éler statuta iz lata 2005).

171. Glade na ugolovitve v razdelku o &lanstvu, je fasno, da sklicevanje na odlofitve
skupdtine avlorjev in dolotbe statuta ne more bitt legitimna podlaga za sprejetje pravil o
delllyl, ki ne odraZajo izmerjens dejanske uporabe  glasbenih  del  oziroma
povpradevanja. Tepa dejstvo, da URSIL na nacela delitye ni imel pripomb, ne
sprement.

172. Dalje Je v zvez] & strodkl poslovanja SAZAS v odgovoru na PRD navedel, da SAZAS ni
organizacija z javmimi pooblastli in ne prejme § slrani driave nikakrEnih sradstey,
strokke za poslovan|s mora zagotoviti sam, in sicer za avoje strodke puslovanja porabi
dologen deles zbranin nadomesti, kar v praksl pomenl, da siroske poslovan)a krijejo
listi avtarl, katerlh dela se predvaiajo In za uporabo nffhovih del uporabnlkl tudt
plaujejo. SAZAS v nadaljevanju ée navala, da ni nikakrEne podlage za o, da bi aviotji,
katerlh dela se Javne priobéujejo in za katera uporabniki platujejo aviorska nadomesdlla,
morali nosili vse splodne stroske {(adminisirativne, podtne in pedobne} za obveitanje
mnozice avtarjey, katerin dela splah niso predvajana, alf pa so predvalana v toliksni
merl, da prihodek ne pokrije nitl asnavnlh stroskov podiljanja olvestil. SAZAS se
dodaja, da bi avtor, katerega aviorska dela se malo uporabljajo, tudi v primeru, &e bi se
s¢itil sam, lorej individualne, nosil vedje strofke zasdite, kot pa bi znaSala njegova
nadomestila.

173. Urad se &linja z navedbo SAZASa, da Za izvajane solidarnosti pri zaradunavanju
strogkov poslovanja nima nikakiine padlage ¥ zakanih, zalo meni, da strodkoy
poslovanja man] predvajanin avtorjev ne bi smeli nositi bolj predvajani avtorji. Po
mnenju Urada je solidarnost lahke le prostovoljna ali predpisana z zakenom, zato je
renutni nadln zaradumavanja strodkov poslovanja, po katerem stroske noslovania
mno#lce avtorjey, katerih dela so pradvajana v talikéni mert, da prihodek ne pokrie
stiofkov, nosijo avtori, katerih dela se velko predvajajo, neustrezen, Treba pa je
ugoloviti, da si SAZAS zaradi svojega monopelnega polodaja lahka privosct zelo visoke
strogke poslovanja in svajo  naudinkovilost  prenese bodisl na  uporabnikes
postavijanjem vigih laril, bodisi na avtorje, Pri obratunavanju stroskov v oblikl % od
avtorskin honorarev, neudinkovitest keijelo aviorji z vigjimi honorarji. Zato je sleer
razumljive, da skufa SAZAS to izravnali Z dolotitvijo sistema delitve, ki stimullra
radavoljstvo teh, holj uspesnih aviorev, vendar to financira z nadomestili, zbranimi
zaradi uporebe manj predvajanih del. Prav tako so je mogode slinjall z navedbo
SAZASa, da bl bila za avtorfe draZje, &e bl saml a#itili svoje avtorske pravice, vendar js
ravno v lem ekonomski smissl kolektiviega upravljanja. Avtor, ki bi s &éitenjern svojega
rapertoarja imel velle stroSke, kol bi znaZalo njegova nadomestilo, nadomeslila
upsrabniku nitl ne bi zaraéunal. Take pa |2 bild uporaba zabelsZena, zaralunana,
plagana, iz nje izhajajodi honorar pa lzpladan kol siimulaci|a bolj predvajanemu avlotju.

174, Faleg tega pa 2,3-krat visfi kolidnik za glasbena dela, ki so se predvajala ved kot 400-
krat, ne more biti posledica 2,3-krat nigjih stroskov posiovanja SAZASa, sa Je SAZAS
navedel, da znasa slredek celotne obdelave za ano skladbo I rc glede na to, all
se predvaja 1-krat, 100-krat ali 1000-krat. Po mnenju Urada pa sistem zaradunavanja
sttodkov poslovanja SAZASa, na podlagi katerega ysi avtari ne gleds na stevila
predvajan] platujeje enak odstotek, kar vodl v situaclio, %o bojj predvajani avierl
pokiivale strotke za obdelavo skladb, ki se predvajajo manjkral, ne predstavlja razloga,
zaradi katerega bi blli lahko Kriteriii za Stevila predvajanj in z njimé povezani KollEniki
upravitem. SAZAS se j& namrel sam odlodil, da vsem avtorjem zaraéuna enak
odsiotek za strodke poslovanja SAZASa, kar pameni, da bi SAZAS lahko strodke
poslovanfa kil tudi na drugadcen, primerngjai naci. Urad je v dapolniby PRD ugotavil,
da SAZAS iekom postopka ni uspel raéunska dokazall povezave med strogki abdelavs

% g3he] fud] vaolovtve iz tacks 105 abraztoZitve te odiothe,
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potatkov tar kiiterl]l za slevilo pradvajanj In pripadajodimi koliéniki, pi7 Eemer $a vedno
velraja. :

SAZAS Je v odgovoru na dopoinfen PRD Urad seznanil z nastankem strofkov obdelave
predvalanih skladb, ki po navedbah S5AZASH vplivalo na kelitnike za Stevilo predvajan;.
SAZAS je tako navedel, da znada slrodek uparlanja posamezne uporabe tlasbenega
dela z bazo del strodek priprave podatkov, uveza in dokumenlacije uporabljenih
glashenth del pa - Skupni slrogek obdelave predvajanja posamezie skladke na
eni radifski posta)l tako znaga B 5205 s havaja, da se povpradno nadomestilo,
ki ga uporabnik, npr. komercialna radiizska postaja, leto plata SAZASY znaa
A (podatid iz obradina za leto 2009). Ob upoStevanju, da se pavpredno letna na
posamezni radljski basiaji predvajz 130.000 skladb, zna%a povpretho nadomestio za
posamezng predvalanje skladbe . kar pomenl, da se mora skiadba na
posameznl radijski postaji, kalere podatkl se obdelsje, predvajati vsa) 21 x na lefa, da
se sploh pokrijgjo siroski uparjanja le skladbe za ena radifsko postaje. Glede na to, da
je paleg naposrednth siioZkov patrebne upoStevati tudl ostale slioske, ozlroma
povedans drugade, gleds na fo, da lahka SAZAS 73 slrogke chdelave porabi kvedjemu
15% prihodkoy, fe polrabno gornfe dteviike pomnoit s - Torg), skladha se mora na
posamezni radifski postaji predvajati najman| 140% {in s tam doprinesti , da se
upravici strofek (15%) obdslave h SAZAS fe nadaijuje, da gledano s strogkavhe
strani, &2 se neka skiadba predvaja 200% In sicer npr. na & zafalih radliskib postajah, je
sirodek nfena obdelays za posamezna radifsko postafo
\ Bkupal forej - Takéna skladba se mora torej na vsakj radiiski postaj
predvajali najman) 202x, da se upravith stradsk njens obdelave. Z vidika pringedfoy
namres viding hadomastila za taking zkladbo rnada . kar pomenl, dg
vifina nadomestita komaj zadosiuje za pokriffe strofkov obdelave {15% od 5,65%).
BAZAS je v odgovore na PRD Za navedsl, da v kolikar ga ne bi zavezovalo nadslo
solidarnosli, glasbena dela s povpretne man| kot 200 predvalanji sploh ne bi smela
prejeli nobensga nadomestila. Po navedbah SAZASa so sliodki pri skladbah, ki se
zavrlijo ved 100x, zanemarljivi, pri posamesznih predvajanin skladbah ra celo presegajo
nadomestilo, pladano za predvajanje.

Povsem jasne je, da pii poslovaniu SAZASa nastajajo stroslki. Ni i¥a jaene, zakaj
SAZAS pri svojem [ziatuny, s katetim bi moral utereljith kalignlke, upoteva samo
rovpredng varabilne sfrogke, manj pa fe jasno, zakaj te stroske pripisdis sama anj
wisti prinodkoy, Treba Je namret upostavall celotn| kantelst. Sloski uparjanja so
namras povezani fdl z drugimi prihcdki, K Jlh SAZAS zblra od uporabnlkoy, Vsako
upaijeno  skladbo SAZAS poleg komercialnlm radijskim peostajam zaraduna de
gastilnam, frizerjem, vitcam in driegim uporabnikam, ki posiudajo tisto radljsko postalo.

Dalje je treba ugoloviti, da navedeni izragun oditno ne temellt na dejanskih strogkin, ki bi
bili 28 posamezna lala relevantni, ga] strodkl uparjanja nise fiksna postavika, ampak jih
je mogode znizavati z ulinkovitejdim poslovanjem. SAZAS svoje radune opira na
povprecno ptato v RS In na urmo poslavko Studentskega dela, kar predstavija strogke
abskraktnega podjglja z uparjanjem uporabe glashenega dola z bazo, Tudl kolikor s tem
delno pajasnl en kritarlf {prag 200 predvajanj), kot doloden v napie), 2 zaoraf ravedenim
Nt pojasnil praga 400 predvajanj, Se man| pa zgoraf navedeni izrafun pojasnl dolatitey
kolicnikay, ki naj bi te stroske jzravnali,

Iz navedenega izhajs, da kritarffi In koligniki niso povezani s strodki, ki jih ima SAZAS 2
obravnavo razlitno pradvajanib glasbenih del.

SAZAS se Je v odgovoru ha dapalnjen PRE'™ skliceval na to, da se delitev nadomesti
ppravi iz Li. »definiranes in »nedefiniranes Uporabe. Medtsm ke je za definirano
LUporaho mozne nadomestilo med aviorska dala razaeli na podlagl dejanskih ponatkoy
o Uporabi avtorski del {npr. na podlagi vzordenja podathov, ki fih posredujeje radiiske
postaje), pa je pri nedefinirant uparabi to nemagode, sgj iz lega naslova ni pridoblfenih
nikakrinlh pedatkov o uporabi (npr. gastinski lokal na posredujeio SAZASU padalkor o
uporabl aviorskin del, SAZAS pa takine Uporabe tudi ne more prevarjali v vsakem
gostinskem lokalu). Ob tem je SAZAS %6 naveds!, da se bistveni dal (ved kot Il
hadomeslil pabere iz naslova nedefinirane Uporabe, zato je toltko holf pomembno, da
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se pri delilvl tega dela zbranih nadomeslil upoStevale praviéni krterif. Za delitev
nadomestit za nedefinfranc uporabo se po mnenju SAZASa tako ne morejo uporabiti
podalki zhbrani of uporabnikov, zato je polrebno osnovnl vzorec prilagodil, za kar se
uporabijo kollénlid, s katerimi se dosefe, da se za del sredstev vparabl drugacen vzoras
podalkov za razdelitev, kot za drugl del, sa) se v fstem skladu delijo razlidni wiri
prihadkey Tn sa kaligniki nuini, da se izveds korekina delitev. Konkrelne, glede na fo, da
se v istem skladu dell nadomestile iz vet viroy, so posamezne sklfadbe ovrednotens s
kolitniki, ki zagotavljajo praviéno razporeditey honorarlev. Ge tega SAZAS ne bi naredil,
bl bilo nadomestiln za skladbo na radijski postali, ¥ je nihte v javnosh ne posluda
(zagolovo pa se ne pradvaja v vedjih trgovskih cenfrlh ali gostinskih lokalib), enake kot
za tisto skladbo, ki jo posluga 20 % Javnasti v javnih proskorib po raziskavi posluganostl.
Prav lako se dalefene skladbe dnevno predvajajo Tn Tzvafajo na raznih zabavah, ni pa
|Ib mogoge pogoste shifati na radijskin postajah. Kiub temu, da so v [stem sklady,
skladbe forg] nimgjo povsem idenlidnega sfalusa iz zafo ni mogoée gowvorill o
distoriminaciji del iste kategorije.

Po havedbah SAZASa kolitniki pomenijo samo uravnoteZenje delive nadomesti, kjer
se upodlevajo prihadki In strogkl ter dejstvo, da sa v favnih prostarih ne predvajajo vee
radijske postaje, ki o v obradunih, ampak vEaslh samo najbolj aktvalna glasba, ki pa je
prepoznavia samo & pridobilviio padalkov o najholj predvajanih skfadbah, sgj [e po le-
teh ved]e povpradevanje. Koliéniki tore] pomenijo, da se za del sredstev uporabi vzorec
o predvajanjih vaeh skladb, za del sredsiev vzorec nad 200 in za dz| sredstev vzorec
predvajan) nad 400, SAZAS je v zveri z delilvijo sredstey Iz sklada 110 navedel, da se
iz tepa sklada delifo prihodki v radijskih postaj ter v 90-ih adsiotkin sredsiva iz drugin
virav, zata je nujne pokrebro z vzorcem za delitev dosec| upostavanje nadef o delilvi iz
5. &lena sktatuta 2010, V kolikor bi e delil denar samo na podlag! definlrare uporaba In
bi bilo potrebno vse spremljali, anallzlrall oziroma chdelati, bi se celotni stroSki parabill
za delo strokovne sluzbe, pa po vse) verjetnosti e ne Bl bile dovalj denarja za

spremlijanfa veah Kegilcey v Sloveniji,

SAZAS v odgovoru na dopolnjen PRD sa navala, da se dejansko »povpralevanje po
pasamezni skladhi kade iz Stevila njenih predvajan], kar v dolofani men (B2 se
nadomestita uporabnika deli s &tavilom veeh predvajanih skladb/minat in se take dobl
znaske nadomesiila za posarmezno skladbefminule) kafe na to, da uparabnik pladuje
vad za holj predvajane skladbe. SAZAS &e dodajs, da morajo skiadbe, k| se predvajaio
v prostorh, za katers se pladuje nadomesltilo za ti. nedsfinirane uporabo, dejansko
prejeli vidje nadomestilo zaradl tega, ker za v dolofenih javnih prostorih pretegno
predvajajo raving ta, bol] povpraSevana aviorska dela in ne tudl vsa ostala dela iz
sleerfnjega radijskesa pregrama. Vidje nadomestilo tore] ni posledica samo vet|ega
predvajanja na radijskl poslajl, ampak je to predvsem pladilo za pogosta predvajanja
npr. v geatinskin [okalih, ki platuje)o nadomestila v skiad nedefinirans uporabe,

Vo zvezl s tem, da uporabnik pladuje ved za bolj predvajane skladbs, e traba ugotovit,
da hi temu bito takeo tudl brez kolinikov, kar glede na o, da bi delilev AH ustrezala
ugotovijenamu povpradevaniu, ne bi bilo sporno. SAZAS dalls menl, da je bi bila delitey
AH brez uporabe kolignikov zaradi neupoStevanja nedefinirane uporabe napraviéna,
vendar kljub stalnem sklicevan)u na zpravitne kriterfje« Uradu v odgovoru na dopoinjen
FRD sploh ni pojasnif, na podiagi katarth merll Je deloil Li spravitng kalithikes v letih
2005, 2008, 2007 in 2008 ter ni podal utemefitve, zakal so ta merifa pravitna in
neprisiranska do vssh &lanovy SAZASA, Poleg tega ludi ne dokaZe, kako se je v praksi
izpeljal dejanski izradun kollénkov In pripadajodih razredey, Urad je v PRD in
dopalnjenam PRD jasno in nazorno pokazal, zaka) kalidniki izkrivijaje konkurenco med
aviorl, SAZAS pa ja v odgovoru 2golj navedel, da so kolignlkl v pozameznlh lstih
omegofali pravitho razporeditey honorarjev, vendar Ei. spravicnih  kolifnikovs ni
chjektivna utemeliil. Ce je ekonomska logika, ki upravituje tzk3no ravnanje, dejanska
vseshoz| obstalala, Urad meni, da bi bilo mogode v roku, ki ga je imel SAZAS na voljo,
obrazlofeno predstavitt, Kaliéniki naj bi uravnavali krivo sliko, ki naj bf jo dajali izmerfeni
podalki, SAZAS razkriva, da je bila vedina {veé kot %) nadomestil zbranih od
uporabnlkey glasbanih del {Li. nedefinirana uparaba) med leti 2005 \n 2005 razdallena
rna nadin, ki ne odra¥a z lzraduni in merilvarmi ugotovliene defanske uporabe. Meritve, Ki
bi popoinerna razkiile dejansko uporabo, naj ne bi bile ekonomsko upravitens, zato Jih
je potrebno nadomestii 2 drigaénim nafinom ugotavljanfa dejanske uporabe. W




odsofnostt matemalignih lzradunov, ki bi temeljil na pridobllenih podalkih, kaberh
zblranje je e ekonomska upravitena, js freba nedefiniranc wporabo definirall na drug
ustrezen natin. Ta ja mogote storiti s kriterifi, & so objektivni, nediskriminataint in v
naprej doloten| ter tako do nikogar nepodleni. Merlla, dolofena na podlag soglasia
Zgal] nekaterih avlerjey, madtam ko se velika vetina aviorjev o njih ni mogla izredi nitl o
hjih nl bila obvesdena, ne morejo Aleli za poiteno poslovne prakzo. Se toliko bolf bode
v oBi dejslvo, da so ta merilfa izrazitc nerazdelana z nesorazmetne postavljenimi
pragevi, ki dopusfajo velike razlike med definlrano in nedefinlrano uporabe, Balj ko
deiitev adstopa od izmerjene defanske uporabs, bolf je pomembno, da imiajo wal aviorl
moznost vplivali na pravila. ¥ radunih ni na primer nikjer prisotna zgorej havedena 20%
poslufanost dolofene radijske postale in delitev sredstev »nedefiniranes upcrabe v
skladu z verjetnostio, da se Ja ta postaja predvajala v gostingklh lokalih. Prav tako
nobene povezave med kolléniki in verjetnostjo, da se pasamezne skladbe predvajajo na

sraznlh zabavah«, '™

183. Urad ugotavlja, da za utemeliifev, da |e ravnanjs skladno s pravili kenkurence zgalj
paviaina navajanja SAZASa, da koligniki zagataviajo praviéno razporeditev honorarjey,
brez obrazioZitve In wemeliitve kankratnih meril, na podiagi katerih so izved!l ocene
stophje verjatnosti dejanske uparabe aviorskih del na hgu, ne zadosiujejo za
atdstopan]e od pravil konkurence,

184, Kriter|]l In kolignilki izkrivijajo ugotoviieno stanje povpraSevanja. Ugotovijeno stanje
povpraZevanfa ni enako dejanskemu stanju povpragevanja. Koliéniki niso ekonomsko
uternelfeni in nl mogade frditi, da odraZajo dejansko stanje povirasevan/a. Dolodevale
kofitnlkev zaradi konflikta interesov, netransparentnosti, ki unemogofa nadzar, [ ovir
za sodelavanje prl odleganju lahko kollénike dolodifo relativino samaostasjno. Tudi £e so
kriteriji in kolitnlki dologen] ohjektlvno, vendar ax post se lahko dosede subjetfvni
namen dolocevalca, saf lahko izmed ved moZnih abjekiivnih kiiterl]ev subjeklivne izbere

tistega, ki mu najbol] Ustreza.

185, Da Je SAZAS pravila delitve AH prilagajal ex post in v prid dolofenih upraviiencev,
potrjuje tudl zgoraj, v talki 156 obrazlofitve, navedena izjava predsednlka Lo, Maljaia

Zupana.

13€. Poleg izravnalne praviénosti se kot razlog za raziigno vradnolenfe navaja tudi
slimulacija ustvarfalnosti,. SAZAS naj bl skrbel za stimulaciio peatrosti in raznolikost]
glashe In besedil. Avtor ngj bl bil moliviran s tem, da naredi uspséno skladbo, kar mu bo
prineslo bolfsi zasluZek. Tako lahke viol ved sredslev v studijsko dels in v promocijo.
SAZAS je e havedel, da v kolikar bf sluZili avori s skladbami, ki niso ispedne, bi s tem
ustyarili demotivaciiske akolje In povzroili masovino produkcijo brez kvalitete.

187. Wendar SAZAS pri tem pozablja, da bi morale biti povprasevanje listo, ki nagrajuje
uspesne in jih o8] od neuspesnih, ne pa pravila, ki jih dolodaja |e redni Blani SAZASa.

188. Urad ugolavija, da kriteriji za Stevilo predvajanj, ki jlh je SAZAS uporabljal pri ohradunib
AH za leto 2005, 2006, 2007 In 2008, izkrivijafo konkurenco med avtorji glashenib del,
Kl si na pasameznih trglh medsebojne kankurlrajo. Kijub tsmu da z njimi SAZAS morda
zasleduje legitimen cilj spodbujanfa ustvarjalnosti, nl primerno, da se ta stimulacija
financira iz hanorarjey, pobranih za manj predvajane aviorje. Poleg tega nl jasno, v dam
naj bi bila ustvarjalnost zavirana, Se bi se hanorar)| lzplaéevali enakomerno ne glede na
dosaganfe pragov predvajanja. Vo koliker ustvarjalnast zavira platevanje stragkov, ki so
wigji od dejanskih, bl bilo bistvene boll primerno spremsnill nadin pladsvan]a stroSkoy v
smer odprave preplafevanja s siranf bal] predvafanih aviodey. Vsi avtarfl imalo
posaben interes zagotovitl, da je njihove dela &im vefkrat predvajano ali drugade javno
priobéeno in da j& prodano v &im vedfern Steviln,'® Zaradt kriterijev, kI dodatno
stimulirajo avtorje, Gigar dela se bol predvajajo, na rasun ostalih aviorey, in zaradi
sklada za promocije (opisano v naslednjem poglavju), v katerega prlspavajo vsi aviorl,
gredstva iz njega pa g0 dodeliena le nakaterm, je konkurenca, ki poteka med temi

" Urad domneva, da so W mizljene zabave v gostinskih iokalin in diskotekah, ki plalujglo nadomes|ila za
uporabo. e bl bllo namred emleelno, da bilam uporabnlkom zaradunavali domado upcrabo i llegalne

Internelng upotabo.
" Odlokba Komlslje S11050/EGS z dne 29, oklobra 1981 v zves] s poslafikermn na poadlagi #ena 86
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avtor]i, izkrivljena. Nobena od navedb SAZASa, kijih je podal v okviru svajih odgovoroy
na PRD, ni pojasnila, v &em naj bi ta bila pravila podtana in naj ne bt jzkriviala
konkurenénin razmetij med avior]l. Seveda diZi navedba, da je obiutek za pravitnost
subjekiivna kategorlja, vendar je tavno zalo odintanje arednih &lanove o pravicnl
razdelily sporho. Upostevana praviénost pri razdeljevanju skupaj zasluzenih nadomeskl
Je 1ahko gamo na matemalidnih lzracunit temeligta, ekonomske utemeljena pravidnost,
ki Tznigi ugingk nunega konflikia interesow, ko upravidenci do honorarjev odlaéaje o
njihovem razdsl|evanju. Pravila delitve bl marala biti do takéne mere objekbivizirana, da
bi bilo popolnoma irelevantno, kdo je na koncu listl, ki adloa, oziroma povedanho
drugate, da se z hatinom delitve strinjajo popolnoma vsi upraviéendl. V obravravanerm
primeny pa so aviorjl, ki so odladali, imeli prednost pred cstalim] kenkurandnimi avtorji,
e8] so lahko vpllvali na sistem delive, In s ga prikrojll v svojo korist. Stimuliranje
uspesnostl je tako odlogllev uspe3nin. Zaradi zakanskega monopola, Ki ga uZiva
SAZAS, pa sl manj uspesni aviori ne morejo na drug nadin zagotoviti izpladila avtarskih
honaratjey, kot da upravijanje prepustijo SAZASU, ki jim aviorskl honorar »0bdavtle Z
ohveznim prispevkom v promocijski sklad.™® Gospodarska prednost, ki jo sistern delilve
AH zagotavlja uspesnim Clanom, katsrin dela se bol) pogosto predvajajs, nasproti
ostalim ¢lanom, vpliva na njinov konkurenéni pelozal.

189. SAZAS torg] v imenu ti. astimulacij izpladufe nekatarim avtarjem, digar glaskana dela
se pogosteje predvalaje (npr. vel kot 4010-krat), del AH, ki ga Je od uporabnikov pobral
tudi za uparabo avtorskih del, kI so bila predvajana man| kat npr. 400-krat. Ne gleds na
prag, ki ga avtorji doseZeja, uporaba niihovih del na mineto predvajanfa za uparabnika
stans enako. MNagrade oz. stimulacle bolj predvajanim, financirane iz denatia, ki
nredstavlja nadomestilo za delo man] predvajanim, vodl v tedalle vetje razlike med
aviorji. Enaka siluacija bl nastala, e bi v trgovini glashenlh plod¢ Kupcem za plosEl
razlliénih avtorjev zaradunall enake kupnino, patem pa bi od avtorja, €igar plo$t so
prodali eanj, zahtevall, da avtorju, tigar plofta se je boll pradajata, plada del svojeya
ptinodka ad prodaje. Avtorji manj prodajanih plodé bi tako iskali trgovine, ki b jim
postavliale bofj podtene pogole. Ker je na trgu storitey kolsktivnega wpravljanjz
avtorskih pravic SAZAS edini penudnik, manj pradvajant avtori pri uveliavijanju syo|ih
awtorskih pravic nimajo druge izbire, kot da sprejmejc pogoje, postaviene s strani
rednih tlanoy SAZAS, v okviru kalerih se del AH, ki ga za njegove delo platajo
upcrabniki, uporabi za nagrado negovih konkurentoy, Ravnane SAZASE tako
pospedule lzstap manj uspeinih avtorjey iz trga oziroma omejevaling vpliva na vstop
novilh kankurentov na trg oziroma ustvarjan(s novih aviorskih del, saj se zaradt
KkaliEnikov umetha poveduje riziko, da strokki, vioZen v produkeijo glastenega dela, ne
hotda povrnjeni.

190, Taksen sistern kollénikoy brez utemeljilve nesorazmemo favorizia aviorje, digar
posamezna dela so bol) predvajans, In oleuje vslop na lrg novim aviorjsm s svajimi
deli. Razmerje med aviorjl in SAZASom seo 2 vidika konkursnénega prava razlaga kot
razmetje med mongpalnim ponudnikom staritve  uveljavijanja aviorskih pravic In
povpragevalci po g storitvi, s4) avtorjl nimajo moznost uveljavijanja swoliby pravic na
drug naéin, hkrati pa nimao ysi avtori statusa Slanov drudtva in kako wpliva na
upravljanje in razdeljevan)e honoratey, Avtot]l, ki so W v slab&em polaZajy, na pravila
razdelitve ne mareja vplivati, $3j je glede na pravila, ki dajejo glasovalno pravico samo
Zlanam SAZASa, ki dosegaje cenzus 4000 EUR, mogote ugoltovit, da neto pladniki
{ilsli avtor]l, iz Sigar det se pretezno stimuliraju dela bolj predvajenih) le steZka pridejo
do glasovalne pravice. Kolitniki namreé avlefe man) predvajanin skladb dodatho
eddaljujeio od glasovalne pravice, aviare bol) predvajanih skiadb pa nesorazmernc

pribliZuje)o.

191. Urad je na podiagi veega havedenega ter na podlagl dokazov, & katerimi razpolags,
ugotovil, da je SAZAS zaradi navedensga nadine deliive AH v letih 2005, 2006, 2007 in
2008 izkrivja) konkurence med istavrstniml avtatl, kF si s svajimi dell konkurirajo za
proslor na policah v prodajainah glasbenlh plosd, za datume in [okacle koncertoy, za
promocijski prostor ipd., in s tem zlorabil previadujod poloa) na trgu.

138 3] todl 192 ohrazloZitve odlathe in naslednje.
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c) Promocijski skiad

Urad uvodoma ugotavlia, da SAFAS za oblikovanje premocijskega sklada nima pravie
pedlags, saj ZASF v 153, &lenu, ki doloda varovanje pramoZenjskin interasoy aviorfey,
dolofa, da mora kKolektivia organizacija prihodek iz svaje defavnoslti nameniti za AH
¢lanov in za pokrivanje strodkov pogiovanja.

3AZAS e v odgovore na PRD navedel, da Ima za abllkovanje promociiskega sklada
V80 zakansko podiago ter da o tem prida tudi neposradovan/e URSILa, saj oblikovanje
in nadin nfegove delitve sodi v okvir ureditya zbiranja in delitve aviarskih honararjey
avtorlem, ter se Je pri tem ponovno skliceval na smernice WAPO, iz katerih izhaja, dg b
fairata kolekiivag organizacifa pravlioma armogodtl uporaba T0% ¢istega prihodika za
pofiebe soctainih nadomestil dormadim aviorfem ter za kulturno promacije domadega
reperloarja (54. kadka smamnic WP,

Glede navedenlh smernic ja treba ugatoviti, da gre za razmidijanja in nasvele
Svicarskega strokovnjaka, ki i bil tudi generamni dirakior ZdruZenia SUISA {vicarskj
SAZAS), ne pa za formalnl pravini vir,. Ponavadi 50 naslovniki smernic mednarodnik
orgamzaci| drXave élanlce te orgamizacije, smernice pa zanje nimajo Zavezujode pravhe
narave. Zakohodajalec in pristajnl organl drfav se lahko adiodiie za ureditey, ki bi
dovellevala Uporabo 10%, Cistega pritodka za kulturno promocio, vendar pa je frebg
ugotoviti, da slovenska zakonodala tega ne omogoda. Mavedba SAZASa da ima za

ohllkovanle promocijskega sklada vsa zakonsko podlago, take na drsi,

iz tabale, navedena v 91, todki obraziodilve te edloche, je razvidnag, kolike sredstey fa
bile po letih odvedeno v romacliski akiad.

Urad ja tekom postopka prejel vrsto prifay glede neustraznosii izpladevanja sredstey iz
promociiskega sklada 2006, Katere povzema v nadaljevaniu. Tako so iz dokumentoy
"Zaka] in kako je vodslyu SAZAS uspelo spreti slovensks avtorfs in druge imetniks
aviorskih - pravie", navedensga v 9B todki obraziodilve odlathe, dokumenta,
navedenega v 96, lotki obrazlozitve odlothe, dopisa anonimnega prijavitetia™ in
dokirmenta, havedenega v 95, ki obrazioZitve odloche, razvidni oditki, da je SAZAS
denar iz promocizkega sklada 2006 defil arbitrarno in to le stolim {=najbogatejEimx)
&lanom SAZASa ter da [e bila delitay netransparentna.

SAZAS Je v odgovoru na zahteva Urads za posredovanje podatkov'™ v delu, i se
nanada na izpladilta sredstey promocijzskega sklada za lefo 2008, navedel, da se je
vadslvo SAZASa ab 1 5-letnig] delovan)a drustva colofilo «el pramocijskaga sklads dalit
med 100 najuspedne)sih aviorev. [z doplsa, havedenega v 03. oitki abrazloZitve
vdlofhe pa 3a fzhaja, da je UO v Julifu 2007 po a-posti sprejsl korespondendgnl skisp, da
52 Lrvim stobim avloem pe visinl  nadomeslila fzplatanega v [leby 2007 iz
promociiskega gklada za leto 2006 izplata 15% od prihadkoy iz naslova javnega
oidajanja in javnega izvajanfa za isto 2008,

Iz dekumenta z naslovom wFregled dodelienih sradstey za promoci skiad 2004 in
20064, ki ga je Urad pridobil med preiskava v SAZASU™, je razvidno, kako 50 se
sredslva delila v fetih 2004-2007. SAZAS Je tako leta 2007 stotim najbol] pradvafanim
avtorjern izpladal skupno 269.671,65 EUR sredstey iz promaclskega sklada 2008, kar
predstavija 70,8% vseh izpladanih sredstev iz promoclskega sklada 2008'° in 43, 2%,
vseh sredslev, kilfh je SAZAS v 4 letih uporabil za oblikovanje pramocijskih skladoy,

Clede otiitkov o nelransparentnosti e SAZAS v odgovore ng PRD hefasnil, da bi blla
ohiava osebnih podatkov o prejemnliin fzplacil iz promocijskena sklada in vigin njThovif
izplatil 8irdi javnost sporna, ge zlashi kar bi bile na podlag feh podatkov magode zlahka
izradunati viSing sicerdnjin pritodkay {sredstva so bila namre izra®unana kat 5%
njihovega sicersnjega henorarja), za kar pa SAZAS nima ustrezne pravne podlage,

"7 Dakumenl &, 206-25/2009-33.
* Dokument 5t, 306-35/2009-45,
" Dokurnent naveden v 94. Lok chrazloZitve cdlothe {dokurnent &6 306-35/2009-73),
" lzratun deleza izhaja iz [abels aPreglad dodelienih sredstey za pramocdiski skiad 2004 in 20054, Ki ga
& Urad pridobll med prelshaw v SAZASU, dokurmaent &8 308-35/2009-73,




200, Urad ugotavla, da je namen lransparentnosli prav razkrivanje nafina upravljanja
avtorjemn, ki na nagin delitvs ne morejo vplivati, s3) cdlotitve o delitvl promocijskega
sklada sprefema vodslvo ozlrama UQ SAZASa in ne npr. skupéting vseh aviorev. Z
nizko stopnjo lranspareninosti ss skula zakritl dejstvo, da se sradstva, pobrana kot
obvezna dajafev vseh aviorjev, delljo avlerjem, ki so zarad| gvaje uspafnost glede na
zroraj opisana pravila tudi redni &lani z glasovalno pravico, Seprav 0 L aviari
konkurenti avtorjev, ki leh sredstey ne prejmejo. Omogodanje aviorjem deatopali do
podatkoy o fem, kako je porablien denar, zhran z nadomestili za uporaba avlorskih del,
ni mogode odradl z izgovorom, da gre za osehne podatke prajstmnikov.

201, Ker je SAZAS sam oblikoval pravila o promogijskem skladu, je reha pri skladnosti pravil
s konkurendhim pravom uporabitl test sorazmemast. Prayvila o varshwu konkurence
namret ne veljgo absolutno, ampak |e treha prl presci upoétavali celotnf kontekst in
zlast olljg, ki jih zasledujejo spoma pravila o promociiskem skladu,™ Legitimen cll] v
splognem interesu lahko namred upraviél uporabo pravil, ki bi sicer pamenila
omsjsvanje all zkrivijanje konkurence." Vendar tudi de ta pravila zasledujejo drug
legitiman ¢llj, je troba v skladu z natelom soprazmernesti preveriti, ali so amejevalni
usinki na konkurencao, Xi iz teh pravil -izhajaje, nujne povezani z zasladovanjem
navedenih cijev In ali obstajajo kakéni drugl natini doseganja tega cilia, Ki B
konkurenca man] omejevali.'®

202, SAZAS je v vdgovoru na zahtevo Urada za posredovanjs podatkoy™ navedel, da so
pii sprejemu odioéltve o delitvi sredstey iz promocijskega sklade 100 najuspesnejéim
avtotjem v lelu 2007 zasledovali predvsem uresnitevanje nadela spodbujanja in
podpiranja kulturno umetnizkin stvaritey vseh zvreli glasbe, ki so pomembne za razvo)
kulture, SAZAS Je 4e navedal, da so najuspefnejsi avtorjl zaradi svole uspesnosti v
upodtevanem ohdobju nedvomno pomembno prispevall k razvall kulture fer da se jo
SAZAS zgladoval ludi po predplsih, kot Js Fravinlk o izvalanju  knjiZnifnega
nadomestia, “® ki dologa, da se knjlZniéno nademeslilo deli ne le preke denamih
prispevkoy Zivetim avtorjem knjiznithega gradiva za izposojo mjihovin del, temved se
deloma porabi tudi za delovne #ipendie za ustvarjalnost, ki so namenjene
perspektivim in vrivinskim avlorjem, Kaleri pomembne prispevaje K razvaju slovenske
kulture, SAZAS je v odgovoru na PRD e navedel, da s0 pod enakimi pogaji sredstva
promacijskega sklada dostopna vsem avtorjem in imetnikom avtorsklh pravic, kalerim
so dostogme [udi vss pefrebne prodnje In vinge povezane s pridobitvijo teh sredstew.

203, Prvic, gleds sicer fegltimnih ciljey spodbujati ustyarjalnosl in promovirati domaZeo kulturo
je traba ugotoviti, da bi bilo primernefe, && bi te cilje, zasledovala kaka neodvisha, javna
avtoritsta, ki zastops javni interes in nima kanfliktov interesa, ali pa bi takéno obvernost
tahko pradpisal in natantino uredil 2zakon all na zakonu lesneljedl pradpis.

204, Drugié, treba je ponovno apozortl, da prl odlotanju o razdeljevanju lahko sadetujsjo
samo redni &lanl ozirema s strani le-teh Imenovan LU0,

205, Trelji#, freba je spomniti, da se fe uspeinost aviorjev v praksi ugotavliala prek
nepatenih kriterijev Stevita predvalan], ki so Imeli diskriminatorne uéinke.

aos, Oetrlié, sredstva za oblikovanje tega skiada bi hila lahko zbrana na drug nadin ket 2
“ohdaviavanem AH'. Mesorazmerno izkrivija konkurentna razmerja zlasti cbvezen
piispevek vseh avtarfey, digar materialne avtarske pravice upravlja SAZAS, ne glade na
njliove morebitno nestrinjanje z odpovedjo delu AH, ki jlh je SAZAS zhral v nlihovem
imenu. Manj omejevalen nadin za dosego zgora] navedenega cilla bi Izhko bil
prostovoljnl prispevek posamaznega aviorja v sklad, namenjen za spadbujanje N
promoeijo glaskenih kultwimih dejaynostl. Mavsezadnje bl v sklad lahko prispevall samo
redni &ani, ki lahko tudi vplivajo na oblikovanfe pravil razds|evanja sredstev iz sklada.
Obyvezen prispevek v vidini do 10% zhranih sredstey po odétetju strofkov, ki ga

14 Glej zndbo z dne 19, fahruarja 2002 v zadsvl Wouters in drugi, C-306/80, Recueil, slr. 577, oitka 97,
in sodbo Maca-Meding, cil. v op. 122 zgara], lodka 42,

142 gadha Meca-Mading, cil. v op, 122 2gora, lokka 48,

% andbi Weulers, lodka 87 in fecae-Mading, tocka 42,

M4 Dokument 5t 306-356/2009-45.,

M5 |1 RS &l 4272004 § spremeambarnl,



aviarjem in imednikam avtorskih pravic natos| organlzacija z legalnlm manopaolom, pa
pameni prakomeren poseq v konkurenBnopravia razmerja na trgu, -

207. Kongno, nl mogaés mimo okoliftine, da se z delitviio stolim najuspeinejdim nagradi
zadosing Stevilo rednih &lanov, ki predstaviian hudl veéing, potrsbno za odlofanje.

208. Glede Pravinlka o izvajanju knjizniénega nadomestila pa je Urad ugotovil, da je celoten
postopek pridobitve delovne Stipendije bistveno balj transparenten od postopka delitve
sredslev |z promocifskega sklada, Ne giede na navedeno, pa ta praviinik ni predmat
tepa postopka [n se Urad do njega ne ho opredaljeval,

209, Sredstva iz promociiskena sklada se prerazparedija v Korist samo nekaterin aviorfey, ki
s svofimi glasbenimt aviorskimi deli predstavifajo konkurente vsem ostalim avbarjam, ki
sredstey promoclskega sklada ne prejiejo. Urad ugotavlja, da so zaradl navedenegsa
ravnanta SAZASa avtarf, ki prajmejo sredslva iz prameociskega sklada, pustavijeni v
boljsl konkurentni polozaj nasproli vsem ostalim, k| sredstay iz promocijskega sklada
ne prejmejo, saj lahko dodatha sredstva investirajo v svoj nadalinjl razvaj, s &imer lahka
$e izholEajo svo) konkurenéni polozaj na frgu.

218 Z navedenim ravhanjem je SAZAS med lstovrstalmi avtor)l neuternelieno izkrivlal
kankurence, zalo so pravila, na padlagi katerih e Je delil promoclski sklad v leth od
2004 do 2007, uporablja pa se $a danes, " v nasprotju § konkurendnopravnimi praviii in
s0 zalo nedopusina, Z dolodanfer taksnin pravil delilve promoclskaga sklads le
SAZAS Ztorabil svg| previadujos poloaj ra trgu koleklivrega upravijanja avtorskih
pravic za avioije,

V1. VPLIV NA TRGOVANJE MED DRZAVAMI CLANICAM

211, Dolodba 102, Slena POEU se uparablia za tista ravnanja podietii, ki lahko prizadenejo
frgovanje med drzavaml Elanicami. Tako maora Urad, kadar za dologeno ravnane
podjetf, ki predstavlja ziorabo, uparabi nacionalno zakonadajo in lahko taks$na zioraba
prizadena trgovanje med dravami &lanicami, uporabiti poleg relevaninih nacionainin
dololh ZPOMK-1 tudi 102, 3len PDEL {prefénji 82, élen PES)."" Pofem koncepta
»utinek na trgovanfs med drzavami &lanicamis je avionomen praviil kriterl] Skupnasli,
ki se presoja v veakem primeru posebe),

212, [z samega besedila 102. &lena POEU {prejdnjega 82. glena PES) ter iz relevantne
sodne prakse zhaja, da morajo hiti pif bpostevan|u kriterlia utinka na Irgovane,
upastevani Irffe etementi. Ti trlje element obsegajo koncept (i) trgavanje med driavami
Elanicami; {i pojem »lahko vpliva«: in koncept {fil} »znalnastia,

213, Koncept pojma strgovanjex za polrebe doloditve pristojnosti uporabe konkurenénih
pravil Skupnosti, ni amejen na tradiciohalno izmenjavo blaga In stotitev. Gre za 3irgf
koncepl, ki vkliudtle vee Zezmejne ekonomske akfivosti vidugno 2 ustanovitvii
sedeza'™, Kiterij, da mara biti izpolnjen ucinek na frgovanje med drZavam? anicami,
dolofa, da mora priti do vpliva na ¢ezmejne eltonomske aklivnost v vsaj dveh driavah
tlanicah. Ne zahteva se, da sporazum ali ravhanje prizadene trgovanie mead dr2gvami
clanicami na celatnem ozemifu ene in divge driave Dovolj je, da se izkade, da je
utinek na trgovanje znalen'® poraba kriterifa trgovanfa med dréavami Elanlcamyi je
heodvisen od dolodifve upoitavinega peografskega Irga. Trgovanje med drzavami
dlanicami ja lahko prizadets, tudi kadar je upodtevni geopgrafeki trg nacionalen alf sub-

nacicnalen.

M5 b anww.s 8zas.org/a-sazas-uiposlovania. aspy.

"7 4. edslavek 2. #ana Uredbe Svala (EE) &1 1/2003 z dne 18. decembra 2002 o izvalanju pravi
kenkurenics iz Elenav B1 in 82 Pogodhe {Ur). &t 12 dne 4, 1. 2003).

W Zadeva $72/80, Zichner, [1981) EGR sir. 2021, 18. 10&ka, zadeva C-309/a0, Wauters, [2002] EGR |-
1877, 95. lodka, zadeva C-475/09, Ambulanz Giticknaer, [2001] ECR I-8089, 49. todka, zdrfans radeve
C-215fA6 in 216405, Baghasco, [18905] ECR 1-1385, 51. tofka, zadeva C-55/96, Job Cenlre, [1997] ECR |-
7119, 37 lofka, zadava C-41/20, Hifmer in Elsar, [1 881 ECR 11979, 33, locka.

¥ Zdruzene zadeve T-213/95 in T-18/96, SCK and FHE, [1897] ECR 1739,




214, Funkcifa elementa slabke vplivax je definfrati narave zahtevanega vpliva na trgovanje
med driavami Sanicaml. Sodisée Evropsklh skupnost! |8 razvile standardni test, po
katerem pojemn tahko vpliva lmplicira, da se mora na podlagl abjaklivnlh dejavnikey, z
dovol] velike gotovostjo predvideti, da lahko nek sporazum ali ravnanfe v danih pravhih
in dejanskih chkvirjih, neposredno all posredno, dejansko ali potanclafng vpliva na
vzorec trgovanja med drfavami élanicami na nadin, da onemogota doseqo enothega

trga med temi Elanfeami.

215. Kriterij »znatnostic omejuje pristojnost uporabe pravll prava Skupnost, na fista
ravnanja, kI Imajo lahko za posledico uéinek dofofene stopnja. 102. élen PDEU {prejgnji
@2, &len PES) se tore] ne uporablja za tista ravnanja, ki imajo le neznaten ucinek na trg,
K Ja posledica ali §lbkega poloZaja prizadetih slrank na trgu ali prolzvods. Presnja
znatnostl Je odvisna od veakokratnih okoli$éin in vsakega primera posshe] in se ne
mare dologatl pavaalno. Presofa se tako nanaZa na naravo sporazurma ali ravnanja, na
naravo proizvoda In krzni poloZa) relavantnih podjetij.'”

Uparaba v konkretnem primery

216. Ravnanje SAZASa bi lahko imelo znaten udinek na trgovanje med drzavami dlanlcami
Evropske unije, saj so uporabniki glashenlh del, ki so uvistena v repertoar SAZASa,
tudi iz drugih drav Sanic EU, prav tako pa so tudi avlorji glasbenih del, ki so uvrEiena
v repertoar SAZASa, Iz drugth difav édlanic EU. Staliste, da dejavnost kolektiynik
organizaclj lahko vpliva na trgovina med dr2avami &lanicarmi, je v svajlh odlotitvah
sprejelo tudl Sodiste Eviopskin skupnosti.' Dodatno Urad pouderja, da je pr presaji
zZrathosti treba upoStevali, da Ze samo dejsivo, da ima neko podjete previadujot
polo2aj na trgu, otefuje vstop novim konkurentom na irg. Urad |e predhodno e
utemeljil, da ima SAZAS na obsh upostevnih rglh previadujol poloza), ge ved, Ima celo
monopalni poloza), zalo veaka njegova zloraba tega peloZaja vpliva na delovanje in
utinkovitost skupnega trga, kar opraviGujs uporabo pravil Skupnost, nataningje 102,
#ena PDEY (pre| B2, élen PEE).

217, SAZAS ja Uradu v odgovoru na PRD otilal, da se v rezlogovanu Urada pojaviajo
notranja’ hasprofja, in sicer da je ugotovitey, da sta oba upoStevna trga z vidika
gecgrafskega obsena nacionalna tga, v nasprofu z ugotovitvijo, da 2o nekaterl avieri
in uporabnili glasbenih de! iz repertoarja SAZASa |z drugih drZav clanle.

218. Dologitey upostevnega frga kot nacionainega ne pomenl, da ni vpliva na rgavanfe med
drzavami &lanicami. Urad je pri ugotavijanju, all sporna ravnanja SAZASa vplivajo na
frgovino med drfavami &lanicami, prescjal predvsem posledice za deansko struktura
konkurence na skupnem trgu, Urad je ugatovil, da so uéinkl na trgovino med driZavami
Manicami znatni, ker SAZAS upravia tudi 2 obseZnim| repertaarji tujih kolektiviih
organizacij, ki so 5 SAZASom padpisale sporazlm Q vzajemnem zastopanju, sparni
nadin delitva AH neposredne in dejanska vpliva na vrednotenje glasbenlh del aviarjev iz
drugih driav Slankc EU, ter ker Je 2 ravnanjem SAZASa izkrivijena konkurenca ina lrgu v
Republiki Slovenil, kjgr nastopajo tudi tujf aviarji. Dalotha 102, &lena FDEU s
uporablia za tista ravnanja podjetif, ki lahko prizadehejo trgovanje med drfavami
Zlanicami. Tako mora Urad, kadar za dolodens ravnanje pod)etij, ki predstavlja zlorabo,
uporabi nacionalno zakonodaju In Iahko lakdna zloraba prizadene trgovanje med
driavami tlanicaml, uporabiti poleg relevantnih naclonainih dologh ZPOmK-1 tudi 102.
tlen PDEU (prejénji 82. &len PES).'™® Pojem koncepta autiinek na trgovanje med
drzavami élanlcamix je avtonomen pravni kriterij Skupnosti, Ki ga presoja v vsakem

primeiu posebej.

18 7odeva 56/65 Soclalé Technique Minléra (19663 ECR 282, 7. lodka, zadeva C-306/95 Javico, (1995}
ECR I-1983, 16.-17. totka, zadeva 583 Vil v Vervaecks [1953] ECR 295, 5. lotka, zadeva 9379
Lancéme and Cosparfrance Mederiand v Elos [1960] ECR 1-2511, 24, Incka., zadeva 22/71 Bégueln
Irport (1874) ECR 9458, 16. lotka.

187 7o dewa 22178 Greenwich Film Production proti Sociglé des Auleurs, compositeurs al &dlteurs de
muslque (SAGEM) In Sociélé des Editionz Lahrador;, zadeva 782 Gesellshafl zur Verwerung won
Lelstungsschulzrechien mbH {(SVL) proti Komisiji Evropskin skupnozll.
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VIl. ZAVRNITEV PREDLAGANIH ZAVEZ IN SPREJEM UKREPOV

214,

220

2321

222,

223

Zavrnitev zavez

W 39 Hanu ZPOmK-1 je doloitene, da ahko podjelle, proti kateremu se vodi posiapel,
prediaga zaveze, s katerimi se odpravi stanfe, lz katerega fzhaja veretnost kréitve 9.
tlena ZPOmK-1 ali 82. tlena PES {sedaj 102. tlena FDEL). (s prediagane zaveze ne
zadodtaje za odpravo stanja, iz katerega Izhaja verjetnost kriitve dolodh 9. &eana
ZPOmK-1 ali 82, dlena PES (sedal 102. élena PDEU), Urad o tem pisnoc abvesti

padietie, ki je zaveze predlagalo.

SAZAS fe v odgovoru na PRD podal Uradu predlog zaves, s katarim naj bi v celol]
odpravil stanje, iz katerega izhaja verjetnost kriitve daloih 8. Sleng ZPOmi-1 In
102, Blena PDEU. SAZAS js fako Uradu predlagal zaveze v 12 (dvanajstih) tockah,
i Jih je Urad preusdl in ugofovil, da bi predlagane zaveze siger prispevale K vedji
transparentnosti delovanja 5A245a in vadi informiranost Slanov SAZASa, ne bi sk
odpraviie bistvane krdilve, nspostenih poslovnlh pogojev, ki v ablikl Kriterijev za
Stevila predvajan) In pripadajocih kolicnikoy, dofodenih s stranl rednih Slanov z
glasovalng pravico, ter v obiiki razdeljevanja sredslev iz promociiskaga skiada,
izkiivijajo konkurenco med avtorfi glasbenih del. Ker predlagane zavere nlso
predstavijale primernega sredstva za zagotovltey  varstva konkurence, zal nlso
adpravile ugotovljenth kriltev Urada, takrat izraZenih v PRO na trgu kolekbivnega
upravifanja avtorskih pravic za aviore, Je¢ Urad prediagane zaveze SAFASa dne
10.12.2010 v dopelnllnem PRD, zavmil, ter SAZAS seznanll z ukrepi, kI jih namerava

raloZll SAZASy,

SAZAS e v odgovaru na dopalnfen PRD Urady poncvno podal dopalnfen prediog
zavez, s Katerimi na) bi v ceioli odpravll stanje, iz katerepa izhaja varfetnost krllve
daloéh 8. Zlena ZPOmK-1 in 102, glsna PDEY {prej 82, €len PES). SAZAS e Uradu
prediagal zaveze v 15 {psinajstin) todkah, pri preudilv kalerih fo Urad ugotovl!, da sicer
izboijsujelo prvotni predlog zavez s tem ko vsebujzjo dodaino zavezo, ki veem &anom
SAZABa omogoda glasovan]e na sejah skupsting SAZAS3a, s éimer bi se adpravila
diskriminacija, ki izvira 1z Etevila predvajan] glasbenin del, zas&itenih z aviorsko pravica.
Kifub temu pa Urad ugotavla, da predlagane zavere #a vedno ne odpravljajo
nepotenin posiovhih pogajev, K v oblikl kriterijev za 4tevile predvajan] in pripadafotih
kolicnlikov fer abveznega promocifskega skiada, izkrivijajo konkurenco med avtori
giasbenih del, zaradi ¢esar Urad dopoinjenth zavez ne more sprejeli, s3] z njim|
verfetnost Kréitve ni odpraviiena, zato izdaja predmatno afloibo, s kalero ugotavlja
kriilev 8. Elena ZPOmK-1 in 102. tlena PDEU {prej 82. &len FES) ter od SAZASE

zahteva, da s kedllvami prensha,

Urad lahko v skladu z dolotbo drugega odstavka 37. clena ZPOmK-1 » odlotbo,
katero ugalovi obeloj kréitve, padietiu nate# tudi Ukrepe, ki 8o primernl, da se cdpravi
kriitev In njene posledice, Urad se jo na podlayi navedenaga In na padlagi vseh dejstev
in okolfétin v predmetnem postopku odiodll, da ho SAZASU naloZi| Ukrepe, ki se
nanafaje & na brg kolektivhegs upravlianja avtorskih pravic za aviore, Urad ja v
dopolnltyl PED seznanil SAZAS 7 ukrapl, s &mer je dal SAZASL moZnost, da seizavio
ukreplh, ki fih Urad namerava nalo2iti v predmeinam postapku. Pri nalaganju ukrepoy je
Urad smiselno izhaja! iz predlaganih zavez SAZASE redvsem z namenom, da ne bi
preved posegal v dalovanje SAZASa, ler da Ukiepl ne bl bili prekomerni, poleg tega e
Urad izpustil tiste predlagane zaveze SAZASa, ki s& ne Zadevajo kiditev, ki so pradimet
te odloche, zaradi Sesar 20 za namens fega bastopka, nerelevantne,

Ukrepi

Ukrepi, kifib fe Wrad nalo#il SAZASU so po oceni Urada primernl n sotazmerni glade na
visto i naravo kréltve, odprave kréitve in odprave nfenih posledic, Po mnenju Urada so
navedeni ukiepl nujno poleebni, da se adpravijo negatlivne posledice protizakonilih




224

225.

226,

227,

ravnan] SAZASa na trgu koleklivnega upravijanja avtorskin pravic za avlare in
vrpostavijo nermalne kenkurenine rezmere na lrgu, na katerarn =i aviorl konkurirajo.
Mamen ukrepov je zlasti zagotaviti transparantnest in izravnatl Konkurendni polo#a]
avtorjev ter s lem zagotoviti prenehanje kisiteyv In amagadlt edpravo njihovin negativnlh

pasledic ha trgu.

Urad je izmed ved ukrepoy, ki bl bili primern| za dosego tega cilfa, izbral tiste, ki so za
dosego cilja nujnl, hkratl pa za SAZAS najmilejs. Glede na fo, da se skora) v celoli
ujemajo s prediagarimi zavezami SAZASa In da SAZAS v odgovoru na dapainjen PRD
ha njih nl Imel pripaome, je mogode sklepali, da naloZenl ukrepi za SAZAS ne

predatavijajo prevelikega bremena,

Urad sku¥a z izdajo ukiepov tudi zagotovili primeren nadzar nad odpravo kriltey in
preprefevanje prihodnjin kriilev, in sicer na riain, da mara SAZAS v nastednjih treh
letlh, enkrat Isino posredovali Uradu Porodilo o izvajanju ukrepov v prefeklem
obracunskem obdobju in hikrati budi predloZili dokaze o izpolhilvi vsakega posameznega
ukrepa, za kar ima Urad podlage v 41. &leny ZPOmK-1. Tudf rokl, dologend za lzvedibo
naloZenin ukrepov, so po mnenju Urada primerni in dovolj dolgi, da lahko SAZAS
u&inkavite izpolni naloZene ukrepe ozlrama spremembe, ki jih nalagajo wkrepi, hkrati pa
raki niso predolgi, da bi lahko povzrocali dodatno izkrivijanje konkurence na trgu.

Uierneljltey ukrepov

Urad je v B1. 3 tockl |zreka odloébe halofil SAZASU obveznost, da mara vsem
aviorjern memudoma  zagotoviti enakovredno glasovalno pravico ha skupstinah
SAZASa. Bletvo naloZenega ukrepa je v tem, da se vsem Elanom SAZAS:, tudi tishm,
ki do seds] pravice do giasovanja niso imell, dodeli enaka pravica do glasovanja na
skupitinah SAZASa, kot jo Imajo redn! glani, ter s tem da moZnost, da posredno preko
upravnin odboroy, Ki sprejemaje in potrjujejo odlotllve, ki se rnanadajo na delitev AH,
odlotajo o teh zadevah. Ma ta nalin se zagotoyi, da organi upravijanja zastopajo
interese vseh élanoy SAZASa, Mavedsno je 3e zlasli pormambno v primary cbveznega
kolektivnega upravijanja aviorskih pravie, Kjer je &lansivo obvezno, samo nekaler
avtor), ki presegajo subjakthmo doloéen cenzus Za pridobltey statusa rednega clana, pa
Imajo pravice do odloéanja n sodelovan)a pri odlofanju o pravilih delilve AH za raztiko
od drugih konkurengnih avtorjey, ki pravic do odlofanja in sodelavania pri adlofanju o
pravllih delitve AH nimajo. Naveden| ukrep je primeren za adpravo kréitve, kalare bizlvo
Je prav diskriminacija, ki izvira 2 Etevlla predvajan) del, zastitenih z aviorska pravieo,
sa) trenutna wreditay avtorjem, Sigar dela se manj predvajajo In imajo poesleditng many
dohodka, ne daje glasovalne pravice. “lanstvo Je 2a vse avlorje obvezno, ¥ organizacij,
katere cl=ni so in kt naj bl zastapala ludi njthove interese, pa ne marajo [zrazili svojeoa
maenja all kakarkoll vplivafl na pravila delltve, medlem ko sa drugi avtoril, ki so tudi na
ratun avlarskdh nadoreslil, zbranih zarad| uporabe njihovih del, prisli do glasovalng
pravice In lahko vplivajo ha vzdrevan|e taksnih pravil. Ukrep je nujen za vzpostavitev
konkurendnega ravhovesjs na trgu, sa) iorata biti obverno Slansivo in pravha
zagotoviieni monopdl hune Kompenzirana 2 usinkovitim  notranjim  nadzerom In
maznostjo soodlodanja vseh, ki od SAZASa prejemajo staritve upravljanja z avtarskimi
pravicami, pri oblkovanju pravil dalitve AH. Urad meni, da glede na komunikacisko
tehnalogijo, ki je na v danagnjih &asih na razpolago, zagofovilev glasovalne pravice
vaem avlorjam ne predslavija prevellkeas bremena SAZASU, zato je UKrep sorazmeren.

Namen uUkiepa, ki izhaja |z B2, 3. lotke izroka odloébs je v [em, da se z Javno
objavlieniml pedalki in dokumenti, ki se nanaiajo na delitev AH, zagotovl transparentna
delitey AH. Urad je SAZASU take naloZil, da objavi vsa hododa letna porodlla SAZASA
ter vee bodode sprejete sklepe SAZASa oziroma pavzelke vseh zapisnikoy sej organav
SAZASa, Kl se kakorall nanadajo na ohratun AH, pri éemer fahko predhardno izbrlie
osebne podatks, poslovne skiivnost] in druge zaupne podatke SAZASa, ki bi |ahke blll
vazkhll pri jawni oljavi. Dodatno pa je Urad SAZASu §o nalo3il, da morafo bili iz
sprejetih odioditey ozlioma dokumentay vedno razvidni vsa tisti temeljnl parametd, ki
pradstavljajo osnovo oziroma femele 2a delitey AH, in sicer vrednost tocke posameznlh
RR, meje za izpladiic AH, minimalna Slevile predvajanj za izdajo posameznega
obratuna, skupna neto masa za delitey AH za posamezno lelo, razélenjena po
posameznih denarnih skladih, skupno ttevile abratunanih predvsjani in minut po
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posameznih skladib v posameznem latu, skupni znesek AH, Ki jih je SAZAS izpladal po
posameznih letih ler skupnl znesek strodkoy zasiie avtorskih pravic za posamezno
leto, Vi navedani podalki predatavifajo nujne, lamaline podatke za ohradun AH, zato
morajo  biti Elanom SAZASa poznam ves &as, z namenom, da ss poveda
fransparentnost ravnanja SAZASa nasprofi  njlhovim  Sanom i onermog ot
diskriminacla med njimi. Glanom SAZASs Pa bo na fa natln omaogodena boljaa
informirangst o temelinin odlagitvah, ki kakorkall vplivajo na abradun AH ter seznanilev
z vsemi relevantnimi padatid, ki se nanagajo na delitey AH, Urad je namret v |zdanf
odiochi pedvaumno izkazal, da aviorji niso seznanjen| s femeiiniml  odlogibvami
SAZASa, ki se nanasajo na delitey AH, zaradi dssar se netransparentrost deilve AH
poveiuje. Po ocenf Urada je postavijen] 15 dnevni rok za objave veeh navedenth
podatkov In dokumentov primeren glede izwitve nateenth ukrepov, sa) Urad od
SAZASa zahteva objavo podatkov in dokumentoy s kalerimi SAZAS razpolaga in ki ne
zahtevaje nikakrine posebne chdslave ozlroma analize, zaradl esar bi bil Easovn
oRvir Za pripravo takih podatkov in dokumentoy lahko daljsi od postavlienega. Palag
tega bi daljdi rak od postavliznega, po mnenju Urada PO nepotrebnem vzdiZeval stanje,
ki hl zaradi netransparentnega delovanfa SAZASa ¢mogadalo nadalinje lzvajanje

diskriminaciie mad aviorji,

Namen objava Informacij o sprefsiju vsakokralnega splosnega obraduna ter o moZnesl|
za vpogled v splofnl cbradun in vse nisgove alemenle na domadi spletnl strani
SAZASa, kalere je Urad nalo3l z ukrepom iz B3 3. todke izrela adloZbe fe vlam, da
s& Elanom SAZASa zagatovi slalen dostop do informac iz splognega obratuna, k! ga
SAZAS sprefrne vaake leto in predstavifa asnove za pripravo posameznih obradunoy
AH. S tem, ko se delsive, da je bl splodnl ohradun narejen, abjavi, s &imer sa lahko
seznanije vsi ¢lani 5AZASa, se poveda transparentnost ravnanja SAZASS nasprot
hlegovim délanem. Posamezmi avior, &an SAZABa, pa lahko na podlagi seznanitve z
havedenim ds)stvom nato zahteva, da muy SAZAS omages] vpogled v spiejeti splogni
obratun in v vse njegovs slemente. S tem se amogodi, da se vsi avierl, &lani SAZASa,
lahko seznanijo z vseml element splodnega obratuna in tako posiadidne ted Zagabovi
utinkavitej$e varstvo aviorskih Pravic (npr. priprava pritozbe Zaper prefell posarmezn|
obracun jpd.). Urad je dolodll, da je najprimerneita objava na domadi spletni strand
SAZASa ki bo Sanom SAFASa omagaZala dostop do Infarmaci 24-ur na dan, poleg
fega pa se jo Urad za ta nadin odiol tudi zala, ker lntemet predstavija éedalje
pamembnejse kamunikacijsko sredstvo, Urad Pri tem dodafa, da Je pri odlodan)u za ta
nacin ablave informacii uposteval tudi stroikovno usinkovitoa! zadevnega nadina, ki bo
SAZASU poverotil najman; stroskov, zaradi {osar je fa nadin, lzmed vseh drugih mo2nih
natinov, za SAZAS ludi najugodne]$l. Urad je doloéil tudl 15 dnevni rak za izvedho
naloZenih ukrepov, Kl je po rinenju Urada primaren in dovolj dalg, da bho SAZAS lahko
ucinkovito uveljavil naloZene ukrepe, Slani SAZASA pe ce hodo v tem #asu lahko
pravacasno in v celoli seznanif s pravili dalilve AH. Dodatno Jo Urad SAZAS, ia
naloZll, da mora vsakemu &lanu omageciti vpagled v splodnl obradun na sededy
SAZASa, v Kolikor Slan to zahteva, in sicer v roky & dni od prejema zakleve za vpogiad,
£ hamenom, da se vsem d&lanom, K zahtevajo vpogled v zadevne dokuments, v
najkrajéem moznem dasu, o tudi omagodi,

Nadallnji ukrep, ki lzhaja iz B4. 4. fodke izreka odiafbe In ki tudi prispeva k
transparantni deiitvi AH, nalaga SAZASY oblikavanje takih posameznih obragunoy AH,
ta bo lahko vsak posamezen avior, na podiagh podatkoy iz chraguna, prevarl pravilnost
izraéuna AH za vsako posamezno aviorsko dalo posebe). S preverljivim in
transpareninim posameznim obratunarn AH o lahko vaak avtar utinkoviteje uveljavjal
svole pravice masprol SAZASU (npr. viozil utemelien zahtevek za Ropravn ohratuna,
prevenil skladnast obratuna z ZASFP in drirgimi akti SAZASa, idr.),

Urad Je v BS, 3,totkl lzreka odlo&be nalofil SAZASY ohveznast, da na svojf domadi
splstni strani, v 15 dneh po lzvedenih izplacilih AH objavi seznam vseh lzplatanih AH v
ohiliki zneskov, brez osebnlh podatkoy, lodeno za fizitine in pravie osebe. Avtarji boda s
pomodjo sezrtama yseh izpladanih AH ter z iZmenfavo podatkov o izplaganih AH izvajali
dodaten nolranji nadzor nad izpladili AH, ki Jih izvaja SAZAS, 5 Smer oo zagotovljena
transpareninejsa delifey AM. Podatki iz navedeneda ukrepa bodo aviorem tudi
omogoéali, da preverijo svof abragun AH glede na dejanska delilveno maso fer obstoj
marabitnih subjektivno postavienin kritetilev in kolitnikov. Urad se Je todi pri temn
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ukrepu, zarad| razlagoy pojasnjenih predhodne, odlodl da fe najprimernsja objava
zadevnih podatkov na domadi spletrd strani SAZASa.

Tudl namen ukrepa, ki ga je Urad naloZil SAZASu in K ja opredeljen v BG. 3. todkl
izreka odloibe, je v lem, da se zagotavi tranzparaninost pri sprejemu v redna élanstvo
na podrofju glashene In avdiovizualne ustvarjainesti SAZASa na podiagl IzZlemnih
umetnlskih del, ki so pomembno prispevala k razvoju slovensks kulture, s3j trenutna
ureditev SAZASa na tem podrodju ne zagotavija transparentnth, objektivnib in vnaprej
znanil pravil. Ravno take, kot je Ursd pojasnil v prefsn)i tofki, je transpareningst
magofe dosedi le z vnapre] znanlmi pravili, ki so javno ohjavljena in zalo vsem avtorjem
in imednlkom avtarskih pravic dostopna ves fas, zato fudi ta ukrep predstavija najen
ukrep za dosega ramena, hikrali pa je tud] sorazmeren z ofitano krditvijo M poslediéno
Zato 2a SAZAS najmilejsi.

Urad = v B7. 3. toZki izroka odlobe nalodil SAZASY obveznost, da besedilo ukrepoy
javno obfavt na svoji spletni sfrani, s dimer jo Zele| zagolovili, da bodo Elani obvakieni
tako o sprejemu ukrepov s strani Urada, kot tudi z samo vasbing ukrepov. £ navedensc
objave bo vsak posamezen avtor lshko dodatno izvajal nadzor nad izvajanjem
naloFenih ukrepov ¥ prakel in ¥ primers nespostovan]a ukrepov s strani SAZASa, © tem
obvestil Urad, s &mer Je zagotovljen e dodaten nadzor nad izpolnjevanjem nalozenih

ukrepoy.

lzpolnitev ukrepoy in nadzor nad izpolnitvijo ukrepoy

Urad je z namenom zagotavljarja nadzora nad izpolnjevanjem naloZenih ukrepoy v [l
tofki izreka odlothbe SAZASu nalofll, da mora v nasladnjin lreh latik, do dne 309
tekofega lela, posredovali Uradu Porodilc o lzvajanju  ukrepoy v pretaklem
chratunskem obdobju oz, nagovo merebitno dopolnliey ter predlediti Uradu dokaze o
izpolnity| vsakega posameznega ukrepa. Ukrep iz B1. 3. totke lzreka odlodbe in ukrep
iz B6. 3. todke izreka adlodbe mora SAZAS lzpolnitl tako, da bo na prvl nasfedn|l redni
all izredni seji skupgtine SAZASa trenutno veljavnl temeljni akt SAZASa uskladil s
predmetnima ukrgporna, 15 dnl pred dnevom seje vsakokratne skupséine pa mora
SAZAS Uradu posredovati uporabnitko ime In geslo za dostop do zaglitenih splstnih

stranl 3AZASa,

Urad bo z oplsanim nadinom izvafainja nadzora nad izpalnitvijo ukrepoy zagolovil, da bo
SAZAS lelno poraéal o natiny izpolnfevanfa ukrepov ter posredoval Uradu dokaze o
pravilnl izpolnilvi ukrepaot.
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