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REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevilka: 306-41/2009-8
Ljubljana, 17.6.2009

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana, je v senatu pod
predsedstvom Janija SorSaka, direktorja Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence, ob
sodelovanju Dajane MuZeni¢ Abramovi¢ in Darje TomSe kot Clanic senata na podlagi tretjega
odstavka 46. ¢lena v povezavi s 13. ¢lenom Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence (Uradni
list RS, §t. 36/2008 in 40/2009; v nadaljevanju: ZPOmK-1) ter ob uporabi dolo¢b Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradno precis¢eno besedilo, ZUP-UPB2, Uradni list RS, §t. 24/2006 in nad.) v
zadevi koncentracije druzb Slovenia Broadband S.a R.L., 121, Avenue de la Faiencerie, L-1511
Luxembourg, ki jo zastopata direktorja Alain Peigneux in Cedric Raths, v postopku pa Odvetnica
Aleksandra JaneZi¢, Tavcarjeva 8, 1000 Ljubljana, in UPC Telemach, Sirokopasovne komunikacije,
d.o.o., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000 Ljubljana, ki jo zastopa direktor Vojko Rovere, na podlagi
priglasitve koncentracije sprejel naslednjo

ODLOCBO

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaSeni koncentraciji druzb Slovenia
Broadband S.a R.L., 121, Avenue de la Faiencerie, L-1511 Luxembourg, in UPC Telemach,
Sirokopasovne komunikacije, d.o.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000 Ljubljana, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Izrek odlocbe se objavi na spletni strani Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence.

3. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
Urad), je dne 6. 5. 2009 prejel priglasitev koncentracije druzb Slovenia Broadband S.a R.L., 121,
Avenue de la Faiencerie, L-1511 Luxembourg (v nadaljevanju: Slovenia Broadband, priglasitelj),
ki jo po pooblastilu zastopa Odvetnica Aleksandra Janezi¢, Tav€arjeva 8, 1000 Ljubljana, in UPC
Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.o.o., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: UPC Telemach). Priglasitelj koncentracije je druZzba Slovenia Broadband.

2. V skladu s 1. odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to priglasiti
Uradu pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v tridesetih dneh od sklenitve
pogodbe, objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole. Rok za priglasitev koncentracije zacne teci
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s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih doloc¢a vladna Uredba o
vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list RS, St.
4/2000).

Druzba Slovenia Broadband namerava pridobiti kontrolo nad druzbo UPC Telemach z nakupom
vseh poslovnih delezev omenjene druzbe. Ti bodo preneseni na druzbo Lopit, trgovina in storitve,
d.o.o., ustanovljeno meseca marca 2009, v kateri namerava druzba Slovenia Broadband pridobiti
100 % lastniSki deleZz. Druzba Slovenia Broadband bo na ta nacin nad druZzbo UPC Telemach
izvr§evala posredno kontrolo.

Pogodba o prodaji in nakupu deleZa (Agreement for the sale and purchase of the Share; v
nadaljevanju: Pogodba) med druzbo UPC Slovenia Holding B.V. kot prodajalcem in druzbo
Slovenia Broadband kot kupcem je bila sklenjena dne 27. 4. 2009, njena izpolnitev pa je po
navedbah priglasitelja povezana z odloZnimi pogoji, med drugim z odobritvijo nameravane
koncentracije s strani Urada. Pogodba (Priloga 10, Listina o novaciji) dopusca, da druzba Slovenia
Broadband prenese vse svoje pravice, obveznosti in odgovornosti po Pogodbi na novega kupca (v
obravnavanem primeru je to druzba Lopit, trgovina in storitve, d.0.0.)

Priglasitelj navaja, da namerava druzba Slovenia Broadband oziroma njena héerinska druzba takoj
po prejemu odlocbe o skladnosti nameravane koncentracije s pravili konkurence skleniti pogodbo
o nakupu vseh poslovnih delezev v druzbi UPC Telemach v obliki notarskega zapisa.

Urad je prejel vlogo druZzbe Slovenia Broadband dne 6. 5. 2009, kar pomeni, da je bila
koncentracija priglaSena pravocasno. Vloga je bila dopolnjena dne 25. 5., 27. 5. in 8. 6. 2009, s
¢imer je priglasitev postala popolna.

Skladno z dolocili Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 42/2007 in nad.) je priglasitelj
placal upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 850,80 €.

Druzba Slovenia Broadband je bila ustanovljena meseca aprila 2009, kar pomeni, da na trgu
Republike Slovenije Se ne nastopa z lastnimi proizvodi oziroma storitvami. Druzba je v 100 %
lasti druzbe Mid Europa Fund III LP, ki preko 100 % lastniStva v druzbi Serbia Broadband -
Srpske kablovske mreze d.o.o. nadzira druzbo Total TV d.o.o., Kidri¢eva ulica 22a, 1233 Dob (v
nadaljevanju: Total TV). Druzba Serbia Broadband - Srpske kablovske mreze d.o.o. ima v lasti
100 % lastniski deleZ druzbe Total TV, ki na trgu Republike Slovenije ponuja programske vsebine
preko satelitskih oddajnikov. DruZzba Slovenia Broadband trenutno ne izvaja kontrole nad nobeno
druzbo, izvajala pa bo kontrolo v druzbi z omejeno odgovornostjo, ustanovljeno v Republiki
Sloveniji, ki bo 100 % lastnica druzbe UPC Telemach.

Druzba UPC Telemach ponuja konénim uporabnikom programske vsebine, Sirokopasovni dostop
do interneta ter storitve digitalne telefonije preko kabelskih omreZij. Druzbo UPC Telemach v
celoti obvladuje druzba UPC Slovenia Holding B.V., slednjo pa druzba UPC Broadband Holding
B.V. oziroma Liberty Global Europe Financing B.V. Druzba UPC Telemach trenutno nadzoruje
naslednje druzbe: (i) UPC Velenje, Sirokopasovne komunikacije, d.d. (88,51 % lastniSkega
kapitala), (ii)) UPC Murska Sobota, Sirokopasovne komunikacije, d.d. (84,86 % lastniskega
kapitala), (iii) UPC Rotovz, Sirokopasovne komunikacije, d.d. (60,12 % lastniSkega kapitala), ki
ima v lasti 20,40 % lastniSkega kapitala druzbe UPC Tabor, Sirokopasovne komunikacije, d.d., (iv)
UPC Tabor, Sirokopasovne komunikacije, d.d. (30,24 % lastniSkega kapitala), ki ima v lasti 54,24
% lastniskega kapitala druzbe UPC PobreZje, Sirokopasovne komunikacije, d.d., in (v) UPC
Ljubljanski kabel, Sirokopasovne komunikacije, d.d. (83,99 % lastniSkega kapitala). Druzba UPC
Tabor, Sirokopasovne komunikacije, d.d. ima sicer v lasti tudi 36,04 % lastniSkega kapitala druzbe
CATYV Tezno, podjetje za upravljanje, vzdrZevanje, modernizacijo in izgradnjo kabelske televizije,
d.d.
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PODREJENOST ZPOmK-1
Koncentracija

Druzba Slovenia Broadband bo na podlagi Pogodbe in Listine o novaciji nad druzbo UPC
Telemach pridobila posredno kontrolo. Pridobitev vseh poslovnih delezev druzbe UPC Telemach
predstavlja koncentracijo v smislu druge alinee 1. odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki doloca, da gre
za koncentracijo podjetij v primeru, ko eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali
deli enega ali ve¢ podjetij.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v 1. odstavku 42. ¢lena doloca, v katerih primerih morajo udeleZenci koncentracije le-
to priglasiti Uradu. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v transakciji udeleZenih
podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel 35 milijonov € in ¢e je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v
skupini presegel 1 milijon €.

Iz podatkov, ki jih je priglasitelj posredoval v dopolnitvi priglasitve koncentracije (opr. §t. 306-
41/2009-3), izhaja, da v transakciji udelezena podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini
presegajo pragove letnega prometa, dolo¢ene v 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, saj je skupina
UPC Telemach v letu 2008 na trgu Republike Slovenije dosegla 39.500.702 €, druzba Total TV pa
1.995.027 € letnega prometa. Koncentracija je podrejena dolocbam ZPOmK-1 in mora biti
priglasena Uradu.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni/storitveni in geografski trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je trg, ki praviloma vkljucuje proizvode oziroma
storitve, ki jih potro$nik ali uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove
lastnosti, ceno ali namen uporabe, medtem ko je upoStevni geografski trg obmocje, na katerem so
podjetja udeleZena v dobavi proizvodov in storitev ter na katerem so pogoji konkurence dovolj
homogeni, da ga je mogoce oddeliti od sosednjih obmocij zato, ker so pogoji konkurence na teh
obmog¢jih bistveno drugaéni. Dejavniki, ki so klju¢ni pri presoji upoStevnega geografskega trga,
so: razli¢ne pravne zahteve, standardi in davéna bremena, cenovne razlike, trZzne navade ipd.

Upostevni proizvodni/storitveni trg

Druzba UPC Telemach ponuja konénim uporabnikom programske vsebine, Sirokopasovni dostop
do interneta ter storitve digitalne telefonije na obmocjih, na katerih so zgrajena kabelska omreZja
druzbe UPC Telemach in njenih odvisnih druzb, medtem ko druzba Total TV ponuja programske
vsebine preko satelitskih oddajnikov na celotnem obmocju Republike Slovenije. 1z navedenega
izhaja, da se dejavnosti v transakcijo udeleZenih oziroma z njimi povezanih druZb horizontalno
prekrivajo na trgu ponudbe programskih vsebin na obmocjih, na katerih so zgrajena kabelska
omreZja druzbe UPC Telemach in njenih odvisnih druzb.

Upostevajo€ prakso Evropske komisije bi bilo trg ponudbe programskih vsebin smiselno razdeliti
na vec¢ upostevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgov.

Prva delitev upoS$tevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgov izhaja iz nacina njihovega
financiranja. V primeru MSG Media Service, IV/M.469 (tocka 32), je Evropska komisija zavzela



staliS¢e, da ponudba programskih vsebin placljive televizije (pay-TV) predstavlja upoStevni
proizvodni oziroma storitveni trg, ki je lo¢en od ponudbe programskih vsebin komercialnih
televizij, financiranih s prihodki iz oglaSevanja, oziroma javnih televizij, financiranih s prispevki
ter s prihodki iz oglaSevanja. Medtem ko se v primeru ponudbe programskih vsebin, financiranih s
prihodki iz oglasevanja, poslovni odnos vzpostavi med ponudniki programskih vsebin in
oglasevalci, se v primeru ponudbe programskih vsebin placljive televizije poslovni odnos
vzpostavi med ponudniki programskih vsebin in konénimi uporabniki, tj. naro¢niki. Pogoji
konkurence med omenjenima vrstama ponudbe programskih vsebin se posledi¢no bistveno
razlikujejo; medtem ko sta v primeru ponudbe programskih vsebin, financiranih s prihodki iz
oglasevanja, kljucna parametra deleZ gledanosti in cena oglaSevanja, sta v primeru ponudbe
programskih vsebin placljive televizije kljuéna parametra oblikovanje programskih vsebin v
skladu z Zeljami posameznih skupin koncnih uporabnikov in viSina naro€nine (glej tudi:
Kirch/Richmont/Telepiu, IV/M.410). V primeru MSG Media Service, IV/M.469, Evropska
komisija sicer ugotavlja, da obstaja doloCena stopnja povezanosti med ponudbo programskih
vsebin placljive televizije in televizije, financirane s prihodki iz oglasevanja (razvoj prve naj bi bil
pocasnejsi na obmocjih, kjer je ponudba druge razmeroma raznolika), kar pa ne spreminja njene
opredelitve upoStevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgov. Podobno staliS¢e je Evropska
komisija zavzela v primeru TPS 1, IV/36.237 (tocka 25), kjer je opozorila na razlike med ponudbo
programskih vsebin placljive televizije in televizije, financirane s prihodki iz oglaSevanja. V
primeru ponudbe programskih vsebin placljive televizije kon¢ni uporabniki potrebujejo ustrezne
dekodirne naprave, trzenje programskih vsebin zahteva mreZo distributerjev in/ali prodajnih ekip,
sistem upravljanja s kon¢nimi uporabniki itd. (glej tudi: BIB/Open, IV/36.539).

17. Druga delitev upoStevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgov temelji na razli¢nosti tehnologij
prenosa programskih vsebin. V primeru TPS I, IV/36.237, je Evropska komisija ugotovila, da
ponudbe programskih vsebin placljive televizije z vidika opredelitve upostevnega proizvodnega
oziroma storitvenega trga ni smiselno deliti na analogno oziroma digitalno'. Po njenem mnenju je
digitalna placljiva televizija le razvojni korak v ponudbi programskih vsebin. Pri¢akuje se, da bo
digitalna placljiva televizija v prihodnosti popolnoma nadomestila analogno. Evropska komisija
enotni upoStevni proizvodni oziroma storitveni trg utemeljuje z dejstvom, da je za placljivo
televizijo (bodisi analogno bodisi digitalno) znacilna podobna izbira programskih vsebin, nacin
trZenja, sistem upravljanja s kon¢nimi uporabniki itd. (tocka 26)

18. V zvezi s tehnologijo prenosa je upoStevni proizvodni oziroma storitveni trg mozno deliti tudi na
trg ponudbe programskih vsebin preko kabelskih omreZij, satelitskih in zemeljskih oddajnikov.
Praksa Evropske komisije v tem primeru ne podaja jasnega odgovora. V primeru MSG Media
Service, IV/M.4609, je Evropska komisija (navkljub nasprotujoéemu mnenju priglasiteljev) zavzela
staliS¢e, da ponudba programskih vsebin preko kabelskih omreZij predstavlja loCen upoStevni
proizvodni oziroma storitveni trg (tocke 39 - 44), medtem ko je v primeru TPS I, 1V/36.237,
zavzela staliSCe, da navkljub omejitvam, ki npr. izhajajo iz prostorskih aktov in ki koncnim
uporabnikom onemogocajo prosto izbiro tehnologije, ponudba programskih vsebin preko
kabelskih omrezij oziroma satelitskih oddajnikov ne predstavlja locenih upostevnih proizvodnih
oziroma storitvenih trgov. Nasprotno. Dejstvo, da je penetracija ponudbe programskih vsebin
preko satelitskih oddajnikov na podrogjih, kjer so izgrajena kabelska omreZja, nizka, potrjuje
domnevo, da je prenos programskih vsebin preko kabelskih omreZij ustrezen substitut prenosu
programskih vsebin preko satelitskih oddajnikov (tocka 30). Podobno je staliS¢e v primeru
BIB/Open, 1V/36.539, kjer Evropska komisija ugotavlja, da pri opredelitvi upoStevnih proizvodnih
oziroma storitvenih trgov” ni smiselno razlikovati med razli¢nimi tehnologijami prenosa, saj med
njimi obstaja konkuren¢ni pritisk. Podatki o odzivih kon¢nih uporabnikov kaZejo, da gre v primeru
prenosa programskih vsebin preko kabelskih omreZij oziroma prenosa programskih vsebin preko
satelitskih oddajnikov za substituta. Obe vrsti storitev sta primerljivi, prav tako je primerljiva

' Urad meni, da podoben sklep velja tudi v primeru ponudbe programskih vsebin televizije, financirane s prihodki iz
oglasevanja.

2 Ugotovitve se nanasajo na Veliko Britanijo.



njuna cena. Dejstvo, da posamezni uporabniki Ze uporabljajo satelitski sprejemnik, ne preprecuje
njihove migracije k alternativnim tehnologijam (odsotnost znatnega lock-in ucinka) (tocka 26).

19. Urad ugotavlja, da so razmere na trgu ponudbe programskih vsebin v Republiki Sloveniji podobne
in da z vidika opredelitve upoStevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga ni smiselno
razlikovati med razliénimi tehnologijami prenosa. Priglasitelj sicer navaja’, da druzba UPC
Telemach ponuja konénim uporabnikom druga¢ne programske sheme ter vecji nabor programskih
vsebin kot druzba Total TV® zaradi Cesar naj bi druzbi delovali na razli¢nih upostevnih
proizvodnih oziroma storitvenih trgih, vendar Ze sam trZenjski pristop druzbe Total TV vodi do
drugacnih zakljuckov: (i) oglasna sporocila druzbe Total TV potencialnemu konénemu uporabniku
predstavljajo ponudbo druzbe Total TV kot substitut ponudbe kabelskih operaterjev’, pa tudi (ii)
cene programskih paketov druzbe Total TV ne odstopajo bistveno od cen primerljivih
programskih paketov druzbe UPC Telemach®. Urad dodaja, da druzba Total TV ob sklenitvi
uporabniSkega razmerja (v kolikor je uporabniSko razmerje sklenjeno za vec¢ kot 24 mesecev)
kon¢nemu uporabniku ponuja brezplacno uporabo satelitskega sprejemnika in pripadajoce opreme,
kar seveda pomeni, da se kon¢ni uporabnik ne soo¢a z morebitnimi stroski prehoda (odsotnost
znatnega lock-in uéinka)’.

20. Ker v primeru koncentracije druzb Slovenia Broadband in UPC Telemach ni izkazan resen sum o
skladnosti nameravane koncentracije s pravili konkurence, Urad upoStevnih proizvodnih oziroma
storitvenih trgov ni dokon¢no opredelil, podrobneje raz€lenil in analiziral.

Upostevni geografski trg

21. V zvezi z opredelitvijo geografske komponente upostevnega proizvodnega oziroma storitvenega
trga priglasitelj navaja, da druzba Total TV ponuja programske vsebine na celotnem obmocju
Republike Slovenije, druzba UPC Telemach pa na obmo¢jih, pokritih z njenimi kabelskimi
omreZji oziroma z omreZji njenih odvisnih druzb®. Kot ponudnika programskih vsebin se druzbi
Total TV in UPC Telemach socasno pojavljata na obmocjih, kjer so izgrajena kabelska omreZja
prevzete druzbe in kjer ni ovir za sprejem programskih vsebin preko satelitskega sprejemnika; taka
obmocja so zlasti urbana okolja.

22. Na podlagi priglasiteljevih navedb Urad ugotavlja, da je v obravnavanem primeru upoStevni
geografski trg (kljub regionalni omejenosti ponudbe kabelskih operaterjev) nacionalen. Pri tem se
opira na ugotovitve Evropske komisije, ki jih je mogote povzeti takole. Ce poleg lokalnih
kabelskih operaterjev na trgu ponudbe programskih vsebin nastopa tudi nacionalni satelitski
operater (pri ¢emer kon¢ni uporabniki ponudbo nacionalnega satelitskega operaterja dojemajo kot
substitut ponudbi lokalnih kabelskih operaterjev), se lahko zgodi, da so lokalni kabelski operater;ji
na sicer razli¢nih, regionalno omejenih obmocjih pri svojem poslovnem odlo€anju (npr. cenovni
politiki) omejeni zaradi veriZznega ucinka (chain of substitution). To seveda pomeni, da je
upoStevni geografski trg potrebno opredeliti SirSe, tj. nacionalno, z vidika upoStevnega

? Dokument z opr. §t. 306-41/2009-3.

* Ponudba druzbe Total TV vsebuje domace in tuje programske vsebine, zdruZene v pet programskih paketov: Total TV 1,
Total TV 2, HBO, Cinemax in Club X. Cene paketov so sledece: Total TV 1 (15,9 €), Total TV 2 (17,9 €), HBO (7,9 €),
Cinemax (5,0 €) in Club X (3,9 €). Paketa Cinemax in Club X sta na voljo le v kombinaciji s preostalimi paketi. Vir: Spletna
stran druzbe Total TV, http://www.totaltv.tv/cms/view.php?id=231, 15. 6. 2009.

5 Primeri navedb na spletni strani druzbe Total TV: "...Total TV je moderna resitev, ki zdruZuje najboljge: najboljse iz

ponudbe kabelske televizije...", "...Imate problem ker: kabelska TV ne pride do vas..." Vir: Spletna stran druzbe Total TV,
http://www.totaltv.tv/cms/view.php?id=226, 15. 6. 2009.

® Cene paketov druzbe UPC Telemach za obmogje Ljubljane: L paket (16,27 €), M paket (10,65 €) in S paket (5,22 €). Vir:
Spletna stran druzbe UPC Telemach, http://www.upc.si/televizija/cenik/, 15. 6. 2009.

7 Vir: Spletna stran druzbe Total TV, http://www.totaltv.tv/cms/view.php?id=203, 15. 6. 2009.

8 Podro&je Gorenjske: 19.421 prikljutkov; podrogje Ljubljane: 71.720 prikljuckov; podro¢je Primorske: 9.767 prikljuckov;
podrocje Dolenjske: 9.062 prikljuckov; Savinjsko-Salesko podrocje: 14.388 prikljuckov; podrocje Stajerske: 42.050
prikljuc¢kov; podrocje Pomurja: 14.978 prikljuckov; Ljubljanski kabel: 45.803 prikljuc¢kov.



proizvodnega oziroma storitvenega trga pa je vanj potrebno zajeti tako ponudbo kabelskih kot tudi
satelitskih operaterjev. Navedeno velja, ¢e nacionalni satelitski operater na razli¢nih, regionalno
omejenih obmogjih lokalnih kabelskih operaterjev ne izvaja cenovne diskriminacije’. V
obravnavanem primeru je temu mogoce pritrditi, saj druzba Total TV ponuja enotne programske
vsebine po enotni ceni na celotnem obmoc¢ju Republike Slovenije.

23. Podrobnejse analize geografske komponente upoStevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga
Urad zaradi odsotnosti suma o skladnosti nameravane koncentracije s pravili konkurence ni
izvedel.

B Presoja koncentracije

24. V skladu z dolocili ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo ucinkovito
konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali na njegovem znatnem delu, predvsem kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoega polozaja. Urad presoja koncentracijo predvsem
glede na trZni poloZaj v koncentracijo udeleZenih druzb, njihovo moZnost financiranja, strukturo
trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe
oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in
povpraSevanja na upostevnih trgih, koristi vimesnih in kon¢nih uporabnikov ter glede na tehni¢ni
in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potro$nikom in da ne ovira konkurence.

25. Med podatki, ki jih je Uradu posredoval priglasitelj in ki preko trznih deleZev nakazujejo mo€ v
koncentracijo udeleZenih druzb, zaradi razli¢nih opredelitev upoStevnega proizvodnega oziroma
storitvenega trga prihaja do dolocenih razhajanj. Kljub omenjenim razhajanjem je na podlagi
posredovanih podatkov mogoce zakljuciti, da v primeru odobritve nameravane koncentracije ne bi
priSlo do bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence kot posledice ustvarjanja ali krepitve
prevladujocega poloZaja.

26. Priglasitelj navaja'®, da v Republiki Sloveniji trenutno obstaja 427.570 fiksnih prikljuékov
(analogni, digitalni in xDSL), ki omogo¢ajo sprejem programskih vsebin''. Preostalih 297.130
gospodinjstev sprejema programske vsebine preko satelitskih in zemeljskih oddajnikov.

27. Druzba Total TV, ki je s priglasiteljem koncentracije lastni§ko posredno povezana, se ukvarja
izkljuéno s ponudbo programskih vsebin preko satelitskih oddajnikov. Ce predpostavimo, da je
obseg upostevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga dolocen s Stevilom gospodinjstev v
Republiki Sloveniji in da je posledicno v upoStevni proizvodni oziroma storitveni trg zajeta
ponudba programskih vsebin preko kabelskih omreZij, satelitskih in zemeljskih oddajnikov,
dosega druzba Total TV 2,1 % trzni deleZ (15.500 konénih uporabnikov)'® na trgu Republike
Slovenije.

28. Iz podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj, izhaja, da je druzba UPC Telemach v letu 2008 s
ponudbo programskih vsebin ustvarila 23.054.683 € prihodkov. Ce predpostavimo, da so v trg
ponudbe programskih vsebin zajete le druZzbe, ki svoje storitve ponujajo preko kabelskih omreZij

? Vir: DG Competition, Market Definition in the Media Sector (Economic Issues), Report by Europe Economics for the
European Commission, November 2002.

' Dokument z opr. §t. 306-41/2009-1.

' Ob predpostavki, da celoten trg predstavljajo vsa gospodinjstva v Republiki Sloveniji (724.700), je mogo&e ugotoviti, da
trZzna penetracija fiksnih prikljuc¢kov dosega 59 %.

12 1z dokumenta z opr. §t. 306-41/2009-5 izhaja, da je 3tevilo kon&nih uporabnikov druzbe Total TV visje, in sicer 25.000.
Posledi¢no je vi§ji tudi trzni delez (3,4 %). Ob predpostavki, da ponudba programskih vsebin preko satelitskih in/ali
zemeljskih oddajnikov predstavlja loen upoStevni proizvodni oziroma storitveni trg, do horizontalnih prekrivanj dejavnosti v
koncentracijo udeleZenih in z njimi povezanih druZzb sploh ne prihaja. Priglasitelj namre¢ navaja (dokument z opr. §t. 306-
41/2009-1), da je ciljna skupina konc¢nih uporabnikov druzbe Total TV povsem drugacna od ciljne skupine koncnih
uporabnikov prevzete druzbe in da gre v obravnavanem primeru za loena upostevna proizvodna oziroma storitvena trga.



29.

30.

31.

32.

(ne glede na vrsto tehnoloske platforme - analogna, digitalna oziroma xDSL), to pomeni, da je
druzba UPC Telemach v zadnjem Ccetrtletju leta 2008 obvladovala priblizno 37 % tako
opredeljenega trga. Sledita ji druzba Telekom Slovenije d.d. z 19 % trZznim deleZem (platforma
xDSL) ter druzba T-2 d.0.0. s 16 % trznim deleZem (platforma xDSL). Preostali, zlasti lokalni
ponudniki programskih vsebin, predstavljajo 28 % trga. V kolikor bi v proizvodni oziroma
storitveni trg zajeli tudi druge ponudnike programskih vsebin, bi bil trzni delez druzbe UPC
Telemach ustrezno niZji. Iz podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj"’, prav tako izhaja, da se
Stevilo kon¢nih uporabnikov skupine UPC Telemach v zadnjem obdobju zmanjSuje. V letu 2007
je imela skupina 150.105, v letu 2008 pa 147.231 kon¢nih uporabnikov.

Razmeroma realen vpogled v stanje na trgu ponudbe programskih vsebin ponujajo podatki o trZznih
delezih ponudnikov programskih vsebin placljive televizije, ki zajemajo tako ponudnike
programskih vsebin preko kabelskih omreZij (ne glede na vrsto tehnoloSke platforme: analogna,
digitalna oziroma xDSL) kot tudi ponudnike programskih vsebin preko satelitskih oddajnikov. 1z
podatkov priglasitelja izhaja, da je druzba UPC Telemach v zadnjem cetrtletju leta 2008 dosegla
34,2 % trzni delez, druzba Telekom Slovenije d.d. 17,9 % trzni delez, druzba T-2 d.o.o. 14,7 %
trzni delez, druzba Amis d.o.o. 1,0 % trzni deleZ, druzba TuSmobil d.o.o. 0,3 % trzni delez, druzba
Ario d.o.o. 0,2 % trzni delle42, druzba Total TV pa 5,3 % trzni delez. Preostali kabelski operaterji so

dosegli 26,3 % trzni delez .

V zvezi z razvojem trga ponudbe programskih vsebin priglasitelj navaja, da druzba Telekom
Slovenije d.d. v zadnjem obdobju povecuje svoj deleZ na trgu ponudbe programskih vsebin preko
tehnoloSke platforme xDSL. S paketi povezanih storitev (televizija, internet in telefonija VolP) ji
pospeseno sledijo tudi drugi ponudniki. Priglasitelj meni, da so storitve, ki temeljijo na kabelski
oziroma xDSL tehnoloski platformi, primerljive in zamenljive. Prednost xDSL tehnoloske
platforme je v njeni razSirjenosti in dosegljivosti na celotnem obmoc¢ju Republike Slovenije
(izgradnja javnega telefonskega omrezja druzbe Telekom Slovenije d.d.), medtem ko je
dosegljivost vecine preostalih kabelskih omreZij omejena predvsem na urbana okolja.

Navedbe priglasitelja potrjujejo podatki Agencije za poSto in elektronske komunikacije Republike
Slovenije', iz katerih izhaja, da je deleZ televizijskih priklju¢kov (tehnoloska platforma xDSL) v
obdobju od prvega cetrtletja 2008 do prvega Cetrtletja 2009 narascal, delez prikljuckov kabelske
televizije pa upadal v skladu z naslednjo dinamiko: 2008/1 - 77,8 % : 22,2 %; 2008/11 - 75,4 % :
24,6 %; 2008/111 - 72,3 % : 27,7 %; 2008/1V - 67,6 % : 32,4 %; 2009/1 - 64,8 % : 35,2 %. Agencija
za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije navedeno rast povezuje z rastjo Stevila
paketov povezanih storitev in dodaja, da se Republika Slovenija po penetraciji televizijskih
prikljuckov (tehnoloska platforma xDSL) v primerjavi z ostalimi drzavami Evropske unije uvr§ca
v sam vrh.

Urad je pri svoji odlocitvi uposteval dejstvo, da se konkurenti druzbe UPC Telemach, ki ponujajo
programske vsebine preko tehnoloske platforme xDSL, pojavljajo na vseh obmodjih, kjer
nastopajo druzbe skupine UPC Telemach. Za svojo ponudbo storitev uporabljajo razvejano
omreZzje druzbe Telekom Slovenije d.d. ali pa lastna kabelska omrezja. Sklepati je mogoce, da so
ovire za vstop na obravnavani trg (zahtevani kapitalski vloZzki so seveda izredno visoki)
premostljive. Priglasitelju ni znano, da bi se kateri izmed vidnejS$ih ponudnikov programskih
vsebin v zadnjem obdobju umaknil z obravnavanega trga. Vecina ponudnikov programskih vsebin
preko tehnoloSke platforme xDSL je na trg vstopila v obdobju zadnjih petih let.

'3 Dokument z opr. §t. 306-41/2009-5.
' Dokument z opr. §t. 306-41/2009-5.

!5 Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije, Poro¢ilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za
prvo cCetrtletje 2009, 29. 5. 2009.



IV. ZAKLJUCEK

33. Na podlagi podatkov priglasitelja koncentracije in ob upoStevanju drugih dostopnih podatkov
Urad ugotavlja, da v obravnavanem primeru ni izkazan resen sum o skladnosti koncentracije s
pravili konkurence, zato je odloceno, kot izhaja iz izreka te odlocbe.

PRAVNI POUK:

Zoper to odlocbo je dovoljeno vloZiti toZbo pri Vrhovnem sodi§¢u Republike Slovenije, Tav€arjeva 9,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlocbe. Tozba se v dveh izvodih vloZi pri
sodis¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodis¢u tisti dan, ko je bila
priporoceno oddana na posto.

Jani SorSak
DIREKTOR

Vroditi:
- Dokumentarno gradivo, tu

- Slovenia Broadband S.a R.L., 121, Avenue de la Faiencerie, L-1511 Luxembourg
(po pooblastilu: Odvetnica Aleksandra Janezi¢, Tav¢arjeva 8, 1000 Ljubljana)



