REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo
URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Qatum: 14.3.2007
St 306-24/2007-4

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana, je na podlagi tretiega
odstavka 38. ¢lena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, &t. 99/04 —
uradno pretisceno besedilo; v nadaljevanju: ZPOmK) ter ob uporabi doloéb Zakona o splodnem
upravnem postopku (Uradni list RS, st. 80/1999, 70/2000, 52/2002 in 73/2004; v nadaljevanju: ZUP) v
zadevi koncentracije druzb Gorenje, gospodinjski aparati, d.d., Partizanska 12, Velenje, ki jo zastopa
Mirjana Dimc Perko, ¢lanica uprave, in Surovina, druzba za predelavo odpadkov, d.d., Ulica Vita
Kraigherja 5, Maribor, ki jo zastopa Marko Fon, direktor druzbe, na podlagi priglasitve koncentracije,
sprejel naslednjo

obpLoCBO

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence priglageni koncentraciji druzb GORENJE, gospodinjski
aparati, d.d., Partizanska 12, Velenje, in SUROVINA, druzba za predelavo odpadkov, d.d., Ulica Vita
Kraigherja 5, Maribor, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

Izvlecek odlodbe se objavi v Uradnem listu RS.

Obrazlozitev:

L. PRIGLASITEV IN STRANKE POSTOPKA

1, Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Urad) je dne 6.2.2007 prejel
priglasitev koncentracije druzb Gorenje, gospodinjski aparati, d.d., Partizanska 12, Velenje (v
nadaljevanju: Gorenje), in Surovina, druzba za predelavo odpadkov, d.d., Ulica Vita Kraigherja 5,

Maribor (v nadaljevanju: Surovina), zaradi pridobitve vetinskega lastniskega deleZa druzbe Gorenje
v druzbi Surovina. Priglasitelj koncentracije je druzba Gorenje.

2. Priglasitev koncentracije temelji na pridobitvi neposrednega nadzora druzbe Gorenje nad podjetiem
Surovina preko nakupa vrednostnih papirjev. Druzba Gorenje je ob koncu leta 2005 postala
lastnica 27,6% kapitalskega deleZa v navedeni druzbi. Dne 31.1.2007 je od Probanke d.d. kupila
27.188 delnic izdajatelja Surovina d.d., kar predstavija 23,4% kapitalski delez in s tem pridobila
lastnistvo 51% vseh izdanih delnic te druzbe.

3.V skladu z 2. odstavkom 12. &lena ZPOmK morajo udelezenci koncentracije le-to priglasiti Uradu
najpozneje en teden po sklenitvi pogodbe ali objavi javne ponudbe ali pridobitvi kontrolnega
interesa, pri Gemer zacne rok za priglasitev te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev moy
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vsebovati vse elemente, ki jih dolo¢a na podlagi 2. odstavka 37. ¢lena ZPOmK sprejeta viadna
Uredba o vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list

RS, &t. 4/2000). Priglasitev je bila v smislu 2. odstavka 12. ¢lena ZPOmK pravocasna. Priglasitel] je
na poziv Urada viogo dne 19.2.2007 dopolnil, s ¢imer je priglasitev postala popolna.

4. Skladno z doloéili Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, $t. 18/2004; ZUT) je priglasitelj placal
upravno takso po tarifni $tevilki 65 v vrednosti 12.000 tock.

5. Druzba Gorenje d.d. je krovna druzba Skupine Gorenje, ki jo poleg matitnega podjetja sestavija
veé kot 50 odvisnih druzb in predstavnidtev v Sloveniji in tujini. Poglavitna dejavnost skupine je
proizvodnja gospodinjskih aparatov, pri ¢emer je poslovanje organizirano v tri divizije: divizijo
gospodinjskih aparatov (GA), ki vkljuéuje proizvodnjo in prodajo gospodinjskih aparatov lastne
proizvodnie, prodajo izdelkov dopolnilnega programa gospodinjskih aparatov drugih proizvajalcev,
prodajo dokupnega programa zabavne elektronike in malih gospodinjskih aparatov, proizvodnjo in
prodajo toplotnoogrevaine tehnike ter dejavnost orodjarstva, strojegradnje in proizvodnje
mehanskih komponent; divizijo notranje opreme (NO), ki vkljuCuje proizvodnjo in prodajo
kuhinjskega in kopalniskega pohistva, sanitarne opreme in keramicnih ploscic ter divizijo trgovine in
storitev (STO), ki je dejavna na podrocju energetike in varstva okolja, trgovine, inZeniringa,
zastopstev, gostinstva, turizma in upravijanja z nepremiéninami. Druzba ni pod neposrednim ali
posrednim nadzorom nobene pravne ali fiziéne osebe. Lastnistvo je razpréeno, delnice so uvrsCene
v redno borzno kotacijo Ljubljanske borze vrednostnih papirjev. Najvecji posamicni lastniki so
Kapitalska druzba d.d. z 21,37% lastniskim deleZzem, Slovenska od$kodninska druzba d.d. s 7,67%
lastnidtvom ter Gorenje samo, ki ima z lastnimi delnicami 5,88% lastniski delez, medtem ko
nobeden izmed preostalih delni¢arjev posamiéno ne dosega 4% lastniskega deleza

6. Glavna registrirana dejavnost podjetja Surovina je reciklaza kovinskih ostankov in odpadkov, s
standardno oznako dejavnosti 37.100. Podjetje je statusno organizirano kot delniska druzba, ki pa
ne kotira na borzi. Po izvedeni koncentraciji bo 51% kapitalski delez v lasti Gorenja, z vsemi
preostalimi delnicami izdajatelja pa razpolagata druzbi Surovina holding d.d. in Probanka d.d., pri
emer je Gorenje do drugih delnicarjev prevzelo obveznost, da pod dogovorjenimi pogoji odkupi
vse delnice izdajatelja. Podjetje preko vedinske udelezbe v kapitalu oz. upravijalskih pravicah
neposredno nadzoruje dve odvisni druzbi: RVT, tehnologija predelave ostankov, d.o.o. (58,8%) in
Sirovina Backa Palanka (61,7%).

7. Podrogje ekologije in energetike je v strateSkem nalriu Gorenja opredelieno kot poslovna
dejavnost, ki ima velik potencial rasti. Cilj podro¢ja je ponuditi globalni servis na podro¢ju ravnanja z
odpadki, predvsem industrijskim uporabnikom v Sloveniji in drzavah Jugovzhodne Evrope.
Priglasitelj navaja, da skupina Gorenje z nakupom vecinskega lastniskega deleZa podjetja Surovina
d.d. Sele vstopa na podrocje dejavnosti ravnanja z odpadki, z naértom, da bo druzba Surovina
postala nosilec te dejavnosti. Do koncentracije je priSlo na osnovi obojestranske ocene udelezenk,
da lahko s skupnimi mo&mi bistveno hitreje in uéinkoviteje razsirita predmetno dejavnost na trge JV
Evrope, kar je osnovni namen koncentracije.

1. PODREJENOST ZPOmK

A Koncentracija
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8. Druzba Gorenje je na podlagi sklenjene kupoprodajne pogodbe s Probanko d.d. pridobila veinski
paket delnic druzbe Surovina, ki znasa 51% vseh izdanih delnic ciline druzbe, kar ji bo zagotovilo
neposreden nadzor in izvajanje odlogilnega vpliva v tej druzbi. Tak$na pridobitev nadzora nad
drugim podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alinee 2. odstavka 11. lena ZPOmK, ki
dolota, da gre za koncentracijo podjetij v primeru, ko eno ali veé podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo ali na kakrsenkoli drug naéin pridobi neposreden ali
posreden nadzor nad drugim podjetiem ali delom enega ali ve¢ podiet.

B Preseganje pragov po 1. odstavku 12. &lena ZPOmK

9. ZPOmK v 1. odstavku 12. Elena doloca, v katerih primerih morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti Uradu. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v transakciji udelezenih podjetij ali
z njimi kako drugace povezanih podjetij na slovenskem trgu v posameznem od zadnjih dveh let
pred obdavcitvijo presegel 8 milijard tolarjev ali ¢e so v transakciji udelezena podjetja ali z njimi
kako drugaCe povezana podjetja skupaj ustvarila za veé¢ kot 40 odstotkov prodaj, nakupov ali
drugih transakcij na znatnem delu slovenskega trga s proizvodi ali storitvami, ki so predmet

transakcije, ali z njihovimi substituti.

10. 1z predlozenih podatkov izhaja, da je skupni letni promet v transakciji udelezenih podjetij ter z njima
povezanih druzb v posameznem od zadnjih dveh let na slovenskem trgu pred obdavéitvijo presegel
v prvi alinei 1. odstavka 12. ¢lena ZPOmK dolocen prag 8 milijard tolarjev (33,38 mio EUR), zato je
koncentracija podrejena dolo¢bam ZPOmK in mora biti prigladena Uradu.

. SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

11. V skladu z Navodilom o nacinu in pogojih dologanja upoétevnega trga (Uradni list RS, §t. 83/2000)
predstavijajo upostevni proizvodni oziroma storitveni trg tisti proizvodi oziroma storitve, ki so v oéeh
uporabnika z vidika lastnosti, cene in namena uporabe medsebojno zamenljivi ali nadomestljivi.

12. Primama dejavnost skupine Gorenje je proizvodnja gospodinjskih aparatov, medtem ko so bile
dosedanje aktivnosti skupine na podrotju ravnanja z odpadki omejene na dejavnost odvisne
druzbe KEMIS kemini izdelki, predelava in odstranjevanje odpadkov, d.0.0., Radomlje, ki je v
100% lasti krovne druzbe Gorenje d.d. Glavna dejavnost druzbe KEMIS je ravnanje z nevarnimi
odpadki (90.023), ki obsega destilacijo odpadnih topil, pripravo trdih in tekogih odpadkov za
odstranitev (seZig, deponiranje), zbiranje odpadnih gum, zbiranje nevarnih odpadkov iz
gospodinjstev, organizacija izvoza - ¢ezmejnega posiljanja odpadkov iz podjetij v predelavo in
odstranitev, CisCenje oljnih lovilcev ter prevoz nevarnih odpadkov. Podjetje pri tem nudi kupcem
strokovno podporo in celovite reitve pri ravnanju z odpadki (priprava nadrtov ravnanja z odpadki,
pravilno sortiranje, embaliranje, oznacevanje odpadkov; zmanj$evanje stroskov ravnanja z
odpadki...), vecji del pa odpadke prevzema ter jih usmerja v najvisjo ekonomsko in ekologko
sprejemljivo stopnjo uporabe (od neposredne uporabe, snovne reciklaze, uporabe kot sekundarni
energent, odstranitve s seZigom, odstranitve z deponiranjem). Druzba ima 20 zaposlenih in
priblizno 5 mio EUR letnega prometa.

13. Gorenje ima tudi 51% poslovni delez v druzbi ZEOS d.0.0, katere osnovna dejavnost f)j
1}
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izpolnjevanje obveznosti iz naslova evropske direktive o odstranjevanju elekiro in elektronskih
proizvodov (WEEE), vendar, po navedbah priglasitelja, v letu 2006 zaradi nedorecene zakonodaje
v Republik Sloveniji dejavnosti s podrogja ravnanja z odpadki ni opravijala. Poleg navedenega ima
Gorenje 98% deleZ v odvisni druzbi Opte Ptuj, d.o.0., katere osnovna dejavnost je proizvodnja
opeénih izdelkov (opeka za gradnjo objektov). Druzba je v preteklosti kot sekundamo gorivo
uporabljala odpadna olja in v svoje proizvode zapekala galvanske mulje, pri Cemer je del svojih
prihodkov realizirala na podrogju ravnanja z odpadki. Ker so druzbi potekla dolocena soglasja za

izvajanje te dejavnosti (kurjenje sekundarmnih goriv), je druzba ohranila le osnovno dejavnost.

Druzba Surovina ima na slovenskem trgu vodilno viogo na podrocju zbiranja, sortiranja, prevoza in
predelave odpadkov. Za svoje partnerje izvaja tudi storitveno dejavnost, ki vkljuCuje nakladanje,
razkladanje, tehtanje in transport odpadkov, sortiranje komunalnih in nekomunalnih odpadkov,
obdelava odpadkov: stiskanje, baliranje, paketiranje in rezanje odpadkov. V zadnjem Casu daje
vedno vedji poudarek globalnemu servisu ravnanja z odpadki, kar pomeni, da pri poslovnih
partnerjih obvladuje vse odpadke od mesta nastanka pa do dokonéne predelave v skladu z
veliavno zakonodajo in okoljskimi standardi. Druzba ima 10 poslovno-proizvodnih podrocij na 24
lokacijah po vsej Sloveniji. Dejavnost je vezana na vse vrste odpadkov: odpadno jeklo (star jekleni
odpad, jekleni odpad iz proizvodnje - tehnoloski odpad, mesani jekleni odpad, ostruzki, stroji, strojni
deli ter komponente, odpad sive litine, nerjavno jeklo / prokron), barvne kovine (baker, alumunij,
medenina, bron in ostale kovine), papir (papir iz proizvodnje, Casopisni papir in revije, karton,
knjige, redniki - arhiva, papima in kartonska embalaza), plastika (plastenke, polipropilen, polietilen,
polistiren, folija, stiropor), steklo (steklenice, ravno steklo, steklena embalaza) in ostali odpadki
(akumulatorji, bela tehnika, mali gospodinjski aparati, raunalniki, elektromotorji in rotorji, les in
lesene palete, tekstil, odpad gumijastih izdelkov, avtokaroserije).

Urad je pri presoji koncentracije ugotavijal, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji
udelezenih podjetij in z njimi povezanih druzb na katerem od trgov, kjer le-te nastopajo, ali do
povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov. Skladno s
posredovanimi podatki in navedbami priglasitelja Urad ugotavija, da se dejavnosti oziroma
proizvodi in storitve druzb, udelezenih v koncentraciji ter drugih povezanih druzb ne prekrivajo in
tudi niso tesno povezani, zato Urad ni opredelil upo$tevnega trga, na katerem bi presojal
koncentracijo. Priglasena koncentracija predstavlja konglomeratno zdruzevanje dejavnosti.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg obsega obmocje, kjer si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu
medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov, na katerem so pogoji konkurence dovolj
homogeni in ga je mogote oddeliti od sosednjih obmogij zato, ker so pogoji konkurence na teh
obmogjih bistveno drugacni. Dejavniki, ki so kljucni pri presoji upoStevnega trga, so razlicne pravne
zahteve, standardi, davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razlicnimi deli trga,
trzne navade ipd. V primeru obravnavane koncentraciie Urad ni opredelil upostevnega
proizvodnega oziroma storitvenega trga, zato tudi ni dokon¢no opredelil upostevnega geografskega
trga.

C Presoja koncentracije

17. Pri presoji koncentracije je Urad ugotovil, da se dejavnosti udelezenk koncentracije in z njima
povezanih druzb ne prekrivajo, zato ni opredelil upoStevnega proizvodnega trga, na katerem bi
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obstajala nevarnost ustvarjanja oziroma krepitve prevladujodega poloZaja. Druzbi nastopata na
razlicnih upostevnih trgih, ki med seboj niso povezani, zato koncentracija na teh trgih ne bo imela
ucinkov. Pred nastankom koncentracije skupina Gorenje ni bila dejavna na podrocju ravnanja z
odpadki oziroma samo v minimalnem obsegu preko svoje odvisne druzbe Kemis, ki pa je dejavna
na podro¢ju ravnanja z nevarnimi odpadki. Konglomeratno zdruZevanje dejavnosti v okviru
priglasene koncentracije ne bo imelo negativnih ucinkov na konkurenco, saj vpliva, ki bi izviral iz
morebitnega prevladujoéega polozaja na katerem od proizvodnih oz. storitvenih trgov, kjer so
dejavne udelezenke koncentracije, ne bi bilo mogode prenesti na druge trge. Skladno z navedenim
Urad sklepa, da obravnavana transakcija na obmocju Republike Slovenije ne bo prinesla nobenih
bistvenih sprememb z vidika nevarnosti ustvarjanja oziroma krepitve prevladujoCega poloZaja, kar
bi povzroilo izloditev ali bistveno zmanj$anje uginkovite konkurence na proizvodnih oziroma
storitvenih trgih udeleZencev koncentracije.

IV. ZAKLJUCEK

18. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob uposStevanju drugih razpoloZljivih
podatkov Urad ugotavlja, da v zvezi s pridobitvijo 51% lastnikega deleza druzbe Surovina s strani
druzbe Gorenje ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato je
odloCeno kot izhaja iz izreka te odlocbe.

PRAVNI POUK:

Zoper to odlocho je mogode vioZiti tozbo v upravnem sporu pri Upravnem sodisu, oddelek v Ljubljani,
Trzaska cesta 68a, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlocbe. Tozba se v dveh izvodih viozi pri
sodiscu ali pa se mu poslie po posti. Tozba se lahko da tudi na zapisnik pri pristojnem sodiscu. Steje
se, da je bila tozba vloZena pri sodi$¢u tisti dan, ko je bila tozba priporogeno oddana na posto ali ko je
bila dana na zapisnik.

A

I

[
g1'~;ripravi?lja:
Tanja ﬁolar Andrej Plahutnik
Nt DIREKTOR
)
i
Vrociti:
- Gorenje, d.d., Partizanska 12, Velenje
- Surovina, d.d., Ulica Vita Kraigherja 5, Maribor
- arhiv, tu.
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