REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo

URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 20.2.2006
St.: 306-89/2005-32; Odl: 1/2003

Urad RS za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana (v nadaljevanju: Urad, prekrSkovni organ)
izdaja po pooblasCeni uradni osebi Tanji Bratina na podlagi drugega odstavka 51. Clena ter 46. Clena
Zakona o prekrsku (Uradni list RS §t. 7/03, 86/04, 44/05; v nadaljevanju: ZP-1) v postopku za prekrske
zoper krsitelja pravno osebo Zdruzenje turisti¢nih agencij Slovenije, g.i.z., VoSnjakova 5, Ljubljana (v
nadaljevanju: ZTAS), ki jo zastopa zagovornik
‘, zaradi prekrSka po prvem odstavku 52. Clena Zakona o prepreCevanju omejevanja
konkurence iUradni list RS §t. 56/99, 37/04; v nadaljevanju: ZPOmK), in zoper odgovorno osebo pravne

osebe zaradi prekrSka po tretiem odstavku 52. &lena ZPOmK, po uradni dolznosti
naslednjo

ODLOCBO O PREKRSKU
Krsitelji:

1. Pravna oseba Zdruzenje turisti¢nih agencij Slovenije, g.i.z., VoSnjakova 5, 1000 Ljubljana, mat.
St. 5945488,

ker je odgovorna oseba | & je bila dolzna ravnati v imenu pravne osebe, opustila
dolZzno nadzorstvo nad zakonitostjo, tako da je pravna oseba s sklepi podjetniSkega zdruzenja
dolocala enotno ceno oziroma enotno visino prijavnine za vse turisticne agencije — ¢lanice ZTAS na
trgu prodaje turisticnih aranzmajev, in sicer je bil na 33. seji Upravnega odbora ZTAS v Ljubljani z
dne 23.9.2004 sprejet sklep 5, ki dolo¢a: »Prijavnina se 01.10.2004 z 2.000,00 SIT poveca na
3.000,00 SIT, UO ZTAS ¢lanicam priporo¢a, da v primeru cenejsih aranZmajev (first/last minute)
zaraCunavajo prijavnino v visini 5.000,00 SIT.« Takoj na naslednji 34. seji Upravnega odbora ZTAS
v Ljubljani z dne 28.10.2004 pa sta bila sprejeta dopolnitev in sklep 3: »Sklep o poviSanju prijavnine,
ki ga je UO sprejel na prejSnji seji, zacne veljati najkasneje s 01.11.2004. ZTAS ¢lanicam priporoca,
da prijavnino zaratunajo tudi pri posredovanju letalskih dokumentov, kjer je to smiselno. Ce je
mozno, se ¢lanicam poslje obvestilo o ceniku prijavnin ter dopis $e v Cetrtek 29.10.2004.« Navedeni
sklepi ZTAS predstavljajo sklepe podjetniSkega zdruZenja o pogojih poslovanja na trgu, katerih cilj
je prepreCevati, ovirati oz. izkrivljati konkurenco v Republiki Sloveniji,

s Cimer je pravna oseba krsila prvo alineo drugega odstavka 5. ¢lena ZPOmK in s tem storila
prekrSek po prvi alinei prvega odstavka 52. ¢lena ZPOmK.
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2. Odgovorna oseba ravne osebe

je kot odgovorna oseba pravne osebe kot predsednica ZTAS in kot taka odgovorna za njeno
zakonito poslovanje opustila dolzno nadzorstvo nad zakonitostjo, zaradi ¢esar je bil na 33. seji
Upravnega odbora ZTAS v Ljubljani z dne 23.9.2004 sprejet sklep 5, ki dolo¢a: »Prijavnina se
01.10.2004 z 2.000,00 SIT poveca na 3.000,00 SIT, UO ZTAS ¢lanicam priporo¢a, da v primeru
cenejSih aranZmaijev (first/last minute) zaradunavajo prijavnino v visini 5.000,00 SIT.«. Na 34. seji
Upravnega odbora ZTAS v Ljubljani z dne 28.10.2004 pa je bila sprejeta dopolnitev in sklep 3:
»Sklep o poviSanju prijavnine, ki ga je UO sprejel na prejdnji seji, zacne veljati najkasneje s
01.11.2004. ZTAS ¢lanicam priporo¢a, da prijavnino zaraunajo tudi pri posredovanju letalskih
dokumentov, kjer je to smiselno. Ce je mozno, se ¢lanicam poslje obvestilo o ceniku prijavnin ter
dopis Se v cCetrtek 29.10.2004.«. Navedeni sklepi ZTAS predstavijajo sklepe podjetniskega
zdruzenja, s katerimi se dolo¢a enotno ceno oziroma enotno visino prijavnine za vse turisti¢ne
agencije — Clanice ZTAS na trgu prodaje turistiénih aranzmajev, katerih cilj je preprecevati, ovirati
oz. izkrivljati konkurenco v Republiki Sloveniji. Poleg tega pa je kot ¢lanica Upravnega odbora
Zdruzenja turistiénih agencij Slovenije v istih €asovnih in krajevnih okoliS¢inah sprejemala
protipravne sklepe.

S Cimer je krsila prvo alineo drugega odstavka 5. ¢lena ZPOmK in s tem storila prekrSek po tretiem
odstavku 52. ¢lena ZPOmK;

zato se pravni osebi na podlagi prve alinee prvega odstavka 52. ¢lena ZPOmK in odgovorni osebi na
podlagi tretjega odstavka 52. ¢lena ZPOmK ter ob uporabi Cetrtega odstavka 52. ¢lena ZP-1

izrece:

1. pravni osebi ZTAS globa v znesku 10.000.000,00 (deset milijonov) tolarjev,
2. odgovorni osebi h globa v znesku 1.000.000,00 (milijon) tolarjev.

Globo je potrebno placati v roku 3 (treh) mesecev po pravnomocnosti odlocbe o prekrSku na
transakcijski racun 01100-8450082671, sklic 11/21210-7120010-03068905.

Krsitella morata placati stroSke postopka — povprecnino, in sicer pravna oseba ZTAS 9.500,00 (devet
tiso¢ petsto) tolarjev, odgovorna oseba pravne osebe ﬁ 9.500,00 (devet tiso¢ petsto)
tolarjev, obe v roku 30 (trideset) dni po pravnomocnosti odlobe o prekrSku, na transakcijski racun st.
01100-8450082574, sklic 11/21210-7120087-03068905, sicer se bodo stroski prisilno izterjali.

Obrazlozitev:

Prekrskovni je zaCel postopek o prekrku, ker je kot doloCa drugi odstavek 51. ¢len ZP-1 ugotovil, da so
podani zakonski pogoji za izvedbo postopka o prekrsku.

Prekrskovni organ je sprejel svojo odloditev na podlagi izjave krsiteljev, in sicer pravne osebe ZTAS in
odgovorne osebe Hter vpogleda v zadevo Urada RS za varstvo konkurence pod opravilno
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Stevilko 306-77/2009, iz katerega povzema vse zakljucke, ki jih je Urad v okviru postopka 306-77/2005
sprejel ter se z njimi strinja. Ugotovitve Urada v okviru postopka 306-77/2005 se torej Stejejo tudi za
ugotovitve Urada kot prekrskovnega organa v okviru predmetnega postopka o prekrsku.

O zdruzenju:

ZTAS je gospodarsko interesno zdruzenje, pravna oseba, ki je bila ustanovljena leta 1996 z namenom
uresni¢evanja poslovnih interesov na podro¢ju dejavnosti turistiénin agencij in organizatorjev potovanj,
pospeSevanja stroke in izobraZzevanja na tem podroCju, uveljavljanja poslovnih pravil in pospeSevanja
kakovosti storitev turistiCnega posredovanja, zasCite turistov-potroSnikov na turistiCnih potovanjih ter
povezovanja in sodelovanja s sorodnimi organizacijami doma in v tujini. ZTAS analizira problematiko
turistiCnih agencij po osnovnih tipih agencij, ureja statistike o poslovanju turistiCnih agencij, izvaja
program trznih aktivnosti za potrebe agencij, ureja poslovne relacije z letalskimi prevozniki in njihovimi
institucijami, izvaja dogovore in aktivnosti za za$Cito potroSnikov, sodeluje pri uvajanju sodobne
tehnologije v agencijsko poslovanje, sodeluje pri pripravah zakonskih aktov, ki neposredno ali posredno
vplivajo na poslovanje turistiénih agencij, gradi imidz turistiCnih agencij in njihovo vlogo v slovenskem
turizmu, ureja odnose in sodeluje s pomembnejSimi zdruZenii turistiénih agencij v svetu.

Clanstvo v zdruZzenju je prostovoljno. Zdruzenje ima redne &lane, pridruzene ¢lane, mednarodne ¢lane,
¢lane na ¢akanju na vstop med redne €lane, individualne ¢lane in ¢astne ¢lane. Redni ¢lani zdruZenja
so lahko le turistiéne agencije in organizatorji potovanj, ki so registrirani v Sloveniji in je turizem njihova
osnovna dejavnost. Pridruzeni Clan zdruzenja je pravna oseba iz Slovenije s tistih podrodij
gospodarjenja, ki so z organizacijo potovanj posredno povezana. Mednarodni ¢lan zdruzenja je pravna
oseba iz tujine, ki se posredno ali neposredno ukvarja z organizacijo potovanj in turistiCnim
gospodarstvom. Clan na ¢akanju na vstop med redne &lane je tista pravna oseba iz Slovenije s podrogja
organiziranja potovanj, ki ne zadovoljuje vseh kriterijev za pridobitev statusa rednega €lana in si z
izpopolnjevanjem prizadeva dosedi kriterije iz Pravilnika o ¢lanstvu v zdruZenju. Individualni ¢lan je
fiziéna oseba iz Slovenije ali iz tujine, ki Zeli prispevati k uresni¢evanju ciliev zdruzenja. Castni ¢lan je
fizi€na oseba, ki pridobi naziv zaradi svojih zaslug pri razvoju dela potovalnih agencij in turizma.

ZTAS je navedlo, da imajo vélanjenih 42 turistiénih agencij. Za ilustracijo je tudi navedlo, da ima v
Sloveniji 275 podjetij licenco za organizatorja potovanj in 330 za agenta pri posredovanju turisti¢nih
aranzmajev (vir: GZS). Urad na tem mestu ugotavlja, da so v zdruZenje vklju¢ena tudi Stevilna velika
podjetja oziroma turisticne agencije, med katerimi so tudi vodilne turistiéne agencije: Kompas d.d.,
Globtour d.0.0., llirika Turizem d.0.0., Relax d.o.o.

Organi ZTAS so skups$€ina, upravni odbor, predsednik in najve¢ trije podpredsedniki, ¢astni predsednik,
Castno razsodisCe in generalni sekretar. Upravni odbor zdruZenja je izvrSilni organ in skrbi za delo in
poslovanje zdruZzenja. Upravni odbor odloCa o sprejemu novih ¢lanov zdruZenja, pripravija in predlaga
nacrt dela in finan¢ni nacrt, odlo¢a o organiziranju dela in 0 zaposlovanju delavcev v zdruZenju.

Turistiéne agencije:

Turisticne agencije opravljajo dejavnost organizacije in prodaje turistiCnih aranZmajev. Pravica do
opravljanja dejavnosti organiziranja in prodaje turisticnih aranZmajev se pridobi na podlagi licence, ki jo
izda pristojni organ. Ukvarjajo se s Sirokim spektrom dejavnosti: prodaja turisticnin aranzmajev,
rezervacija in prodaja vozovnic na letalskih linijah, najem prevoznih sredstev, prodaja ladijskih in
trajektnih vozovnic, rezervacija hotelov in drugih namestitvenih kapacitet, izdelava individualnih in
skupinskih programov po meri, priprava poslovnih, strokovnih, Studijskih in drugih paketnih potovan;,
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posredovanje pri pridobivanju vizumov ter druge potovalne in turistine storitve. TuristiCne agencije
same organizirajo pocitnice potovanja in izlete in (ali) zastopajo in prodajajo programe slovenskih in tujin
organizatorjev potovan;.

Prijavnina in doloéanje visine prijavnine:

Prijavnina obsega stroSke ob rezervaciji, ki jih ima turistiéna agencija s procesiranjem same rezervacije
in stroSke, ki so posredno povezani z njo. Med te stroSke sodijo (1) neposredni stroski, povezani z
rezervacijo: delovne ure zaposlenih v agenciji in ratunovodstvu, telefon, stroSki rezervacijskih sistemov,
stroSki pisarniSkega materiala, stroski finanénih storitev, strodki postnin, transakcij (placilni promet,
unovCenje Cekov, provizije za kartice...), stroski pridobivanja informacij o vizumih, ceplienju, razmer v
dezeli, v katero zeli potnik potovati in (2) posredni stroski, povezani z rezervacijo: reklama, najemnine,
amortizacija stavb in opreme, potni stroski, delovne ure zaposlenih v pripravi aranzmajev, upravi in
racunovodstvu, stroSki zunanjih raunovodij, odvetnikov in revizijskih hi§, zavarovalne premije, stroki
racunalniSkega vzdrZevanja, stroSki postavitve in vzdrZzevanja spletnih strani.

TuristiCne agencije so zaCele zaraCunavati prijavnino takoj po osamosvojitvi. ZTAS pa je zacelo dolocati
viSino prijavnine maja 2000, in sicer je Upravni odbor ZTAS na sejah sprejemal sklepe, s katerimi je
dolo¢al viSino prijavnine in Se nekatere druge elemente (od kdaj se zaraCunava prijavnina v dologeni
viSini, za katere turisticne aranZzmaje velja itd.), katere je naknadno potrdila skups€ina ZTAS. Visina
prijavnine je bila doloena v absolutnem znesku. Obvestila o visini prijavnine se poSiljajo v obliki
elektronskih sporoCil na naslove, ki so jih ¢lanice ZTAS navedle kot kontaktni naslov.

Upravni odbor ZTAS (tudi UO ZTAS) je v obdobju od 17. maja 2000 do 28. oktobra 2004 sprejel sklepe
kot izhajajo iz izreka odloébe Urada pod opravilno Stevilko 306-77/2005. PrekrSkovni postopek pa je
uvedel zoper naslednja povezana sklepa:
- Na 33. seji Upravnega odbora, z dne 23.9.2004 je bil sprejet sklep 5, ki dolo¢a: »Prijavnina
se 01.10.2004 z 2.000,00 SIT poveca na 3.000,00 SIT, UO ZTAS ¢lanicam priporoca, da v
primeru cenejSih aranzmajev (first/last minute) zaraCunavajo prijavnino v visini 5.000,00
SIT.«
- Takoj na naslednji 34. seji z dne 28.10.2004 je Upravni odbor sprejel dopolnitev in sklep 3:
»Sklep o poviSanju prijavnine, ki ga je UO sprejel na prejsniji seji, zacne veljati najkasneje s
01.11.2004. ZTAS ¢lanicam priporo€a, da prijavnino zaracunajo tudi pri posredovanju
letalskih dokumentov, kjer je to smiselno. Ce je mozno, se ¢lanicam poslie obvestilo o
ceniku prijavnin ter dopis Se v Cetrtek 29.10.2004 .«

Materialna podlaga:

ZPOmK v prvem odstavku 5. ¢lena doloCa, da so prepovedani in nicni sporazumi med podjetji 0 pogojih
poslovanja na trgu, katerih cilj ali ucinek je prepreCevati, ovirati ali izkrivljati konkurenco v Republiki
Sloveniji. ZPOmK v nadaljevanju Se zlasti prepoveduje neposredno ali posredno dolo¢anje nakupnih ali
prodajnih cen ali drugih poslovnih pogojev, omejevanje ali nadziranje prodaje, doloCanje neenakih
pogojev za enakovrstne izpolnitve v razmerjih z drugimi sopogodbeniki, Ce je s tem sopogodbenik
postavljen v konkurencno slabsi polozaj, in razdelitev trga ali vira nabave med udelezenci. Navedene
prepovedi ZPOmK dolo¢a zgolj primeroma in torej ne izkljuCuje prepovedi drugih sporazumov, ki
izpolnjujejo elemente generalne klavzule iz prvega odstavka citiranega ¢lena.

3. Clen ZPOmK doloc¢a, da kar je doloCeno za sporazume med podijetji, velja tudi za sklepe podjetniskih
zdruzenj, €e ni izrecno drugace doloCeno ali ¢e iz smisla dolo¢b ZPOmK ne izhaja kaj drugega. Glede
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na navedeno so tudi sklepi podjetniSkih zdruzenj, s katerimi se doloCajo prodajne cene in drugi poslovni
pogoji, prepovedani in nicni.

Prepovedani in niCni pa niso tisti sporazumi oziroma sklepi podjetniSkin zdruzenj (v nadaljevanju:
sklepi), ki bi sicer padli v domet 1. odstavka 5. Clena, Ce prispevajo k izboljSanju proizvodnje in
razdelitve dobrin ali Ce pospeSujejo tehnicni in gospodarski razvoj, pri tem pa zagotavljajo uporabnikom
pravicen delez dosezenih koristi (3. odstavek 5. ¢lena ZPOmK, t. i. pozitivni pogoji, ki morajo biti
podani). Vendar pa ti sklepi ne smejo nalagati udelezenim podjetiem omejitev, ki niso nujne za
doseganje navedenih ciljev, in dajati udelezenim podjetiem moznosti, da bi izkljucila pomemben del
konkurence glede predmetov pogodbe (1. i. negativni pogoji, ki ne smejo biti podani). Razlog uporabe
omenjene izjeme je posledica dejstva, da so v nekaterih primerih, tj. v tistih, ki zadostujejo pogojem iz
tretjega odstavka 5. lena ZPOmK, podjetniske omejitve razumne, utemeljene in potrebne, saj varujejo
dobrine, ki so pomembnejSe kot nacelo svobodne konkurence.

Koncept podjetniskega zdruzenja:

ZPOmK v 2. ¢lenu doloCa, da njegove dolocbe veljajo za podjetja. Pojem podjetja za potrebe ZPOmK
vkljucuje vse pravne in fizicne osebe, ki opravljajo gospodarsko dejavnost, ne glede na njihovo pravno
obliko in lastninsko pripadnost. Gospodarska dejavnost je vsaka dejavnost, ki se opravlja proti placilu na
trgu. Ne glede na navedeno se skladno z dolo¢bo drugega odstavka 2. Clena ZPOmK kot podjetja
Stejejo tudi podjetniska zdruzenja, ki neposredno ne opravljajo gospodarske dejavnosti, vendar vplivajo
ali lahko vplivajo na ravnanje podjetij na trgu.

Clanice ZTAS so turistiéne agencije, ki so organizirane kot gospodarske druzbe v skladu z zakonom o
gospodarskih druzbah in opravljajo dejavnost organizacije in prodaje turistiCnih aranzmajev, torej
opravljajo dejavnost proti placilu na trgu in so podjetja v smislu 2. ¢lena ZPOmK. TuristiCne agencije so
leta 1996 ustanovile ZTAS, gospodarsko interesno zdruzenje, z namenom uresnicevanja poslovnih
interesov na podro¢ju dejavnosti turistiCnih agencij in organizatorjev potovanj, pospeSevanja stroke in
izobrazevanja na tem podroCju, uveljavijanja poslovnih pravil in pospeSevanja kakovosti storitev
turisticnega posredovanja, zaScite turistov-potroSnikov na turisticnin potovanjih ter povezovanja in
sodelovanja s sorodnimi organizacijami doma in v tujini. 1z navedenega nedvomno izhaja, da je ZTAS
podjetniSko zdruzenje, ki sicer neposredno ne opravlja gospodarske dejavnosti, vendar vpliva na
ravnanje podietij, tj. turisticnih agencij, na trgu.

Koncept sklepov podjetniSkega zdruzenja:

Sklepi podjetniSkega zdruzenja se Siroko interpretirajo in ne zajemajo le o€itnih oblik, ko zdruzenje
sprejme formalne sklepe, ampak lahko sklepe podjetniskih zdruzenj predstavljajo tudi neformalni sklepi
v obliki priporo€il, okroznic itd. Sklepi Upravnega odbora ZTAS tako predstavljajo sklep podjetniskega
zdruzenja, saj so bil sprejeti v obliki formalnih sklepov na sejah Upravnega odbora, poleg tega pa gre za
sklepe, ki so bili sprejeti v okviru aktivnosti zdruZenja in so naslovljeni na njegove Clane, ki so jih le-ti
dolzni spostovati in izvrSevati, kot to dolota Pogodba o ustanovitvi gospodarskega interesnega
zdruzenja z dne 16.4.1996 (v nadaljevanju: Pogodba o ustanovitvi) in Kodeks poslovnih in etiénih pravil
z dne 13.3.2003 (v nadaljevanju: Kodeks). O odgovornostih za krsitve Kodeksa in odlocitev organov
ZTAS odloga Castno razsodi$te zdruzenja.

Upostevni trg:

Upostevni storitveni trg:
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Urad je v konkretnem primeru presojal enotno doloCanje cen prijavnine s strani ZTAS, ki jo Clanice, tj.
turisticne agencije, zaraCunavajo pri prodaji aranzmajev, in je kot upostevni trg tako dolo€il trg prodaje
turistiCnih aranzmajev.

Upostevni geografski trg

Prijavnina, ki jo doloCa ZTAS, se nanaSa na vse Clanice. Slednje poslujejo na obmocju celotne
Slovenije. Tudi ZTAS je v svoji vlogi navedlo, da prijavnino zaracunavajo turisticne agencije v Sloveniji.
Kot upostevni geografski trg je Urad doloCil obomocje Republike Slovenije.

Omejevanje konkurence:

Pogoji poslovanja na trgu

Pogoji poslovanja na trgu pomenijo kakrsenkoli dejavnik, ki vpliva na polozaj podjetja na trgu in je tudi
neposredno namenjen urejanju trznega poloZaja enega ali ve¢ podjetii. Cena je bistven pogoj
poslovanja podjetjia na trgu in predstavlja glavni in najbolj pomemben element konkurence, katere
oblikovanje je v doloCeni meri odvisno od objektivnih dejavnikov, kot so: obseg ponudbe in
povpraSevanja, dav¢na politika, politika in stroski zaposlovanja, pogoji za opravljanje dejavnosti ipd., ter
predvsem subjektivnih dejavnikov, kot so: notranja organiziranost, prilagodljivost, inovativnost, kvaliteta
storitev, reference ipd. Kalkulacija cene je tako v izkljuéni domeni posami¢nega subjekta na trgu, ki
poleg dejanskih stroSkov ustrezno ovrednoti tudi zgoraj nastete dejavnike. Prepoved doloCanja cen v
smislu 5. ¢lena ZPOmK ne zajema le prepovedi doloCanja cen proizvodov, ampak tudi prepoved
dolo¢anja cen storitev.

Tekom postopka je ZTAS navajalo, da s priporo€ili svojim ¢lanicam ZTAS ni omejevalo svobodnega
nastopanja na trgu, saj sklep, s katerim je priporoCila zaracunavanje prijavnine svojim ¢lanicam ni
omejevalne narave. Prijavnina nima vpliva na cenovno politiko ¢lanic zdruzenja, ki jo oblikujejo Clanice
same. Sklep, s katerim je bila sprejeta prijavnina ni omejevalni, saj ne omejuje konkurence, ker samo
zaraCunavanje prijavnine s strani agencij nima nobenega neposrednega vpliva na omejevanje
konkurence. ZTAS nima formalnega ali dejanskega vpliva na trzno ravnanje svojih ¢lanic. S ¢lanstvom v
zdruzenju se Clanice ne odpovedo samostojnosti pri svojem nastopanju na trgu in formiranju cenovne
politike. Turistine agencije lahko prosto na trgu formirajo svoje cene turisti¢nih aranzmajev.

Urad na tem mestu najprej poudarja, da se ni spuscal v presojanje formiranja osnovnih cen turisticnih
aranZzmajev, temve¢ v okviru predmetnega postopka presoja le formiranje cene prijavnine, ki jo
turistine agencije sicer zaracunavajo ob prodaji turistiénih aranzmajev. Dejstvo, da je ZTAS dolo¢alo
ceno prijavnine kot storitve, ki se zaraCunava ob prodaji turistiénin aranZmajev, in ne cen turisti¢nih
aranZzmajev kot takih, je nepomembno z vidika omejevanja konkurence, saj se doloCanje cene lahko
pojavi v ve€ oblikah oziroma se lahko izvr$i na ve¢ nacinov in zajema poleg ocitnih oblik dolo¢anja cen
oziroma neposrednega doloCanja cen tudi manj ocitne oziroma posredno dolo¢anje cen (npr. dolo¢anje
stroSkov, taks, popustov, plail dodatnih storitev itd.). Zajema torej vsako postavko, ki vpliva na ceno. S
prijavnino se zaraCunava storitev, ki zajema stro$ke ob rezervaciji in se tako mora cena te storitve brez
dvoma oblikovati po trznih principih. Poleg tega turistine agencije poleg lastnih turisticnih aranzmajev
prodajajo tudi turistiéne aranZmaje drugih turistiénih agencij, zaradi ¢esar vsaka protikonkuren¢na
praksa, Cetudi se nanasa le na del kon¢ne cene, vpliva na konkurenco. Turistina agencija je namre¢ v
tem primeru omejena s ceno aranzmaja druge turistiéne agencije in pri koncni ceni tako ne more
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konkurirati z lastno cenovno politiko glede oblikovanja visine prijavnine. Urad nedvomno ugotavlja, da
se vsebina obravnavanih sklepov nanaSa na pogoje poslovanja na trgu in brez dvoma vplivajo na
ravnanje turisticnih agencij pri njihovem poslovanju.

ZTAS je nadalje navajalo, da je na pobudo ¢lanic ZTAS opravilo analizo stroSkov ob rezervacijah in
ocenilo vi§ino prijavnine. Clanice so dale pobudo za analizo stro$kov, ker so posamezne turistiéne
agencije prijavnino doloCale glede na znesek aranzmaja, kar pa ni namen prijavnine. Poleg tega je
prakticno neizvedljivo, da bi ob vsaki rezervaciji obracunavali v prijavnini navedene stroSke posamezno.
Ker je $lo za nove okoliSCine in spremembe na trgu, je ZTAS Zzelela priporoCiti agencijam, naj to
pristojbino zaraCunavajo na enoten nacin.

Urad ugotavlja, da je sicer obi¢ajno za zdruZenja, da asistirajo svojim ¢lanom, vendar nikakor ne smejo
pri tem izvrSevati kakrSnegakoli bodisi posrednega ali pa neposrednega vpliva na konkurenco, kot na
primer v konkretnem primeru, ko je zdruZenje doloCalo viSino prijavnine za vse Clanice ne glede na
njihovo lastno stroSkovno/cenovno strukturo. Izracun prijavnine s strani ZTAS je tako nagnjen k
spodbujanju Clanic, da doloCajo viSino prijavnine, ne glede na lastne stroske. Tak nacin odvraca
turisticne agencije, ki imajo niZje stroske, da bi zniZzale ceno te postavke; tako se ustvari umetna
prednost za podjetja, ki najmanj obvladujejo svoje stroske.

Tekom postopka je ZTAS ugovarjalo, da zdruzenje izdaja le priporoCilo svojim ¢lanicam v zvezi z viSino
in nacinom zaraCunavanja prijavnine. Vsaka agencija pa se svobodno odlo¢i, ali bo in koliko bo
zaradunala prijavnino. Clani ZTAS lahko na skupScini predlagajo, da &lanice sprejmejo sklep, da se
prijavnine ne bo veC zaracunavalo, v kolikor bi to katerokoli ¢lanico omejevalo. Po njihovem vedenju pa
vse Clanice ZTAS zaraCunavajo prijavnino v visini 3.000 SIT, Ceprav se preverjanje ¢lanic ne izvaja in
obstaja moznost, da katera od ¢lanic ne zaracunava prijavnine v visini 3.000 SIT ali pa jo sploh ne
zaraCunava. Nadalje navaja, da je veCina C¢lanic objavila obvestilo o zaracunavanju prijavnine na svojih
prodajnih mestih in Splodnih pogojih poslovanja, kjer navajajo, da zaracunavajo prijavnino po priporocilu
sklepa, ki ga je sprejel UO ZTAS.

Urad ni sprejel trditve ZTAS, da naj bi bile cene zgolj priporocene, saj je iz aktov zdruzenja jasno
razvidno, da temu ni tako. V toCki petnajstic Pogodbe o ustanovitvi so navedene dolznosti ¢lanov, med
katerimi je navedeno, da morajo izvrevati sklepe organov zdruzenja, sprejete v skladu s to pogodbo.
Nadalje je v Sesti tocki pod rimsko $tiri Kodeksa navedeno, da bodo Clanice Zdruzenja neprestano
krepile medsebojno sodelovanje. Med drugim tudi tako, da bodo upoStevale in izvajale sklepe organov
ZTAS. ZTAS je zaradi zagotavljanja spoStovanja Kodeksa ustanovilo tudi ¢astno razsodiSCe Zdruzenja.
V' primeru krSitev Kodeksa Castno razsodiSCe Clanici zdruzenja izreCe eno od naslednjin sankcij:
opomin, opomin pred izkljuCitvijo, denarne kazni in izkljucitev iz Clanstva zdruZenja. Kot bistvena krsitev
Kodeksa je dolodena tudi kriitev prej omenjene Seste tocke pod rimsko &tiri Kodeksa. Clanicam
zdruzenja je tako nalozena dolznost spostovanja sklepov organov ZTAS, med njimi seveda tudi sklepov
Upravnega odbora ZTAS, in so v primeru nespostovanja le-teh delezne sankcioniranja. Okolis¢ina, ali je
bil do sedaj uveden kakSen postopek zoper Clanice ZTAS ali ne, je nerelevantna, ker je prisilnost
spoStovanja sklepov jasno razvidna iz aktov ZTAS, poleg tega pa je ZTAS v svojih vlogah navedlo, da
po njihovem vedenju vse Clanice ZTAS zaraCunavajo prijavnino v visini 3.000 SIT. V vlogi Stevilka 306-
77/2005-13 z dne 28.10.2005 pa je izrecno navedlo, da so se Clanice ZTAS dogovorile in zaraunavajo
prijavnino po skupno dogovorjeni visini.

Poleg tega je ZTAS v svojih sklepih nedvoumno zapisalo, da dolo¢a prijavnine v absolutni viSini za vse
Clanice in celo dolocilo datum, od katerega naj se uveljavi, tako da iz nobenega sklepa ne izhaja, da bi
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Slo le za priporoCilo. Urad nadalje ugotavlja, da iz sklepa 3, ki ga je Upravni odbor ZTAS sprejel na 34.
seji izhaja, da ZTAS clanicam poslje obvestilo o ceniku prijavnin in dopis. Poleg tega je tudi ZTAS tekom
postopka navajalo, da se obvestila o viSini prijavnine poSiljajo v obliki elektronskih sporocil na naslove, ki
so jih €lanice navedle kot kontaktni naslov. Navedlo je tudi, da je razlog spremembe datuma uveljavitve
sklepa o spremembi viSine prijavnine, ki je bil sprejet na 33. seji, iz 1.10.2004 na 1.11.2004 (34. seja
Upravnega odbora) v tem, da niso uspeli pravo¢asno obvestiti vseh €lanic, zaradi ¢esar je bilo potrebno
prestaviti veljavnost sklepa za en mesec. Nadalje je Urad ob pregledu splosnih pogojev posameznih
¢lanic ZTAS opazil, da so se turisticne agencije pri dolo¢anju viSine prijavnine sklicevale na sklep ZTAS
in doloCile viino prijavnine v znesku 3.000,00 SIT. Iz njih je jasno razvidno, da so sledile sklepu ZTAS,
ne glede na to, ali so navajale »po priporoCilu ZTAS«, »v skladu s sklepom ZTAS«, »po sklepu ZTASk,
»po sklepu in ceniku ZTAS«. |z navedenega je jasno razvidna volja ZTAS, da koordinira Clanice pri
doloCanju visine prijavnine in nikakor ne gre le za priporoCila.

ZTAS je v odgovoru na povzetek relevantnih dejstev tudi navedlo, da je UO ZTAS na 44.
korespondencni seji UO ZTAS sprejel naslednji sklep:
- sklep 1: »Kjub dejstvu, da so bili domnevno sporni sklepi upravnega odbora in skupscine
ZTAS, ki jih Urad za varstvo konkurence navaja v svojem Povzetku relevantnih dejstev z
dne 7.11.2005, priporoCilne narave, je Urad za varstvo konkurence sproZil postopek zoper
zdruzenje, saj meni, da so bili sprejeti sklepi za Clanice zavezujoCe narave. Zato UO ZTAS
iz previdnosti domnevno sporne sklepe, taksativno navedene v tocki 11 ze omenjenega
Povzetka relevantnih dejstev Urada, razveljavija, saj ni razlogov za zavezovanje Clanic k
zaraCunavanju prijavnine.«
- obrazlozitev: »K zaracunavanju prijavnine v omenjeni viSini Clanice pa tudi nelanice ZTAS
sili ekonomska nuja, saj tudi zadnje analize ekonomicnosti poslovanja Clanic kazejo, da v
trenutnih gospodarskih okolis¢inah brez zaraCunavanja prijavnine ni mozno rentabilno
poslovati. Clanice ZTAS se poziva, da kot doslej, same presodijo o visini prijavnine, ki jo
bodo zaraCunavale strankam, da bodo lahko rentabilno poslovale.«

Urad na tem mestu najprej pojasnjuje, da Urad ne meni, da so predmetni sklepi ZTAS zavezujoCe
narave kot to navaja ZTAS v sklepu 1, ampak tako ugotavlja in v to ne dvomi. Urad nadalje poudarja, da
ni sporno dejstvo, da turisticne agencije zaraCunavajo prijavnino, ampak da je za Clanice ZTAS
dolo¢ena v enotni viSini. Na tem mestu $e dodaja, da dolo€anje cen v smislu 5. ¢lena ZPOmK zajema
tudi priporoCene cene, ker slednje omogo¢a posamezni Clanici, da predvidi z zadostno stopnjo
gotovosti, kaksni cenovni politiki bodo sledile druge ¢lanice, tj. konkurentje!. Urad se do navedenega
sklepa $t. 1 ne bo podrobneje opredeljeval, saj ugotavlja krsitev, ki je nastala takrat, ko so bili predmetni
sklepi sprejeti.

ZTAS je tudi navajalo, da imajo majhno Stevilo Clanov. Urad ugotavlja, da zajema ZTAS vodilne
turisticne agencije v Republiki Sloveniji. Poleg tega imajo Stevilne turisticne agencije, Clanice ZTAS,
poslovalnice po celi Sloveniji. Urad zakljuCuje, da samo Stevilo ¢lanic kot tako ni pomembno pri
doloCanju trzne moci, ki jo imajo Clanice. ZPOmK v 6. Clenu opredeljuje omejitve majhnega pomena,
vendar je v petem odstavku izrecno navedeno, da iziema za omejitve majhnega pomena ne velja pri
horizontalnih sporazumih, katerih cilj je doloc¢anje cen. Urad tako zakljucuje, da se niti v primeru, Ce bi
ZTAS resnicno zajemalo manjSe Stevilo ¢lanic oziroma Clanice z manjSo trzno mocjo, ki bi sicer zapadle
pod omejitve majhnega pomena, ne uporabi izjema, saj gre v konkretnem primeru za horizontalno
omejevanje v smislu dolo¢anja cen.

1 Primer 8/72 Cementhandelaren v Commission (1972) ECR 977, (1973) CMLR 7; Fenex, OJ (1996) L181/28, (1996) 5
CMLR 332
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Ugovor ZTAS, da je Clanstvo v zdruzenju prostovoljno in ni zahtevano kot pogoj v nobeni obliki
poslovanja pravnega subjekta v Sloveniji ter da bi se vsaka €lanica lahko v vsakem trenutku iz€lanila iz
ZTAS, je bil usmerjen tudi v dokazovanje, da zaradi navedenega ZTAS ne omejuje konkurence. Urad
zakljuCuje, da se ZTAS ne more sklicevati na prostovoljnost ¢lanstva, da bi s tem opravicilo omejevanje
konkurence. Prostovoljno ali obvezno ¢lanstvo je namre¢ popolnoma nerelevantno pri ugotavljanju
krSitve konkuren¢nopravnih pravil s strani ZTAS.

Cilj ali uinek omejevanja konkurence

Nadaljnji element, ki mora biti izpolnjen, da lahko Urad za doloCen sklep podjetniskega zdruzenja
ugotovi, da predstavlja omejevalen sporazum v nasprotju s 5. clenom ZPOmK, je ugotovitev, da je cilj ali
ucinek sklepa preprecevati, ovirati ali izkrivijati konkurenco v RS. Jasno je, da gre za alternativno in ne
kumulativno doloCitev pogojev. V skladu s prakso SodiS€a Evropskih skupnosti ni potrebno dokazovati
omejevalnega ucinka, kadar je Ze sam cilj sporazuma omejevanje konkurence?. Pri ugotavljanju cilja
omejevanja konkurence pa se ne gleda le subjektivnega namena strank, ampak je odvisno tudi od
pogojev, ki jih sporazum doloCa, pravnega in ekonomskega konteksta v okviru katerega je bil sklenjen,
ter od samega dejanskega obna$anja in ravnanja strank. Nekatere vrste krSitev (med njimi je dolocitev
cen) imajo namre¢ takSen protikonkurencni vpliv, da se Steje, da so omejevalne ze po samem cilju in so
tako tovrstni sporazumi oziroma sklepi podjetniSkega zdruzenja sami po sebi omejevalni (t.i. per se
omejitve) ter avtomatino padejo pod domet 5. ¢lena. Stranke tako ne morejo ugovarjati, da tovrstne
krSitve ne omejujejo konkurence. Dolocitev enotne cene storitev ima tako nujno za posledico izkljucitev
konkurence med subjekti, ki te storitve nudijo na trgu. Ob doloCitvi enotnih cen prijavnine za vse
turisticne agencije lahko posamezna od njih predvideva, da se bodo tega drzale tudi druge Clanice
zdruzenja in se ji zaradi tega ni treba bati konkurencnejSih ponudb drugih turisticnih agencij v smislu
nizjih prijavnin. Poleg tega doloCanja cen vpliva na konkurenco, ker omogoca vsem sodelujo¢im, da
zagotovo ali z doloCeno stopnjo verjetnosti predvidijo, kaksna bo cenovna politika njihovih konkurentov.
Tudi po praksi organov EU3 in iz aktov organov EU* izhaja, da ima doloCanje enotnih in minimalnih cen
za cilj omejevanije konkurence in so taksni sporazumi prepovedani. Na podlagi vsega navedenega Urad
zakljuCuje, da je cilj omejevanja konkurence pri sklepih Upravnega odbora, s katerimi so dologili viSino
prijavnine kot enotno ceno za vse €lanice, podan.

Na podlagi vsega navedenega so sklepi, s katerimi je Upravni odbor ZTAS dolocal viSino prijavnine kot
enotno za vse Clane, prepovedani po prvem odstavku 5. ¢lena ZPOmK.

Izjema po tretjem odstavku 5. ¢lena ZPOmK

V primeru, da bi bila podana krsitev konkurenéno pravnih pravil po prvem odstavku 5. ¢lena ZPOmK; je
potrebno presoditi, ali so podani pogoji iz tretjega odstavka 5. lena ZPOmK, ki predstavljajo izjemo od
splodne prepovedi. Pogoji iz tretiega odstavka 5. &lena so dolo€eni kumulativno. Izpolnjevanje
omenjenih pogojev mora temeljiti na natancni analizi pravnih, gospodarskih in tehni¢nih dejstev, saj je le
tako mogocCe utemeljiti katerikoli ukrep na trgu, e posebej pa enotno ceno. Poudariti je potrebno, da
dolocitev enotne cene posega v temeljni konkuren¢ni parameter tekmecev na trgu in ima nujno za

2 Fenex, OJ (1996) L181/28, (1996) 5 CMLR 332; Polypropylene (1986) OJ 1230/1, (1988) 4 CMLR 347; Bnic v Clair 123/83
(1985) ECR 391, (1985) 2 CMLR 430

3 European Night Services v Commission T-374/94 etc (1998) ECR 11-3141, (1998) 5 CMLR 718; Greek Ferry Services
Cartel OJ (1999) L 109/24, (1999) 5 CMLR 47, Marlines SA v. Commission

4 Sporocilo Komisije — Obvestilo - Smernice o uporabi 81/3 ¢lena Pogodbe (UL C 101, 27.4.2004, str. 97-118)
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posledico izkljuitev cenovne konkurence med subjekti pri ponujanju storitev na trgu. Protikonkurencna
ravnanja, ki se tiCejo cen, so ena od najbolj resnih oblik omejevanja konkurence, zaradi Cesar le v
izjemnih primerih zadostijo pogojem iz tretjega odstavka 5. ¢lena ZPOmK.

Izkljucitev katerekoli medsebojne konkurence, ne le cenovne, se odraza v izgubi motivacije subjektov na
trgu za izboljSanje ravni strokovnosti in kvalitete storitev ter iskanje notranjin rezerv pri poslovanju.
Objektivne razmere na trgu so enake za vse udelezence na trgu, pri emer se morajo vsi samostojno
odloc¢ati o glavnih konkurencnih parametrih. Konkurenca med samimi turistiCnimi agencijami je tako ob
prostem oblikovanju cen najboljSe zagotovilo zasCite potrosSnikov, da bodo le-ti maksimirali svojo korist
ob minimiranju svojih stroSkov. Zaradi navedenega je oblikovanje cen v trznem gospodarstvu naCeloma
prosto. Dolocitev enotne viSine prijavnine ima tako nujno za posledico izkljucitev cenovne konkurence.
Pri interpretaciji 1. in 3. odstavka 5. ¢lena ZPOmK se je Urad oprl tudi na prakso Evropskega sodis¢a in
na prakso Evropske Komisije, saj je vsebina doloCil zakona povsem primerljiva z dolo€ili iz primarnega
prava Evropske skupnosti.

Prispevek k izboljSanju proizvodnije ali razdelitve dobrin ali k pospesitvi tehni¢nega in
gospodarskega razvoja

Pri presoji, ali doloCen ukrep prispeva k izboljSanju proizvodnje ali razdelitve dobrin ali ¢e pospesuje
tehniCni in gospodarski razvoj, je odlocilno, da omejitve prispevajo k izboljSanju stanja, ki bi obstajalo
brez sprejetja predmetnih sklepov. Urad mora tehtati med pozitivnimi in negativnimi konkuren¢no-
pravnimi ucinki, ki so posledica sprejetih sklepov.

ZTAS zatrjuje, da ima enotna prijavnina za posledico, da se pospesuje gospodarski razvoj na podrocju
turizma. Prav tako navaja, da vse turisticne agencije v RS zaraCunavajo prijavnino v razlino visokem
znesku. Clanice ZTAS so se dogovorile in zaradunavajo prijavnino po skupno dogovorjeni vigini.
Temeljno vodilo je bilo stanje ne trgu, ki ni bilo urejeno. Vsaka agencija je zaraCunavala prijavnino
razli¢no visoko. Prijavnino zaracunavajo tudi agencije, ki niso Clanice ZTAS.

Urad najprej poudarja, da ni sporno to, da turisticne agencije doloCajo prijavnino, tako da lahko
prijavnino zaraCunavajo tako Clanice kot neclanice ZTAS. Sporno pa je dejstvo, da je za Clanice ZTAS
dolo¢ena v enotni visini oziroma da jo ¢lanice ZTAS zaraCunavajo po dogovorjeni viSini. ZTAS nadalje
pavSalno navaja, da enotna visina prijavnine pospesuje gospodarski razvoj, saj svojih navedb sploh ne
podkrepi ne z razlago ne z dokazi. Neurejeno stanje, kjer je vsaka turisticna agencija zaraCunavala
prijavnino razlicno visoko, ki je bilo temeljno vodilo za sprejetje sklepov, pa je svobodna konkurenca in
to Urad tudi varuje.

ZTAS Uradu ni predlozilo nobenih analiz oz. dokazov, iz katerih bi izhajalo izpolnjevanje omenjenega
pogoja. Sklepi imajo tako negativen in ne pozitiven vpliv, saj enotna viSina prijavnine onemogoca
kakrsnokoli cenovno konkurenco med turisticnimi agencijami pri prodaji turisticnih aranzmajev. Tovrstno
ravnanje namreC prispeva k umetno ustvarjenim visjim prijavninam na trgu, ne da bi to vodilo v
kakrsnokoli objektivno ucinkovitost ali razvoj.

Zaqgotavljanje uporabnikom pravi¢en delez dosezenih koristi

ZTAS je navajalo, da imajo od enotne viSine prijavnine korist tako potroSniki kot turistine agencije, saj
se s tem med njimi zagotavlja pravicen delez. Urad na tem mestu najprej poudarja, da so kot uporabniki
mi$ljeni kon¢ni uporabniki, to je placniki storitev, tako da so nerelevantni kot tudi neutemeljeni razlogi o
zagotavljanju pravitnega deleza turistiCnih agencij. Enotna cena namre¢ onemogoCa povecCevanje
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lastnega trZznega deleZza posamezne turisticne agencije na upoStevnem storitvenem trgu z njenimi
samostojnimi  konkurencnimi prizadevanji. Turisticne agencije namre¢ poleg lastnih turisticnih
aranZmajev prodajajo tudi turisticne aranZmaje drugih turistiénih agencij, zaradi Cesar vsaka
protikonkuren¢na praksa, ¢etudi se nanasa le na del kon¢ne cene, vpliva na konkurenco in posledi¢no
na potroSnike. TuristiCcna agencija je namre€ v tem primeru omejena s ceno aranzmaja druge turisticne
agencije in pri kon¢ni ceni v primeru enotno doloCene viSine prijavnine ne more konkurirati z lastno
cenovno politiko. Potrosniku je s tega vidika tako vseeno, pri kateri turisticni agenciji rezervira aranzma
dolocene turisticne agencije, saj bo v vsakem primeru placal enako konéno ceno.

Urad ugotavlja, da potrosniki nimajo nikakrSne koristi od enotne visine prijavnine, temve¢ slednja le
omejuje njihovo moznost izbire med posameznimi turistiCnimi agencijami. Urad zakljuCuje, da tovrstno
ravnanje prispeva k umetno ustvarjenim visjim prijavninam na trgu in to na stroske oziroma $kodo
potro$nikov, tako da uporabnikom ni zagotovljen praviCen deleZz dosezenih koristi zaradi doloCanja
enotne viSine prijavnine.

Nalaganje udelezenim podjetiem omejitev, ki niso nujne za doseganie ciljev sporazuma oziroma
sklepa podjetniSkega zdruZenja

ZTAS je navedlo, da zaraCunavanje prijavnine ne pomeni, da se ¢lanicam ZTAS nalagajo obveznosti
oziroma omejitve, ki niso nujne za doseganije ciljev, saj lahko posamezne Clanice tudi ne zaraCunavajo
prijavnine potroSnikom, ker gre le za priporocila.

Urad se je Ze opredelil glede priporoCilne narave sklepov in na tem mestu je navajanje tovrstnih
utemeljitev brezpredmetno. Urad tako zakljuCuje, da ni razvidno, da bi predmetni sklepi bili nujno
potrebni za doseganje v viogah zatrjevanih ciljev, ki so pomo¢ ¢lanicam ZTAS pri obraCunavanju viSine
prijavnine in urejanje stanja na trgu. ZTAS se je v konkretnem primeru v okviru svoje funkcije asistitanja
¢lanom posluzil nesorazmernih ukrepov. DoloCitev viSine prijavnine enotno za vse Clanice ni nujno
potreben ukrep, s katerim naj bi ZTAS izpolnjevalo svojo funkcijo pomoci Clanicam. Urad pa se je ze
opredelil, da se cenovna konkurenca na trgu varuje in ne pomeni neurejenega stanja, v katerega bi bilo
potrebno poseci.

Urad ugotavlja, da je ZTAS z doloCanjem enotne viSine prijavnine nalagal ¢lanicam omejitve, ki niso
nujne za doseganije prej navedenih ciljev.

Izkljuéitev pomembnega dela konkurence glede predmetov pogodbe

Pri obravnavanju tega negativnega pogoja je potrebno izhajati iz ugotovitve, da sama vsebina
obravnavanih sklepov povzroCa izkljuCevanje cenovne konkurence na trgu, ki je ena od temeljnih
predpostavk za ucinkovito konkurenco. Navedbe ZTAS, da se konkurenénost ponudbe med turistiCnimi
agencijami ugotavlja glede cene konkretnega aranzmaja in glede viSine ponudbe, ne zadovoljuje tega

pogoja.

Na podlagi navedenega Urad ugotavlja, da sklepi ZTAS, s katerimi je bila doloCena viSina prijavnine kot
enotna za vse Clanice, ne prispevajo k izboljSanju proizvodnje ali razdelitve dobrin ali pospeSujejo
tehniCni in gospodarski razvoj, niti ne zagotavljajo uporabnikom praviCen delez dosezenih koristi.
Nasprotno, Urad ugotavlja, da tovrstno ravnanje prispeva k umetno ustvarjenim visjim prijavninam na
trgu, ne da bi to vodilo v kakrSnokoli objektivno ucinkovitost ali razvoj, in to na stroske potroSnikov.
Poleg tega ni razvidno, da bi predmetni sklepi bili nujno potrebni za doseganje zatrjevanih ciljev, ki so
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pomo¢ Clanicam ZTAS pri obraCunavanju visine prijavnine. ZTAS se je v konkretnem primeru v okviru
svoje funkcije asistitanja ¢lanom posluZil nesorazmernih ukrepov. DoloCitev viSine prijavnine enotno za
vse Clanice ni nujno potreben ukrep, s katerim naj bi ZTAS izpolnjevalo svojo funkcijo pomoci ¢lanicam.
Urad tako zakljuCuje, da sklepi Upravnega odbora ZTAS ne zadoS$¢ajo pogojem, ki bi opravicevali
izjemo od sploSne prepovedi po 5. ¢lenu ZPOmK.

Urad je tako ugotovil krsitev 5. ¢lena v povezavi s 3. clenom ZPOmK.

Prekrskovni organ je pisno obvestil oba krSitelja, da se lahko v roku petih dni pisno izjavita o dejstvih
oziroma okolisCinah prekrska ter da morata navesti vsa dejstva in dokaze v svojo korist, ker jih sicer v
postopku ne bosta mogla ve¢ uveljavljati. PrekrSkovni organ je pri prebiranju izjav krsiteljev ugotovil, da
veckrat podajajo ugovore, ki so bili podani Ze tekom postopka pod opr. §t. 306-77/2005, zaradi Cesar se
je prekrSkovni organ v izogib ponavljanju skliceval na zgoraj ze obrazlozene ugotovitve.

1. Pisna izjava krSitelja - ZTAS

PrekrSkovni organ je prejel pisno izjavo krSitelja, pravne osebe ZTAS, v kateri je navedel, da zavraca
obstoj zatrjevanega prekrska. Pravi, da zaradi zmotne materialnopravne presoje prekrSkovnega organa,
slednji doslej ni opravil ustrezne raziskave dejanskega stanja. Navedel je tudi, da je prekrSkovni organ v
svojih dopisih, in sicer v dopisu z dne 28.9.2005, krsitelju postavil ve€ vprasanj, ki so se mu zdela o€itno
pomembna, s Cimer se krsitelj strinja. Krsitelj nadalje predlaga zasliSanje zakonitih zastopnikov vseh
¢lanic ZTAS z namenom dokazovanja, da sporni sklepi Upravnega odbora niso bil zavezujoci. Ti bodo
povedali, ali so sledili spornemu sklepu Upravnega odbora, Ce so, zakaj, tisti, ki pa niso, zakaj ne in ali
jih je zaradi tega zadela kakSna sankcija ali drugacna kvarna posledica. KrSitelj ZTAS tudi navaja, da je
zmotno staliSCe, da bi sporni sklep na prepovedan nacin posegel v konkurenco v RS. Krsitelj v ta namen
predlaga poizvedbe pri vseh poslovnih subjektih, katerih poslovno dejavnost v RS predstavlja
predmetna dejavnost, in sicer o obsegu te njihove dejavnosti na obmocju RS, visini prihodkov iz te
dejavnosti, ali prijavnina sploh vpliva na kon¢no ceno storitev, in e, kakSen je njen dejanski pomen v
koncni ceni storitve. Krsitelj ZTAS se sklicuje tudi na svoje dosedanje navedbe za obstoj razlogov iz
tretjega odstavka 5. ¢lena ZPOmK ter predlaga izvedenca ekonomske stroke. Nazadnje predlaga, da se
postopek zoper njega ustavi ter se mu prizna stroske postopka.

Prekrskovni organ ugotavlja, da je krsitelj ZTAS v svoji izjavi navajal razloge, ki jih je poveCini pred tem
Ze navedel v upravnem postopku pod opravilno st. 306-77/2005. PrekrSkovni organ poudarja, da je
materialno pravna presoja pravilna. Poleg tega 5. ¢len ZPOmK primere krSitev zgolj eksemplifikativno
nasSteva, vendar ni nobenega dvoma o tem, da je krSitelj dolocal cene, pri Cemer je krSitev zgoraj
podrobno obrazloZena. Prekrskovni organ zavraCa Spekulacije krSitelja ZTAS v zvezi z dopisom z dne
28.9.2005. Urad je namre¢ med postopkom upravicen poizvedovati v vse smeri, tako da lahko raziskuje
vse okolis¢ine morebitne krsitve. Vsekakor pa vpradanje v navedenem dopisu ni bistvenega pomena za
ugotovitev krSitve kot take, kar je razvidno iz obrazloZitve. V zvezi s priporoCilno naravo sklepov so
namre€ v obrazlozitvi natan¢no obrazlozeni razlogi, zakaj temu ni tako. PrekrSkovni organ je dovolj
razCistil dejansko stanje v tej smeri, zaradi Cesar je izvajanje nadaljnjih dokazov nepotrebno.

Prekrskovni organ se je v svoji obrazlozitvi jasno opredelil do tega, na kakSen nacin je krsitelj ZTAS
posegel v konkurenco v RS oziroma na kakSen nacin je omejeval konkurenco v RS. Glede izjeme po
tretiem odstavku 5. Clena je tudi natan¢no navedeno, zakaj predhodno navedeni razlogi ne zadovoljujejo
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pogojev. PrekrSkovni organ zavrata predlagane dokaze kot nepotrebne, saj je navedel razloge, ki
izkljuCujejo uporabo tretjega odstavka 5. ¢lena ZPOmK.

Odgovornost ZTAS je podana, saj je | N ] BB ot predsednica ZTAS, ki v skladu s tocko petnajstic
Pogodbe o ustanovitvi GIZ ZTAS predstavlja in zastopa zdruzenje ter podpisuje v imenu in za racun
zdruzenja, opustila dolzno nadzorstvo nad zakonitostjo delovanja ZTAS. Poleg tega pa pomeni oCitani
prekrSek sprejetje protipravnega sklepa njenega vodstvenega organa in sicer Upravnega odbora ZTAS,
ki usmerja delovanje pravne osebe ZTAS v skladu z njenimi interesi.

Po tako izvedenem dokaznem postopku, na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja in ob uporabi
navedene pravne podlage, prekrskovni organ zakljuCuje, da je krSitelj ZTAS, s tem, ker je odgovorna
oseba “ ki je bila dolZna ravnati v imenu pravne osebe, opustila dolzno nadzorstvo. ZTAS
je tako s sklepi podjetniSkega zdruZenja doloCalo enotno ceno oziroma enotno viSino prijavnine za vse
turisticne agencije — Clanice ZTAS na trgu prodaje turistiCnih aranzmajev, in sicer je bil na 33. seji
Upravnega odbora ZTAS z dne 23.9.2004 sprejet sklep 5, ki dolo¢a: »Prijavnina se 01.10.2004 z
2.000,00 SIT poveca na 3.000,00 SIT, UO ZTAS ¢lanicam priporo¢a, da v primeru cenejSih aranzmajev
(first/last minute) zaraCunavajo prijavnino v visini 5.000,00 SIT.« Takoj na naslednji 34. seji Upravnega
odbora z dne 28.10.2004 pa sta bila sprejeta dopolnitev in sklep 3: »Sklep o poviSanju prijavnine, ki ga
je UO sprejel na prejsnji seji, zacne veljati najkasneje s 01.11.2004. ZTAS ¢lanicam priporoCa, da
prijavnino zaradunajo tudi pri posredovanju letalskih dokumentov, kjer je to smiselno. Ce je mozno, se
¢lanicam poslje obvestilo o ceniku prijavnin ter dopis Se v Cetrtek 29.10.2004.«, s Cimer je krSil prvo
alineo drugega odstavka 5. ¢lena ZPOmK in s tem storil prekrSek po prvi alinei prvega odstavka 52.
¢lena ZPOmK za katerega je predpisana globa v razponu od 10.000.000,00 SIT do 30.000.000,00 SIT.

V skladu s Cetrtim odstavkom 52. ¢lena ZP-1 je krSitelju ZTAS izre¢ena globa, ki je sicer predpisana v
razponu, v viSini najniZje predpisane mere, torej v visini 10.000.000,00 SIT.

2. Izjava odgovorne osebe | EGzG

Prekr8kovni organ je prejel pisno izjavo krSiteljice

, V kateri je navedla,

Citiranih sklepov nobeden od tedanijih ¢lanov UO ZTAS ni sprejemal osebno, pac pa jih je sprejemal UO
kot kolektivni organ, za katere materialno ne odgovarja, temve¢ so v skladu s statutom ZTAS za
poslovanje zdruZzenja solidarno odgovorne vse ustanoviteljice ZTAS. Sklepi UO ZTAS pa so tudi
priporoCilne narave in ne zavezujoCe. Nadalje je navedla, da je UO svojim ¢lanicam nudil pomo¢ tako,
da je izracunal okvirno ceno manipulativnih stroskov ter z njo seznanil svoje €lanice in jim priporocil, naj
si na tej podlagi dolocijo lastne stroSke posredovanja. Prijavnina pa predstavija le manj kot 2%
povprecne prodajne cene turisticne pogodbe, zaradi Cesar priporocila UO ne morejo soditi med
sporazume, katerih cilj ali uCinek je prepreCevati, ovirati ali izkrivljati konkurenco v RS. Glede na nekaj
manj kot 300 pravnih subjektov, ki se ukvarjajo z dejavnostjo organiziranja in posredovanja turisticnih
aranzmajev, predstavlja 43 Clanic ZTAS manj kot 15% subjektov v panogi, zaradi Cesar priporocila niso
mogla imeti ucinka preprecevanja, oviranja ali izkrivljanja konkurence.

V skladu s 15. lenom ZP-1 je odgovorna oseba odgovorna za tisti prekrsek, ki ga stori pri opravijanju
poslov, za katere je pooblasCena pri pravni osebi, in sicer je odgovorna za prekrdek, Ce je bil storjen z
njenim dejanjem ali opustitvijo dolznega nadzorstva. Prekrskovni organ najprej zakljuCuje, da v skladu s
tretjim odstavkom 15. ¢lena ZP-1 odgovornost odgovorne osebe ne preneha zaradi tega, ker ji je
prenehalo delovno razmerje v pravni osebi, kar pomeni, da krsiteljica h ne more izKljugiti
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svoje odgovornosti na podlagi dejstva, da ne dela ve€ v panogi turizma in ni ve¢ ¢lanica UO ZTAS.
PrekrSkovni organ nadalje ugotavlja, da dejstvo, da je bila odloCitev sprejeta v okviru kolektivnega
organa, ne izkljuéuje odgovornosti krsiteljice i za sprejete sklepe. Krsiteljica i
je namre€ odgovorna, saj je storila prekrSek pri opravljanju poslov, za katere je bila pooblas¢ena pri
pravni osebi, saj je bila kot ¢lanica UO ZTAS pooblasCena za sprejemanje sklepov v okviru UO ZTAS.
Nadalje je v 15. Clenu Poslovnika o delu Upravnega odbora navedeno, da Upravni odbor sprejema

sklepe praviloma s konsenzom. Ne iz zapisnika 33. seje UO ZTAS ne iz zapisnika 34. seje UO ZTAS ne
izhaja, da bi bili predmetni sklepi sprejeti na kakSen drug nacin.

Krsiteljica [ pa ni bila le ¢lanica UO ZTAS, temveg je bila tedaj tudi predsednica ZTAS. V
skladu z 18. ¢lenom Poslovnika o delu Upravnega odbora predsednik ZTAS predstavlja in zagovarja
sklepe UO ZTAS, v skladu s tocko petnajstic Pogodbe o ustanovitvi GIZ ZTAS pa predsednik zdruZenja
predstavija in zastopa zdruZenje ter podpisuje v imenu in za radun zdruzenja. h je bila kot
predsednica ZTAS podpisana pod zapisniki sej Upravnega odbora ZTAS, na katerih je bila tudi prisotna
in tako seznanjena z vsebino sprejetih sklepov. Kot predsednica ZTAS je torej opustila dolzno
nadzorstvo nad zakonitostjo poslovanja ZTAS. i obvezuje dolznost poznavanja predpisov
(Izakonov), ki vplivajo na delovanje zdruzenja, zaradi Cesar je nedvomno obvezuje tudi dolznost
poznavanja predpisov s konkurenénopravnega podrocja, ki je eno temeljnih podrocji ravnanja podjetij in
drugih pravnih oseb pri poslovanju, med drugim je sploSna klavzula prepovedi protikonkurenénega
delovanja tudi ustavno zavarovana kategorija (74. ¢len Ustave RS). “ bi torej morala in
mogla vedeti, da se preko sprejemanja sklepov, katerih vsebina je ena najbolj blatantnih krSitev
konkurencnega prava, omejujejo konkurenca. V zvezi z drugimi navedbami v izjavi pa se je prekrskovni
organ ze opredelil zgoraj, zaradi ¢esar se v izogib ponavljanju ne bo ponovno opredeljeval.

Po tako izvedenem dokaznem postopku, na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja in ob uporabi
navedene pravne podlage, prekrékovni organ zakljuéuje, da je kréiteljica ﬁ s tem, ker je kot
odgovorna oseba pravne osebe, in sicer kot predsednica ZTAS in kot taka odgovorna za njeno zakonito
poslovanje opustila dolzno nadzorstvo nad zakonitostjo, zaradi Cesar je bil na 33. seji Upravnega
odbora ZTAS z dne 23.9.2004 sprejet sklep 5, ki doloCa: »Prijavnina se 01.10.2004 z 2.000,00 SIT
poveca na 3.000,00 SIT, UO ZTAS clanicam priporoca, da v primeru cenejSih aranzmajev (first/last
minute) zaracunavajo prijavnino v visini 5.000,00 SIT.«. Na 34. seji Upravnega odbora ZTAS z dne
28.10.2004 pa je bila sprejeta dopolnitev in sklep 3: »Sklep o poviSanju prijavnine, ki ga je UO sprejel na
prejSnji seji, zacne veljati najkasneje s 01.11.2004. ZTAS clanicam priporo¢a, da prijavnino zaraunajo
tudi pri posredovanju letalskih dokumentov, kjer je to smiselno. Ce je mozno, se ¢lanicam poslie
obvestilo o ceniku prijavnin ter dopis Se v Cetrtek 29.10.2004.«. Navedeni sklepi ZTAS predstavljajo
sklepe podjetniSkega zdruzenja, s katerimi se doloCa enotno ceno oziroma enotno viino prijavnine za
vse turisticne agencije — Clanice ZTAS na trgu prodaje turisti¢nih aranzmajev, katerih cilj je preprecevati,
ovirati oz. izkrivljati konkurenco v Republiki Sloveniji. Poleg tega pa je kot ¢lanica Upravnega odbora
Zdruzenja turistiénih agencij Slovenije v istih ¢asovnih in krajevnih okoliS€inah sprejemala protipravne
sklepe. S tem je krSila prvo alineo drugega odstavka 5. ¢lena ZPOmK in storila prekrSek po prvi alinei
prvega odstavka 52. ¢lena ZPOmK za katerega je predpisana globa v razponu od 1.000.000,00 SIT do
1.500.000,00 SIT.

V skladu s ¢etrtim odstavkom 52. ¢lena ZP-1 je krsiteljici [ S izrecena globa, ki je sicer
predpisana v razponu, v visini najnizje predpisane mere, torej v visini 1.000.000,00 SIT.

Na podlagi prvega odstavka 144. Clena v zvezi z drugim odstavkom 58. Clena ZP-1 morata krSitelja
placati stroSke postopka, in sicer povpre¢nino, ki je odmerjena v visini 9.500,00 SIT (500 tock) tako za
pravno osebo kot za odgovorno osebo pravne osebe, v skladu z drugim odstavkom 143. ¢lena ZP-1 ter
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3. Clena Pravilnika o stroSkih postopka o prekrsku (Uradni list RS §t. 15/04) in je primerna glede na
zamotanost in trajanje postopka.

V skladu s 144. ¢lenom ZP-1 nosi stroSke zagovornika ZTAS.
OPOZORILO O UKLONILNEM ZAPORU OZIROMA PRISILNI IZTERJAVI:

Ce krsiteljica pravna oseba v predpisanem roku globe ne bo poravnala, se bo izterjala prisilno. Ce
kriteljica odgovorna oseba pravne osebe v predpisanem roku globe ne bo poravnala deloma ali v
celoti, bo prekrSkovni organ na podlagi 19. ¢lena ZP-1 sodis¢u predlagal doloCitev uklonilnega zapora.
Uklonilni zapor traja, dokler krSiteljica globe ne placa v celoti, vendar najdlje 30 dni. Z izvrSitvijo
uklonilnega zapora ne preneha obveznost plagila globe. Ce krsiteljica tudi po uklonilnem zaporu ne
plaCa globe, se globa izterja prisilno. Krsiteljica lahko do zacetka izvrSevanja uklonilnega zapora sodiScu
predlaga, da se placilo globe nadomesti z opravo doloCenih nalog v splosno korist ali v korist
samoupravne lokalne skupnosti.

POUK O PRAVICI DO PRAVNEGA SREDSTVA:

Zoper odlocbo o prekrSku smeta krSitelja, njegov zakoniti zastopnik oziroma zagovornik vloziti zahtevo
za sodno varstvo. Zahteva za sodno varstvo se lahko vlozi v roku 8 (osem) dni od vrocitve odloCbe o
prekrsku. VloZiti jo je potrebno pisno po posti ali osebno v dveh izvodih pri prekrSkovnem organu, ki je
odlocbo o prekrsku izdal. O zahtevi za sodno varstvo bo najprej odlocal prekrSkovni organ v skladu s
petim odstavkom 63. ¢lena ZP-1. Ce prekrskovni organ odlodbe ne bo odpravil in nadomestil z novo
odlo¢bo, bo zahtevo za sodno varstvo na podlagi Sestega odstavka 63. ¢lena ZP-1 posredoval v
odlocitev krajevno pristojnemu okrajnemu sodis¢u, na obmocju katerega ima sedez prekrSkovni organ,
ki je izdal odlocbo o prekrsku.

OPOZORILO: Viozena zahteva za sodno varstvo zadrzi izvrSitev odlocbe o placilu globe in stroSkov
postopka. Ce bo sodi$¢e na podlagi vioZene zahteve za sodno varstvo v rednem sodnem postopku, na
podlagi dopolnjenega postopka, dejansko stanje ugotovilo drugace kot prekrSkovni organ, glede pravne
opredelitve prekrska in glede izreCene sankcije ni vezano na odlocitev prekrSkovnega organa.

Tanja Bratina
pooblas¢ena uradna oseba
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Vroditi:

- ZTAS po zagovorniku: ,

- arhiv,tu.
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