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. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA
1.1. Ocena stanja

Ministrstvo za gospodarstvo, Urad RS za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Urad) izvaja
nadzor nad uporabo doloCb Zakona o prepre€evanju omejevanja konkurence (Uradni list
RS s§t. 56/1999, 37/2004 in 40/2007; v nadaljevanju: ZPOmK), spremlja in analizira
razmere na trgu, kolikor so pomembne za razvijanje postene in svobodne konkurence, vodi
postopke in izdaja odloCbe v skladu z zakonom. Urad je sicer organ v sestavi ministrstva,
pri izvajanju svojih nalog pa je neodvisen in samostojen.

Urad je pristojen za presojo omejevalnih ravnanj (omejevalnih sporazumov — 5. €len
ZPOmK in zlorab prevladujoCega polozaja — 10. ¢len ZPOmK) in presojo koncentracij
podjetij (11. ¢len ZPOmK). Od 1. 5. 2004 dalje je Urad pristojen, da v skladu z Uredbo
Sveta o izvajanju pravil o konkurenci iz dolocb 81. in 82. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti §t. 1/2003/ES z dne 16. decembra 2002 (v nadaljevanju: Uredba
1/2003) vodi postopke o krSitvah dolo¢b 81. in 82. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti (v nadaljevanju: Pogodbe, PES), pri ¢emer omenjena ¢lena prav tako
prepovedujeta omejevalna ravnanja s to razliko, da se kot pogoj za uporabo dolo¢b 81. in
82. Clena Pogodbe zahteva moznost vpliva tovrstnih ravnanj na trgovanje med drzavami
Clanicami Evropske unije (v nadaljevanju tudi: drzave Clanice).

¢ Omejevalna ravnanja

Urad v postopkih presoje omejevalnih ravnanj podjetij dejansko vodi dva postopka —
upravni postopek in postopek o prekrsku.

Upravni postopek se pred Uradom zacne z obligatornim sklepom o uvedbi postopka, in
sicer se lahko zaCne po uradni dolznosti (kadar Urad izve za okolisCine, iz katerih izhaja
verjetnost krsitev dolo¢b ZPOmK) ali na zahtevo stranke (Ce ta oseba v vlogi izkaze pravni
interes za izvedbo postopka in Ce iz njene vloge izhaja verjetnost krSitve doloCb ZPOmK).
Izvle€ek sklepa o uvedbi postopka se objavi v Uradnem listu RS in v 30 dneh od objave le-
tega lahko svojo udelezbo v postopku prijavi vsaka fizicna ali pravna oseba, ki izkaze
pravni interes. Po opravljenem preiskovalnem postopku Urad izda odlo¢bo, ki se vro€i
vsem udeleZzencem postopka, njen izrek pa se objavi v Uradnem listu RS. Sodno varstvo
zoper odlo¢be Urada, ki so dokon¢ne, se zagotavlja v upravnem sporu pred Upravnim
sodi&em v Ljubljani. Ce pa je bila z dejaniji, ki so po ZPOmK nedopustna, komu storjena
Skoda, sme ta zahtevati odSkodnino po pravilih obligacijskega prava. Za nalozitev globe



mora Urad izvesti Se postopek o prekrSku po Zakonu o prekrskih (Uradni list RS §t. 7/2003
in naslednji; v nadaljevanju: ZP-1), kjer odlo€a kot prekr§kovni organ v hitrem postopku.
Kot prekrske ZPOmK doloCa sklenitev ali izvrSevanje sporazuma, usklajeno ravnanje,
sprejetje ali izvrSevanje sklepa podjetniSkega zdruzenja v nasprotju s 5. ¢lenom ZPOmK
ali 81. ¢lenom Pogodbe, zlorabo prevladujoCega polozaja v nasprotju z 10. Clenom
ZPOmK ali 82. ¢lenom Pogodbe. Postopek za navedene prekrske, ki pomenijo omejevalna
ravnanja, ni dopusten, ¢e preteCejo tri leta od dneva, ko je bil prekrSek storjen, vendar pa
postopek o prekrSku v nobenem primeru ni ve€¢ mogoc, ko poteCe Sest let od dneva, ko je
bil prekrSek storjen. V hitrem postopku Urad izreka globe v znesku najnizje predpisane
mere globe, to je v viSini 125.000 eurov za krsitve 5. in 10. ¢lena ZPOmK ter 81. in 82.
Clena Pogodbe s strani pravnih oseb. Za odgovorne osebe pravnih oseb in samostojne
podjetnike posameznike so predpisane nizje globe.

e Koncentracije

ZPOmK opredeljuje pojem koncentracije, in sicer dolo€a, da gre za koncentracijo podjetij v
primerih zdruzitve dveh ali ve¢ predhodno neodvisnih podijetij ali ko ena ali ve€ oseb, ki ze
nadzorujejo najmanj eno podjetje, ali ko eno ali ve€ podjetij bodisi z nakupom vrednostnih
papirjev ali premoZzenja, s pogodbo ali na kakr§en koli drugacen nacin pridobi neposreden
ali posreden nadzor drugega podjetja ali delov enega ali veC podjetij ali ko dve ali ve€
podjetij ustvari skupno podjetje, ki naj bi bilo samostojen gospodarski subjekt z daljSim
trajanjem. Podjetja niso dolzna priglasiti Uradu vsake koncentracije, temveC nastopi
obveznost priglasitve, ko sta po ZPOmK izpolnjena dva pogoja, in sicer pravni in vsaj en
ekonomski: (1) Ce operacija predstavlja koncentracijo (pravni pogoj), (2) ¢e udelezenci
koncentracije (skupaj s povezanimi podjetji) v zadnjih dveh letih v vsakem letu presezejo
prag triintrideset milijonov tristo tiso€ eurov skupnega letnega prometa na slovenskem trgu
(ekonomski pogoj) ali Ce udeleZenci koncentracije skupaj s povezanimi podjetji ustvarijo za
ve€ kot 40 % prodaj, nakupov ali drugih transakcij na znatnem delu slovenskega trga s
proizvodi ali storitvami, ki so predmet koncentracije (ekonomski pogoj). Koncentracijo
morajo udeleZenci koncentracije priglasiti v roku enega tedna po sklenitvi pogodbe ali
objavi javne ponudbe ali pridobitvi kontrolnega interesa. Prejeto priglasitev mora Urad
nemudoma pregledati. Ce Urad ugotovi, da priglaSena koncentracija ni podrejena
dolocbam tega zakona, mora o tej ugotovitvi izdati posebno odlo¢bo v 30 dneh od dneva
priglasitve. Ce ugotovi, da je priglaSena koncentracija podrejena dologbam tega zakona,
vendar ni izkazan resen sum, da bi bila neskladna s pravili konkurence, z odloc¢bo, ki jo
izda prav tako v 30 dneh od dneva priglasitve, odloc€i, da ji ne bo nasprotoval, in izjavi, da
je skladna s pravili konkurence. Ce pa Urad ugotovi, da je koncentracija podrejena
dolo¢bam zakona in je izkazan resen sum glede njene skladnosti s pravili konkurence, s
sklepom zacCne postopek v 30 dneh od dneva priglasitve. V navedenih primerih (torej v 30
dneh od priglasitve koncentracije) udelezenci koncentracije ne smejo uresniCevati pravic, ki
so jih pridobili s koncentracijo. Urad pa lahko tudi po izdaji sklepa, s katerim zacCne
postopek, odredi podjetjem, ki so vkljuena v koncentracijo in pristojnim organom, da
zadrzijo izvajanje koncentracije vse do izdaje odlo¢be. Ce Urad pri presoji koncentracije
ugotovi, da koncentracija ne nasprotuje dolocbi ZPOmK, ki prepoveduje koncentracije, ki
povecCujejo moC enega ali veC podjetij, posamicno ali skupno, pri tem pa bistveno
zmanjSujejo ali onemogocajo ucinkovito konkurenco na upostevnem trgu, izda odlo¢bo o



skladnosti koncentracije s pravili konkurence. Urad lahko izda tudi odlo¢bo, s katero naloZi
dodatne obveznosti in pogoje, ki naj zagotovijo skladnost koncentracije s pravili
konkurence. V primeru, ko koncentracija nasprotuje dolocbam ZPOmK, pa Urad izda
odlo¢bo o njeni neskladnosti s pravili konkurence. V tem primeru lahko z odlo¢bo nalozi
ukrepe, s katerimi se odpravijo ucCinki nedopustne koncentracije, ki so Ze nastopili
(razdruzitev podjetja, razdruzitev premozZenja, prodaja delezev, prodaja vrednostnih
papirjev ali drug ustrezen ukrep). Ce udeleZenci koncentracije po lastni krivdi v dologenem
roku ne izpolnijo naloZzenih ukrepov, Urad v upravnem izvrSilnem postopku z namenom
prisilitve s sklepom naloZzi vsakemu udelezencu denarno kazen od 2.000 do 4.100 eurov za
vsak dan, ko je udelezenec koncentracije v zamudi z izpolnitvijo. Urad mora izdati eno
izmed zgoraj nasStetih odlocb v 90 dneh od dneva izdaje sklepa, s katerim je zacel
postopek.

V postopkih, ki se nana$ajo na koncentracijo bank, hranilnic in drugih finan¢nih organizacij,
kot udeleZzenec v postopku sodeluje Banka Slovenije, pri tistih, ki zadevajo koncentracijo
zavarovalnic, pa Ministrstvo za finance. Gre za t.i. zakonite udeleZzence, ki jim zaradi te
dolocbe ni potrebno posebej prijavljati udelezbe v postopku in izkazovati pravnega
interesa, tako kot morajo to storiti ostale pravne in fizicne osebe. Tovrstna posebnost je
predvidena tudi v postopkih, ki se nanaSajo na koncentracije izdajateljev medijev in
operaterjev, saj kot udelezenec v postopku sodeluje Ministrstvo za kulturo, pri tistih, ki se
nanasajo na izdajatelje radijskih in televizijskih programov, pa tudi Agencija za posto in
elektronske komunikacije Republike Slovenije.

1.2. Razlogi za sprejem

Dosedanje sploSne dolo¢be ZPOmK so premalo dolo¢ne, zaradi ¢esar je potrebno bolj
natan¢no urediti vsebino zakona. Smiselno je tudi definirati pojme, ki se pojavljajo v
besedilu zakona, da se zagotovi pravna varnost, in sicer pojem podjetij, gospodujocih in
odvisnih podjetij, podjetij v skupini, poslovnih skrivnosti, v koncentraciji udelezenih podjetji,
skupinskih izjem, omejevalnih ravnanj ter pojem upostevnega trga, ki je bil do sedaj
definiran v podzakonskem predpisu (Navodilo o na€inu in pogojih doloanja uposStevnega
trga, Uradni list RS, &t. 83/2000). Urediti je potrebno tudi pristojnosti in postopek izvajanja
uredb, ki se nanasajo na podroc€je varstva konkurence.

¢ Omejevalna ravnanja

V zvezi s sodelovanjem Urada z Evropsko komisijo (v nadaljevanju tudi: Komisijo) in
organi, pristojnimi za varstvo konkurence drugih drZzav c¢lanic Evropske unije (v
nadaljevanju tudi: nacionalni konkurencni organi), je potrebno urediti medsebojno
sodelovanje pri preiskavah. Treba je tudi urediti nacin postopanja v primeru, ko je doloCen
organ Ze zacCel postopek v dolo€eni zadevi ali o zadevi ze izdal odlo¢bo. Glede na to, da
Uredba 1/2003 dolo¢a pristojnost sodiS¢ glede uporabe 81. in 82. ¢lena Pogodbe, je
potrebno dolociti, kako naj poteka z Uredbo 1/2003 predpisano sodelovanje med sodisci,
Uradom in Evropsko komisijo. Zaradi dolgotrajnosti postopkov ugotavljanja krSitev
konkurenéno-pravnih pravil je potrebno doloCiti zadrZzanje zastaralnega roka v primeru



postopka pred Uradom ali Komisijo v zvezi z uveljavljanjem odSkodninskih zahtevkov pred
sodisci.

Uredba 1/2003 dolo¢a, da morajo organi, pristojni za varstvo konkurence drzav ¢lanic
Evropske unije v primeru omejevalnih ravnanj, ki lahko vplivajo na trgovanje med drzavami
¢lanicami, obvezno uporabiti 81. in 82. ¢lena Pogodbe v primeru, ko uporabljajo nacionalno
zakonodajo. Zaradi navedenega je potrebno dolociti, da se v primeru vpliva na trgovanje
med drzavami Clanicami vodi enoten postopek po nacionalnem pravu in pravu Skupnosti,
pri Cemer se lahko tekom postopka postopek glede krSitve 81. ali 82. Clena Pogodbe
ustavi, Ce se izkaze, da ne gre za vpliv na trgovanje med drzavami ¢lanicami.

Pri opredelitvi sporazumov med podjetji je potrebno umestiti sklepe podjetniskih zdruzenj in
usklajena ravnanja v okvir osnovne definicije (sedaj so po nepotrebnem lo€eni v drugem
Clenu). Nadalje je treba v postopku presoje omejevalnih sporazumov izrecno doloditi, da je
dokazno breme grede izpolnjevanja pogojev iz tretjega odstavka 5. ¢lena ZPOmK na strani
podjetij, ki zatrjujejo, da se prvi odstavek 5. ¢lena ZPOmK ne uporablja zaradi pozitivnih
ucinkov sporazuma, kot je to urejeno v 2. ¢lenu Uredbe 1/2003.

Omejitve majhnega pomena (de minimis) je treba bolj dolocno opredeliti skladno s prakso
EU in akti Skupnosti (Obvestilo Komisije o sporazumih manjSega pomena, ki neznatno
omejujejo konkurenco po Clenu 81(1) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (de
minimis), Ur.l. C 356, 22.12.2001, str. 13-15).

Pri skupinskih izjemah bi bila najbolj primerna ureditev, da bi se tudi nacionalna
zakonodaja sklicevala na uredbe Skupnosti, da ne bi prihajalo do nasprotij (predvsem v
primeru enotnega postopka po nacionalnih pravilih in pravilih Skupnosti), pri ¢emer je
potrebno dati doloCena pooblastila glede dolo€anja skupinskih izjem tudi Vladi RS. Urad pa
lahko v primeru nezdruzljivosti posameznega sporazuma s tretjim odstavkom 5. €lena
ZPOmK ali tretjim odstavkom 81. ¢lena Pogodbe ugodnost skupinske izjeme odpravi.

Potrebno je definirati pojem prevladujoCega polozaja v zakonu (v skladu z definicijo, ki se
je razvila skozi sodno prakso Skupnosti).

Glede zacetka postopka ZPOmK doloca, da se postopek zacne bodisi po uradni dolznosti
bodisi na zahtevo stranke. Prijavitelj tako avtomati¢no postane stranka postopka z vsemi
pravicami, vklju¢no s pravico do vpogleda v spis. Glede na to, da se konkurencéni postopki
vodijo v javnem interesu in glede na to, da stranke v upravnih postopkih varujejo svoje
pravice ali pravne Koristi, je dosedanja ureditev, ki doloCa prijavitelja kot stranko postopka
neustrezna. Potrebno je urediti polozaj prijaviteljev oziroma vlagateljev pobud, prijav,
obvestil ali drugih vlog smiselno kot v Zakonu o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, st.
56/2002 in naslednji, v nadaljevanju: ZIN), in sicer tako, da se jim ne prizna polozaja
stranke v postopku. Postopek ugotavljanja omejevalnih ravnanj se bi tako uvedel izklju¢no
po uradni dolznosti (prijavitelji bi lahko posiljali prijave, na podlagi katerih bi Urad zacel
postopek v javnem interesu). Prijavitelj bi v postopku lahko zaprosil za status stranskega
udelezenca.



V dosedaniji ureditvi je potrebno v sklepu o uvedbi postopka navesti listine in druge dokaze,
na podlagi katerih je Urad ugotovil, da obstaja verjetnost krsitve dolo¢b zakona, vendar je
nesmiselno v izrekovnem delu sklepa navajat dokazno gradivo, saj je bolj primerno, da to
izhaja iz obrazlozitve.

Pri vpogledu v spis je potrebno tudi ¢asovno omejiti pravico do vpogleda v spis, saj
prezgodnji vpogled v spis posega v interese postopka. V okviru vpogleda v spis je potrebno
omogociti vpogled v spis tudi izvedencu, da lahko poda svoj izvid in mnenje. Enako
varstvo, ki se pri vpogledu v spis zagotavlja pred Uradom je potrebno zagotoviti tudi v
nadaljnjem postopku pred sodiS¢em. Pravica do vpogleda v spis je omejena glede
poslovnih skrivnosti, kar pa ne sme iti na Skodo pravice do obrambe, zaradi Cesar se v
primeru, da Urad doloCene podatke uporabi pri odloanju o krSitvi, stranki, poti kateri se
vodi postopek, omogoci da vpogleda v podatke, ki pomenijo poslovno skrivnost.

Dosedaniji 15. ¢len ZPOmK je premalo dolo€en, da bi bil dobra osnova za izvedbo raziskav
sektorjev in doloCenih vrst sporazumov, zaradi Cesar je potrebno bolj natanéno dolociti
primere, ko se opravlja tovrstne raziskave ter na kaksen nacin se lahko postopa s podatki,
ki jih Urad pridobi z opravljanjem tovrstnih raziskav.

Nadalje je potrebno urediti nacin pridobivanja podatkov, in sicer tako, da bi se zagotovilo
veCjo odzivnost na zahteve za posredovanje podatkov. Zaradi tega je treba predpisati
ustrezne sankcije za naslovnike - podjetja, ki ne odgovorijo na zahteve za posredovanje
podatkov oziroma predloZijo nepravilne, nepopolne ali zavajajoCe podatke, pri ¢emer je
potrebno upostevati privilegij zoper samoobtozbo. Tako naslovniki pri podajanju svojih
odgovorov niso dolzni priznati krSitve. Urad pridobiva podatke in dokumente tudi v okviru
preiskav. Pooblas€ene osebe, ki opravljajo preiskovalna dejanja, so se do sedaj izkazovale
le s pooblastilom direktorja in po potrebi z identifikacijskim dokumentom, kar ni primerno,
zaradi Cesar je potrebno urediti sluzbene izkaznice. Nadalje je potrebno opozoriti, da se
vedno veC podatkov hrani na osebnih raCunalnikih ter drugih elektronskih napravah, zaradi
Cesar so potrebna posebna znanja, in je tako potrebno omogociti, da lahko direktor Urada
pooblasti tudi druge specializirane organizacije za opravo posameznih preiskovalnih dejanj.
Poleg posameznih preiskovalnih dejanj, ki jih je predvideval sedanji ZPOmK, obstaja
potreba po dodatnih pristojnostih, in sicer zasegu dokumentov ter zapec€atenju prostorov,
saj je nekatere preiskave nemogocCe opraviti v enem dnevu in je zato potrebno zagotoviti,
da podjetje ne unici dokazov. Ker obstaja moznost, da naleti Urad pri opravljanju preiskave
na odpor oziroma pride do oviranja preiskave, je potrebno zagotoviti ustrezne denarne
kazni, ki so namenjene prisilitvi, poleg tega pa tudi asistenco policije, s pomoc€jo katere se
stre upor in omogocCi pooblas€enim osebam, da vstopijo v prostore, dostopijo do
dokumentov in nemoteno opravljajo preiskavo. Nadalje je potrebno bolj natancno opredeliti
postopanje v zvezi s privilegirano komunikacijo — komunikacijo med podjetiem in
odvetnikom, in sicer na nacin, da o sklicevanju stranke na zaupnost doloCenih
dokumentov, o tem nemudoma odlo¢i sodiS€e. Urad opravlja preiskavo na podlagi sklepa o
preiskavi, katerega vsebina je po dosedanji ureditvi mestoma neprimerna, saj je tezko in
nepotrebno predvideti toéno uro zacetka preiskave ter predviden nacin preiskovalnih
dejanj. Sklep o preiskavi ni smiselno vrociti 8 dni pred zaCetkom preiskave, saj lahko Urad
pridobiva podatke z zahtevo za posredovanje podatkov. Po opravljeni preiskavi Urad v



skladu z dosedanjo ureditvijo sestavi zapisnik, ki obsega tudi ugotovitve glede dejstev in
dokazov, ki so pomembne za postopek, kar pa ni primerno za zapisnik, ki je namenjen
opisu poteka preiskave. Uradna oseba tudi ne more takoj po preiskavi podati svojih
ugotovitev glede dokazov in dejstev. Omenjene ugotovitve so namreC del povzetka
relevantnih dejstev, ki ga izda Urad, e namerava po opravljenem postopku izdati odlocbo
o krSitvi, do katerega se stranka lahko izjavi.

Postopek pred Uradom se lahko zaklju¢i na ve¢ nacinov. Urad lahko z odlo¢bo ugotovi
krSitev ZPOmK-a, nadalje lahko ugotovi, da ne gre za omejevalno ravnanje in postopek
ustavi ali pa z odlocbo sprejme predlagane zaveze. Bolj natancno je potrebno urediti
postopek v zvezi s predlaganimi zavezami, predvsem rok za predloZitev zavez in posledice
v primeru nespo$tovanja zavez. Nadalje je potrebno dolo¢no urediti, v katerih primerih
Urad s sklepom ustavi postopek. Zaradi ukrepov, ki se lahko nalozijo podjetju oziroma
zaradi zavez, ki jih morajo izpolniti podjetja po kon€anem postopku, je potrebno zagotoviti
nacin, kako lahko Urad preverja izpolnjevanje naloZenih »obveznosti«. Najbolj primerno je,
da lahko Urad tudi po konanem postopku z zahtevo za posredovanje podatkov zahteva
porocila.

Dosedanja ureditev postopka o prekrSku, ki je postavljena v stroge okvire ZP-1, je
neprimerna zaradi specificne narave postopkov v konkurenénih zadevah. Neprimerna je
predpisana viSina globe (maksimum je 375.000 eurov), saj primerjalno-pravno gledano
imajo skoraj vse drzave €lanice Evropske unije in Evropska unija na ¢elu maksimalno
globo dolo¢eno v visini do 10% letnega prometa, kar lahko v absolutnih Stevilkah gledano
znese tudi vec€ sto milijonov eurov.

Urad je leta 2006 opravil pregled statistike na podro¢ju prekrskov, in ugotovil stanje kot
izhaja iz prilozenega grafa.

Graf: Odlocitve sodiS¢€ o predlogih za prekrske od leta 2000 do 2004
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Urad je v obdobju od leta 2000 do leta 2004 podal 62 predlogov za uvedbo postopka o
prekrsku. Od tega je bil v 23-tih primerih postopek zaradi zastaranja ustavljen ali sploh ni
bil uveden, v 7-ih primerih je sodiS€e ustavilo postopek iz drugega razloga. Sodis¢e v 17-tih



primerih Se ni odloCilo o zadevi, v dveh primerih je bila vlozena pritozba zoper odlo¢bo
sodiS¢a in postopek Se ni kon€an. Le v 13-tih primerih je sodiS€e ugotovilo prekrsek in
izreklo sankcijo. V 7-ih primerih je sankcija opomin in v 6-ih primerih denarna kazen. V letu
2006 je Urad kot prekrskovni organ izrekel 4 ustna opozorila, v 4-ih zadevah pa globe.

Torej, v obdobju 2000 do 2004 postopek o prekrsku ni bil uveden oz. je bil ustavljen v
polovici primerov, o tretjini predlogov morajo sodiS¢a Se odloCiti, v priblizno eni petini pa so
bile izreCene sankcije. Prav tako sodiS¢a do zdaj niso ugotovila oz. potrdila nobenih krsitve
ZPOmK v primerih omejevalnih ravnanj, vklju¢no z odloCitvami o zahtevah za sodno
varstvo, zoper odlocbe, ki jih je izdal Urad v letu 2006 (Urad je v teh odlo¢bah izrekel globe
v skupni viSini 115.000.000 slovenskih tolarjev). Navedeno brez dvoma zahteva
podalj$anje dolzine zastaralnih rokov.

V primeru ugotavljanja tako zahtevnih in tezZjih krSitev kot so omejevalna ravnanja je
zastaralni rok absolutno prekratek in bi ga bilo potrebno podaljSati na pet let kot je to
prepisano v ureditvah vecine drzav ¢lanic Evropske unije z Evropsko unijo na Celu.

Za primerjalno pravno ureditev glede zastaranja, pristojnosti in viSine sankcije glej
primerjalno tabelo pod tocko 4.2.

Odkrivanje t. i. kartelov po cilju je zelo tezavno, saj se konkurenti skrivoma dogovarjajo.
Zaradi tega bi bilo potrebno urediti moznost odpustitve sankcij, v primeru, da kdo izmed
udeleZzenCev tovrstnega sporazuma naznani Uradu krSitev. Ustrezno visoke sankcije so
nujno potrebne za ucinkovito politiko glede odpusc€anja sankcij, saj stimulirajo krsitelje, da
naznanijo krSitve Uradu. Moznost odpustitve ali znizanja sankcije ima kar 23 Cclanic
Evropske unije.

e Koncentracije

Pri postopkih presoje koncentracij je potrebno natancno dolociti, kdaj je koncentracija
skladna s pravili konkurence. Sedanji zakon t. i. test presoje skladnosti ureja v dveh Clenih
in sicer v prvem odstavku 11. ¢lena ter v prvem odstavku 13. lena ZPOmK. Ceprav si
Clena vsebinsko ne nasprotujeta, njuna dikcija napoti enkrat na presojo bistvenega
zmanjSanja ucinkovite konkurence na upostevnem trgu in drugi¢ predvsem na presojo
ustvarjanja ali krepitve prevladujoCega polozaja. Glede na to, da v povezavi Ze sedaj
nakazujeta na presojo bistveno zmanjSanje ucinkovite konkurence na trgu, je zaradi
jasnosti in pravne varnosti potrebno urediti test presoje v enem cClenu in sicer ga glede na
sedanjo ureditev in glede na uskladitev z Evropsko komisijo dolocCiti tako, da so
prepovedane tiste koncentracije, ki bistveno omejujejo u€inkovito konkurenco na ozemlju
Republike Slovenije ali njenem znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujoCega polozaja.

Ekonomske pragove, na podlagi katerih nastane obveznost priglasitve koncentracije, jih je
potrebno opredeliti tako, da se bo iz presoje koncentracij izlo€ilo tiste, zaradi katerih ne
pride do ucinkov na ozemlju Republike Slovenije. V sedanji ureditvi je kriterij letnega
prometa, ki ga kot kriterij za obveznost priglasitve dolo¢ajo tudi druge ureditve, dolo¢en



samo skupni letni promet v transakciji udeleZenih podjetij na slovenskem trgu. Na tej
podlagi so ob dosledni uporabi 12. ¢lena ZPOmK morale biti priglaSene tudi tiste
koncentracije, kjer je samo prevzemno podjetje imelo promet na slovenskem trgu in je
prevzemalo podjetje, ki v Sloveniji ni poslovalo. Zaradi tega je potrebno prag za priglasitev
dolociti tako, da se sicer uposteva skupni promet v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj
s podjetji v skupini na slovenskem trgu, vendar ob dodatnem pogoju, da letni promet vsaj
dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj s podjetji v skupini, presega dolo¢en promet
na slovenskem trgu. Zaradi previdnosti, da se iz pristojnosti Urada ne izmuznejo
koncentracije, Ki sicer ne bi presegale postavljenih pragov, pa vendarle pomembno vplivajo
na trzno strukturo v Republiki Sloveniji, je potrebno doloditi, da lahko Urad v primerih, ko
skupni trzni delez v koncentraciji udeleZzenih podjetij presega 60%, pozove podjetja k
priglasitvi takSne koncentracije.

Na podlagi prakse Urada je mogoCe ugotoviti, da je sedanji 7-dnevni rok za priglasitev
koncentracije prekratek, in ga je potrebno podaljsati na 30 dni. Prav tako je v zakonu
potrebno dolociti trenutek, od katerega se Steje rok za priglasitev v primerih, ko je bila
koncentracija priglaSena Evropski komisiji in je bilo odlo¢eno, da jo bo presojal Urad, ter
kadar je na podlagi zaprosila iz 4. ¢lena Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij St.
139/2004 z dne 20. januarja 2004 (UL L 24, z dne 29. 1. 2004, str. 1, v nadaljnjem
besedilu: Uredba 139/2004) prisSlo do odlocCitve, da koncentracije ne bo presojala Evropska
komisija (v nadaljevanju tudi: Komisija).

Zaradi tega, ker ima lahko izvrSevanje koncentracije nepopravljive posledice na trgu in je
izredno tezko po izvrSevanju koncentracije v primerih prepovedanih koncentracij naknadno
vzpostaviti razmere, ki so bile pred koncentracijo, je potrebno dolociti, da podjetja ne smejo
uresniCevati pravic in obveznosti iz koncentracije do izdaje odlo¢be o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence. V posebnih primerih pa lahko podjetja zaprosijo Urad,
da s sklepom dovoli izvr§evati pravice in obveznosti iz koncentracije.

Pri zaCetku postopka je potrebno Uradu dovoliti, da lahko po uradni dolznosti za¢ne
postopek za odpravo ucinkov koncentracij. Postopek glede koncentracij se praviloma
zacne na podlagi priglasitve strank. V primeru, da se koncentracije, ki je sicer podrejena
dolo¢bam zakona, Uradu v roku ne bo priglasilo, bo Urad zacCel postopek, v katerem bo
predhodno ugotovil, da je do koncentracije prislo, da ni bila priglaSena in bo nalozil ukrepe,
s katerimi bo vzpostavil stanje pred njeno izvedbo. Na takSen nacin se v nas pravni red
uvaja vecja disciplina, kjer bodo morala podjetja koncentracije, ki zapadejo v domet
zakona, priglasiti Uradu, sicer bodo tvegala dezinvestiranje premozenja oziroma kapitalskih
delezev. Zgolj dolocCitev krSitve obveznosti priglasitve kot prekrSek ne nudi ucinkovitega
orodja Uradu, da nadzira strukturo trga v Republiki Sloveniji.

Za ucinkovitejSo pridobivanje podatkov je tudi v postopkih presoje koncentracij za zahteve
za posredovanje podatkov potrebno dolociti enako nacin njihove ureditve kot velja za
omejevalna ravnanja. Enako velja za izvedbo preiskav.

Pri korektivnih ukrepih je potrebno natan¢no dolociti, da so priglasitelji tisti, ki lahko
predlagajo korektivhe ukrepe, saj sami najbolj vedo, katere ukrepe so pripravljeni in



sposobni izvesti, da bi bila koncentracija skladna s pravili konkurence. Urad lahko nalozi
obveznosti, s katerimi zagotovi izpolnjevanje Kkorektivnin ukrepov. V primeru
neizpolnjevanja sprejetih korektivnih ukrepov ali obveznosti je potrebno dolociti, da lahko
Urad razveljavi svojo odlo¢bo in koncentracijo prepove. Tako bo Urad imel na voljo
ucinkovito izredno sredstvo, s katerim bo lahko posegel tudi v pravhomoc¢no odlocbo, ki je
bila izdana, pod pogojem, ki se ni uresnicil.

In nazadnje, pri koncentracijah, (1) ki so v skladu z zakonom prepovedane, (2) kjer podjetja
niso izpolnila korektivnih ukrepov ali (3) kjer koncentracija, ki je podrejena doloCbam
zakona, ni bila priglasena, je potrebno dolociti, da lahko Urad v koncentraciji udelezenim
podjetiem nalozi ukrepe, s katerimi se ponovno vzpostavi stanje pred izvedbo
koncentracije.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji predloga zakona

Cilji predloga zakona so:

- dolo¢neje opredeliti izraze, ki so uporabljeni v ZPOmK-1;

- redefinirati pojem poslovne skrivnosti;

- jasno dolociti dokazno breme glede dokazovanja omejevalnih sporazumov;

- zagotoviti skladnost uporabe institutov (npr. skupinske izjeme) in pojmov, ki jih
poznata konkurentno pravo Evropske unije in slovensko konkurenéno pravo
(ZPOmMK-1);

- oblikovati u€inkovitejsi sistem nadzora, ugotavljanja krsitev in sankcioniranja krsiteljev
glede na dvojno vlogo Urada — kot upravnega organa in prekrskovnega organa;

- dolociti kolegijsko odlo€anje Urada tako v upravnem postopku kot v postopku o
prekrsku;

- jasno dolociti sodelovanje med drzavnimi organi za potrebe izvajanja nalog v skladu z
zakonom;

- opredeliti stranke v postopku pred Uradom (prijavitelji oziroma vlagatelji raznih
prosenj, obvestil in drugih vlog nimajo polozZaja stranke);

- zacCetek postopka izkljuéno po uradni dolZnosti;

- dolociti naCin vodenja postopka glede na dolznost vodenja postopkov po 81. ali 82.
¢lenu Pogodbe;

- zagotoviti obveznost sodelovanja podjetij v postopkih pred Uradom z moznostjo
naloZitve denarne kazni v primeru nesodelovanja;

- dolociti nacin opravljanja raziskav sektorjev ali dolo€enih vrst sporazumov;

- omogociti opravljanje preiskave ne le zaposlenim na Uradu, temve¢ tudi drugim
specializiranim organizacijam, zavodom ali posameznikom;



vzpostaviti sluzbene izkaznice, ki so potrebne za identifikacijo pri opravljanju preiskav;

razSiriti obseg preiskovalnih pristojnosti z moZnostjo zasega predmetov in
zapecCatenja prostorov;

bolj dolo¢no opredeliti postopanje v zvezi s privilegirano komunikacijo,

urediti sodelovanje pri preiskavah z Evropsko komisijo in organi, pristojnimi za varstvo
konkurence drugih drzav ¢lanic Evropske unije;

bolj natan¢no urediti postopek v primeru, da podjetja Uradu predlagajo zaveze;

dolociti ustreznejSe kriterije (pragove) za priglasitev koncentracij, da bo Urad presojal
tiste koncentracije, ki imajo doloCen vpliv na ozemlju Republike Slovenije;

podalj$ati roke, v katerih je priglasitelj dolzan priglasiti koncentracijo iz 7 na 30 dni;

doloCiti zadrzanje izvrSevanja koncentracije do izdaje odlo¢be o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence;

spremeniti Stetje rokov za izdajo odlo¢b v primerih koncentracije, in sicer v delovnih
dnevih;

zagotoviti sodelovalno dolZznost podjetij tudi v postopkih pri koncentracijah;

bolj natan¢no urediti postopek v primeru, da podjetja Uradu predlagajo korektivhe
ukrepe;

vpeljati moznost razveljavitve odloCbe o skladnosti koncentracije s pravili konkurence;
dolociti ukrepe za odpravo uc€inkov koncentracije;

dolociti Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije kot sodis¢e, ki je pristojno za odloCanje
o tozbah zoper odlo¢be Urada;

urediti nekatere postopkovne dolo¢be v postopku sodnega varstva pred Vrhovnim
sodiséem;

dolo¢neje urediti sodelovanje sodiS¢, Urada in Evropske komisije in organov,
pristojnih za varstvo konkurence v drugih drzavah Clanicah Evropske unije;

dolociti primerne globe (ne v absolutnem znesku, temveC glede na letni promet
krsiteljev);

oblikovati program prizanesljivosti preko moznosti odpustitve sankcij;
dolociti daljSe zastaralne roke.

2.2. Nacela predloga zakona

Predlagatelj zakona je pri pripravi zakona izhajal iz potrebe po konsistentnosti ZPOmK-1 z
obstoje€im pravnim sistemom. Iz navedenega razloga zakon upo$teva obstojeCe pravne
okvire in ureja samo vprasanja, ki so specialne narave (lex specialis), kar pomeni, da je v
zvezi z obstojeCo zakonodajo uveljavljeno nacelo subsidiarnosti. Tako se subsidiarno
uporabljajo pravila Zakona o sploSnem upravnem postopku, Zakona o upravnem sporu in
Zakona o prekrsku.
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V zvezi z dolocbami, ki se nanaSajo na nadzor nad doloCbami tega zakona, poizkuSa
uravnoteziti pravo razmerje med nacelom ucinkovitosti nadzora, nacelom ekonomicnosti
postopka, hkrati pa spostovati tudi nacelo kontradiktornosti, enakopravnosti strank v
postopku ter njihovo pravico do obrambe, pri ¢emer se ne sme prekomerno poseci v
varstvo poslovnih skrivnosti.

Predlog zakona nadalje temelji na naCelu javnosti, saj lahko Urad poleg izvleCka sklepa o
uvedbi postopka in izreka odlocb, ki jih objavi na spletni strani Uradaa, objavi tudi porocilo
o rezultatih raziskave sektorja ali posameznih vrst sporazumov, ki jih opravi v skladu z
ZPOmK-1. Nadalje lahko Urad objavi, o katerih zadevah posebnega pomena, je dal
obvestila in mnenja, Ce je to primerno zaradi narave in pomena omejevanja.

V postopku pred Uradom ima nacelo pisnosti prednost pred naelom ustnosti, saj Urad
glavne obravnave praviloma ne opravi.

2.3. Poglavitne resitve predloga zakona

- Dolo¢nejsa ureditev izrazov uporabljenih v ZPOmK-1: Posamezni izrazi, ki so
uporabljeni v tem zakonu so definirani, Ce gre za izraze, ki so uporabljeni samo v tem
zakonu (npr. v koncentraciji udelezena podjetja, upostevni trg) ali pa so uporabljeni
drugace (npr. podjetja, poslovna skrivnost).

- Opredelitev pojmov in institutov ZPOmK-1, v skladu s prakso EU: Za skupinske
izieme ZPOmK-1 priblizuje ureditev ureditvi v EU, saj se tudi v primeru uporabe
nacionalnega konkurenénega prava uporabljajo doloCbe uredb Evropske komisije ali
Sveta Evropske unije, ki urejajo uporabo tretjega odstavka 81. ¢lena Pogodbe.

- Oblikovanje ucinkovitejSega sistema nadzora, ugotavljanja krSitev in
sankcioniranja krSiteljev: Za oblikovanje ucinkovitejSega sistema varstva
konkurence predvideva predlog zakona obveznost sodelovanja podijetij in podjetniskih
zdruzenj v postopkih pred Uradom, doloCitev glob za krSitelje v odstotkih letnega
prometa, podaljSanje zastaralnih rokov, dolocitev pristojnosti Vrhovnega sodis¢a v
postopkih sodnega varstva zoper odlo¢be Urada, moznost Urada, da z namenom
odkrivanja nepravilnosti na trgu opravi raziskave sektorjev ali dolo¢enih sporazumov,
oblikovanje programa prizanesljivosti, podaljSanje rokov za priglasitev koncentracij in
dolocitev drugacnih kriterijev za priglasitev koncentracij.

- Obveznost sodelovanja podjetij in podjetniSkih zdruzenj v postopkih pred
Uradom: Predlog zakona predvideva moznost doloCitve denarnih kazni zoper
podjetja, ki ne sodelujejo z Uradom. Denarne kazni so predvidene za podjetja, ki ne
odgovorijo na zahteve za posredovanje podatkov oziroma ki posredujejo nepopolne,
nepravilne ali zavajajoCe odgovore ter za podjetja zoper katera se vodi postopke, Ce
ovirajo preiskavo.

- PodaljSanje zastaralnih rokov v primeru prekrSkov: Predlog zakona predpisuje
petletni zastaralni.

- Primerne globe: Za pravne osebe so predpisane globe v odstotkih letnega prometa,
ki so tako bolj individualizirane in imajo hkrati tudi vedji odvracalni vpliv. Za odgovorne
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osebe so globe doloCene v razponu, pri ¢em lahko Urad izreka globe, v katerikoli
viSini, v tem razponu.

Vzpostavitev kolegijskega odlo€anja Urada: V posami¢nih zadevah iz pristojnosti
Urada predlog zakona podeljuje pristojnost odlo¢anja (tako v upravnem postopku kot
v postopku o prekrsku) posebnemu senatu za odlo€anje. Senat za odlo€anje ni stalno
telo, temve€ se oblikuje za odlo€anje v posamiCni zadevi. Sestavljajo ga direktor
Urada (predsednik senata) in dve osebi, zaposleni v Uradu. Senat odlo¢a z ve€ino, na
nejavnih sejah.

Sodelovanje Urada z drugimi organi: Z namenom vzpostavitve ucinkovitega
izvrSevanja pristojnosti drzavnih organov in organov nadzora, predlog zakona doloca
dolznost izmenjave podatkov med temi organi in poudarja nacelo varovanja zaupnosti
izmenjanih podatkov.

Opredelitev pojma stranke: Predlog zakona jasno dolo€a, kdo je lahko stranka
postopka (podjetje, proti kateremu Urad vodi postopek ter priglasitelji koncentracije) in
tudi, da vlagatelj pobude oziroma kakrsnekoli vloge, nima polozaja stranke.

Zacetek postopka pred Uradom zgolj po uradni dolznosti: Postopek pred Uradom
se lahko zacne izkljuéno po uradni dolznosti. Tudi v primeru, da Urad pridobi podatke
od vlagatelj pobude oz. kakrdnekoli druge vloge, ima Urad diskrecijsko pravico glede
uvedbe postopka.

Dolo¢itev nac¢ina vodenja postopkov po 81. in 82. élenu Pogodbe: Vsi postopki,
ki jih vodi Urad, se vodijo v skladu z dolo¢bami ZPOmK-1. To v skladu z Uredbo
Sveta o izvajanju pravil o konkurenci iz dolo¢b 81. in 82. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti st. 1/2003/ES z dne 16. decembra 2002 (UL L 1, z dne 4. 1.
2003, str. 1, v nadaljnjem besedilu: Uredba 1/2003) velja tudi v primeru, ko Urad
presoja krSitve 81. in 82. Clena Pogodbe. Predlog zakona doloCa Se, da se v primeru
postopka zaradi krSitve dolo¢b 81. in 82. ¢lena Pogodbe, enotno vodi tudi postopek
presojanja krsitev doloc¢b 7. ali 10. ¢lena zakona.

Doloc€itev opravljanja raziskav sektorjev in dolo€enih vrst sporazumov: predlog
zakona doloCa, v katerih primerih zaCne Urad opravljati raziskave, nacin njihovega
opravljanja (z zahtevami za posredovanje podatkov in moznostjo preiskave), moznost
Urada, da objavi porocilo o rezultatih raziskave, ter moznostjo Urada, da postopa v
skladu z dolo¢bami ZPOmK-1 (za¢ne postopek) na podlagi rezultatov raziskav.

UstreznejSa ureditev preiskave: Predlog zakona omogoCa, da poleg oseb,
zaposlenih na Uradu, preiskave opraviljajo tudi druge specializirane organizacije,
zavodi in posamezniki, saj lahko slednji razpolagajo z znaniji, ki jih Urad nima (zlasti
na podrocCju raCunalniSke tehnologije). Za identifikacijo pooblas€enih oseb pri
opravljanju preiskav predvideva vzpostavitev posebnih sluzbenih izkaznic, katere izda
minister, pristojen za gospodarstvo. Z namenom, da se zagotovi ucinkovito
pridobivanje dokazov, predlog zakona Siri pooblastila pooblas€enih oseb med
preiskavo in med dana pooblastila dodaja tudi moznost zasega predmetov in
zapecCatenja poslovnih prostorov. Privilegirana komunikacija (komunikacija med
podjetiem, zoper katerega se izvaja preiskava, in njegovim odvetnikom) je izkljuCena
iz preiskave. Predlog zakona poleg tega doloCa nacCin ravnanja s taksno
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dokumentacijo, v kolikor je potrebno presoditi utemeljenost oziroma neutemeljenost
sklicevanja na obstoj omenjenega privilegija. O tem odlo¢a Upravno sodis¢e RS v
Ljubljani. Ker je Urad v skladu z Uredbo 1/2003 dolzan sodelovati pri preiskavah, ki jih
opravlja Komisija, in ker lahko sodeluje tudi pri preiskavah, ki jih vodijo organi,
pristojni za konkurenco drugih drzav ¢lanic EU, predlog zakona natancneje
opredeljuje tudi sam nacin sodelovanja med omenjenimi institucijami.

NatanénejSa ureditev zavez: MozZnost predlaganja zavez s strani podjetja, zoper
katerega se vodi postopek, predvideva Ze sedanji ZPOmK. Vendar pa omenjeni
zakon ne vsebuje drugih temeljnih doloCil, ki so opredeljeni v Uredbi 1/2003. Predlog
zakona zato natancneje opredeljuje postopek glede zavez, doloCa, kakSne so
posledice, v primeru, da predlagane zaveze ne zadoS€ajo za odpravo stanja, iz
katerega izhaja verjetnost obstoja krSitve dolo€b o omejevalnih ravnanjih, opredeljuje
pa tudi moznost Urada, da v doloCenih primerih razveljavi odlo¢bo o zavezah.

Ustreznejsi kriteriji (pragovi) za priglasitev koncentracij: Predlog zakona doloca,
da je koncentracijo potrebno priglasiti Uradu, Ce je skupni letni promet v koncentraciji
udeleZzenih podjetij skupaj s podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na
slovenskem trgu presegel 35 milijonov eurov in je letni promet vsakega izmed vsaj
dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj s podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na slovenskem trgu presegel 7 miljonov eurov. Namen teh kriterijev
je, da se presoji Urada podredi koncentracije, ki imajo dolo€en vpliv v Republiki
Sloveniji.

PodaljSanje rokov, v katerih je priglasitelj dolzan priglasiti koncentracijo: V
praksi se je velikokrat pokazalo, da je enotedenski rok prekratek, saj je potrebno
pripraviti obsezno dokumentacijo. Zato predlog zakona podaljSuje enotedenski rok na
rok 30 dni. Koncentracijo je torej potrebno priglasiti Uradu najkasneje v roku 30 dni po
sklenitvi pogodbe, objavi javne ponudbe ali pridobitvi kontrole.

Zadrzanje izvrSevanja koncentracije: Ker bi lahko v skladu z dosedanjo ureditvijo
doloCenih primerih priSlo do dejanske moznosti izvrSevanja u€inkov koncentracije ze
pred dokoncno presojo koncentracije pred Uradom, predlog zakona izrecno doloca,
da podjetja ne smejo uresniCevati pravic in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije, do
izdaje odlocbe o skladnosti koncentracije s pravili konkurence in vsa dejanja izvrSena
v nasprotju s tem so niCna. To je v skladu z ex ante nadzorom, ki ga pri
koncentracijah izvaja Urad. Izjemoma pa lahko Urad na predlog podjetja izda sklep, s
katerim dovoli izvrSevanje koncentracije v dolo¢enem obsegu in/ali pod dolo€enimi
pOgoji.

Stetje rokov v delovnih dnevih: V predlogu zakona so v postopku pri koncentracijah
Casovne omejitve za odloCanje Urada doloCene v delovnih dneh.

Sodelovalna dolznost: Zaradi zagotovitve sodelovanja podjetij tudi v postopku pri
koncentracijah, se uporabljajo dolo¢be o zahtevi za posredovanje podatkov in
preiskavah smiselno kot veljajo pri omejevalnih ravnanjih (predvideno je
sankcioniranje nesodelovanja, oviranja preiskave).

Postopek s korektivnimi ukrepi: Cilj korektivnih ukrepov je, da odpravijo resen sum
glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence in bi z njihovim sprejemom Urad
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lahko izdal odlo¢bo o skladnosti koncentracije. Do sedaj veljavni ZPOmK doloca le,
da Urad lahko z odlo¢bo nalozi dodatne obveznosti in pogoje, ki naj zagotovijo
skladnost koncentracije. Ni pa predpisan postopek v zvezi s korektivnimi ukrepi, zato
predlog zakon to pomanjkljivost odpravlja in natan¢neje ureja postopek v zvezi z
korektivnimi ukrepi (vsebina odloCbe, podaljSanje roka za sprejem odlocbe).

Razveljavitev odloébe o skladnosti koncentracije s pravili konkurence: Predlog
zakona daje Uradu moznost, da v doloCenih primerih po uradni dolznosti razveljavi
odlo¢bo o skladnosti koncentracije s pravili konkurence in izda novo odlo¢bo, s katero
odlodi, ali je koncentracija skladna s pravili konkurence ali ne. To pooblastilo ima Urad
v primeru, ¢e odloCba o skladnosti koncentracije temelji na nepravilnih, nepopolnih ali
zavajajocCih podatkih, ki jih je posredovala eno od v koncentraciji udelezenih podjetij
ali Ce podjetje ni izpolnilo sprejetih obveznosti.

Ukrepi za odpravo u€inkov koncentracije: Predlog omogo¢a Uradu, da z odlo¢bo
naloZi v koncentraciji udelezenim podjetjem, da izvedejo ukrepe, s katerimi se bo
ponovno vzpostavilo stanje, ki je obstajalo pred izvedbo koncentracije. Urad bo
ukrepe za odpravo ucinkov koncentracij nalozil v primerih, ko bo prislo do izvedbe ali
izvrSevanja koncentracije, ki jo je prepovedal, kadar podjetje ni izpolnilo korektivnih
ukrepov ter v primerih, ko koncentracija Uradu ni bila prigladena kljub pozivu. Cilj je
vzpostaviti stanje, ki je obstajalo pred izvedbo koncentracije.

Dolocitev primernejSega sodnega varstva zoper odloébe Urada: Predlog zakona
doloCa Vrhovno sodis€e RS kot sodisCe, ki je pristojno za odlo€anje o tozbah zoper
odlo¢be Urada. Hkrati tudi ureja nekatera postopkovna vprasanja v postopku sodnega
varstva pred Vrhovnim sodiS¢em RS (npr. moznost toznika glede navajanja novih
dejstev in dokazov, glavna obravnava, meje preizkusa tozbenega zahtevka in
podobno) ter drugace ureja tudi dolzino zastaralnih rokov.

Ureditev sodelovanj sodiS¢é, Urada in Evropske komisije ter organov, pristojnih
za konkurenco v drugih drzavah €lanicah Evropske unije: Ker sodelovanje med
omenjenimi organi v doloCeni meri ureja ze Uredba 1/2003, predlog zakona zgolj
natancneje opredeljuje nacin sodelovanja med temi organi in obveznosti oziroma
pristojnosti vsakega izmed njih (npr. pristojnost nacionalnega sodis¢a za uporabo 81.
ali 82. Clena Pogodbe, dolznost sodis€a, da o takem postopku obvesti Urad,
posredovanje kopij sodb nacionalnega sodiS¢€a in podobno).

Oblikovanje programa prizanesljivosti: Predlog zakona predvideva moznost za
odpustitev sankcij podjetiem, ki sodelujejo z Uradom pri odkrivanju omejevalnih
sporazumov po cilju.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sprejetje predlaganega zakona je nacCeloma nevtralno z vidika drzavnega proracuna in
drugih javno finan¢nih sredstev. Sredstva za delovanje Urada so zagotovljena v drzavnem
proracunu. Negativnih posledic na javna finanCna sredstva ne bo. Dolgoro¢no lahko
pripelje do ve€ nalozenih glob v postopkih o prekrsku zaradi daljSih zastaralnih rokov in
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dolocitve novih prekrskov, vendar je obseg takSnih pozitivnih posledic za drzavni proracun
nemogocCe napovedati vnaprej, ker sta odkrivanje prekrdkov in izvedba postopka odvisna
tudi od drugih dejavnikov.

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

4.1. Ureditev v EU
¢ Omejevalna ravnanja

Temelji konkurenénega prava evropske unije so dolo€eni v Pogodbi, zlasti v ¢lenih 81 do
86, natancnejSa ureditev pa je vsebovana v uredbah, direktivah, obvestilih, smernicah in
drugih aktih. Po 81. ¢lenu Pogodbe so prepovedani in ni¢ni vsi sporazumi med podjetji (tudi
sklepi podjetniSkih zdruzenj in usklajena ravnanja; v nadaljevanju: sporazumi), ki bi lahko
prizadeli trgovino med drzavami ¢lanicami EU in katerih cilj ali posledica je prepreevanje,
omejevanje ali izkrivljanje konkurence na skupnem trgu. 81. ¢len nadalje primeroma
nasteva primere omejevalnih sporazumov. V tretiem odstavku pa dolo¢a $tiri pogoje, pod
katerimi se sporazum, kljub temu da je omejevalen, izvzame od splosSne prepovedi. Kljub
splosni prepovedi pa so doloCeni omejevalni sporazumi izvzeti tudi tedaj, kadar je njihov
vpliv na konkurenco neznaten (pravilo de minimis). Tako se Steje, da konkurence znatno
ne omejujejo sporazumi med konkurenti, v kolikor skupni trzni delez strank sporazuma ne
presega 10% na nobenem izmed uposStevnih trgov, na katere se nanaSa sporazum,
oziroma sporazumi med nekonkurenti, v kolikor trzni delez vsake od strank sporazuma ne
presega 15% na nobenem izmed upostevnih trgov, na katere se nanada sporazum. Kadar
je tezko kvalificirati sporazum bodisi kot sporazum med konkurenti ali kot sporazum med
nekonkurenti, velja 10% prag. Pri tem pa obstajajo doloCene vrste sporazumov, ki nikdar
ne zapadejo pod omejitve majhnega pomena (doloCanje cen, omejevanje proizvodnje itd.)

Naslednji, 82. ¢len Pogodbe pa prepoveduje vsako zlorabo prevladujoCega polozaja enega
ali ve€ podjetij na skupnem trgu ali njegovem znatnem delu, kolikor bi lahko prizadela
trgovino med drzavami Clanicami EU. Tudi 82. ¢len v drugem odstavku primeroma nasteva
primere zlorab prevladujoCega polozaja.

Z namenom ucinkovite in enotne uporabe 81. in 82. ¢lena Pogodbe je bila sprejeta Uredba
Sveta (ES) st. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz ¢lenov 81
in 82 Pogodbe (v nadaljevanju: Uredba 1/2003). Uredba najprej reSuje vprasanje
dokaznega bremena glede krSitev Clenov 81 in 82 Pogodbe na nacin, da obstoj krsitve
prvega odstavka 81. Clena in 82. Clena Pogodbe dokazuje stranka ali organ, ki krSitev
zatrjuje, medtem ko mora ugodnost iz tretjega odstavka 81. Clena Pogodbe dokazati
podjetje ali podjetnisko zdruzenje, ki se na to ugodnost sklicuje.

Uredba 1/2003 nadalje dolo¢a obveznost organov, pristojnih za varstvo konkurence drzav

Clanic EU, da v primeru ugotavljanja omejevalnih ravnanj v skladu z nacionalno zakonodajo
uporabijo tudi 81. in 82. ¢len Pogodbe ter dolo€a pristojnost sodiS¢ za uporabo 81. in 82.
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Clena Pogodbe. Uredba 1/2003 tudi podrobneje ureja nacin sodelovanja med nacionalnimi
konkurenénimi organi, nacionalnimi sodiS¢i in Komisijo. Nacionalna sodis¢a lahko pri
uporabi 81. ali 82. ¢lena Pogodbe zaprosijo Komisijo, da jim poslje podatke, s katerimi
razpolaga, ali da poda svoje mnenje o vpraSanjih glede uporabe pravil konkurence
Skupnosti. Drzave clanice morajo, takoj ko je celotna pisna sodba vroCena strankam,
Komisiji posredovati kopije vseh pisnih sodb nacionalnih sodiS€¢ o uporabi omenjenih
Clenov Pogodbe. Nacionalni konkurencni organi lahko svojim sodiS¢em pisno (ali z
dovoljenjem sodiS¢a ustno), po uradni dolznosti, predlozijo pripombe glede uporabe Clena
81 ali 82 Pogodbe. Kadar skladna uporaba ¢lena 81 ali 82 Pogodbe tako zahteva, lahko
Komisija pisno (ali z dovoljenjem sodiS€a ustno), na lastno pobudo, predlozZi svoje opombe
sodiSCem drzav cClanic. Z namenom, da nacionalni konkurencni organi ali Komisija
pripravijo svoje pripombe, lahko od zadevnega sodiS€a drzave €lanice zahtevajo, da jim
poslje dokumente, potrebne za oceno primera. Nacionalni konkurencni organi lahko v
postopku ugotavljanja krsitev 81. in 82. ¢lena Pogodbe odredijo zaCasne ukrepe, zahtevajo
odpravo krSitve, sprejmejo zaveze ali nalozijo globe, periodiCne denarne kazni oziroma
druge sankcije, ki so predvidene po nacionalnem pravu.

Sama Komisija pa je pristojna, da sprejme naslednje odloCbe: ko Komisija ugotovi, da je
podana krsitev 81. ali 82. ¢lena Pogodbe, lahko od zadevnega podjetja ali podjetniSkega
zdruzenja zahteva, da krSitev odpravi in hkrati nalozi ukrepe, ki so potrebni za ucinkovito
odpravo krSitve in so sorazmerni s storjeno krSitvijo. V nujnih primerih, kjer obstaja
nevarnost nastanka resne in nepopravljive Skode za konkurenco, lahko Komisija, na
podlagi ugotovitve krSitve na prvi pogled, po uradni dolznosti z odlo¢bo odredi zac¢asne
ukrepe. Tak$na odloCba je ¢asovno omejena in jo je mogocCe podaljSati. Ko namerava
Komisija v doloCeni zadevi sprejeti odlo€bo o odpravi krSitve, lahko zadevna podjetja
ponudijo zaveze, s katerimi se zavezejo k upoStevanju pomislekov, ki jih je v predhodni
oceni izrazila Komisija. Z odloCbo Komisije postanejo predlagane zaveze zavezujoCe za
podjetja. TakSna odlo¢ba je lahko ¢asovno omejena. Komisija pa lahko postopek ponovno
odpre, Ce pride do sprememb dejanskih okoliS€in, ki so bistvene za odlocbo, ¢e zadevna
podjetja ali podjetniSka zdruzenja ne izpolnjujejo zavez ali ¢e odlo¢ba temelji na
nepopolnih, nepravilnih ali zavajajoCih podatkih, ki so jih posredovale stranke.

Uredba 1/2003 tudi doloCa pooblastila Komisije pri uporabi 81. in 82. ¢lena Pogodbe.
Komisija lahko izvede raziskavo znotraj posameznega sektorja ali posamezne vrste
sporazumov v ve¢ sektorjih (kadar razvoj trgovine med drzavami Clanicami, togost cen
ali druge okolis€ine kazejo na moznost omejevanja ali izkrivljanja konkurence na skupnem
trgu). Od podjetij in podjetniskih zdruzenj lahko zahteva, da predloZzijo vse informacije, ki so
potrebne za uveljavljanje ¢lena 81 ali 82 Pogodbe, lahko pa opravi tudi potrebne preiskave.
Komisija o rezultatih takSne raziskave objavi poroCilo in zaprosi zainteresirane stranke za
pripombe.

Nadalje lahko Komisija na podjetia in podjetniSka zdruZenja naslovi zahtevo za
posredovanje podatkov (zahtevo po informacijah), ki ima obliko enostavnega zahtevka za
informacije ali pa odloCbe, kopijo katerih Komisija poSlie tudi nacionalnemu
konkurenénemu organu. V kolikor ima zahteva obliko enostavnega zahtevka, se podjetja
niso dolzna odzvati na posredovano zahtevo, v kolikor pa ima obliko odlo¢be, pa morajo
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aktivno sodelovati s Komisijo. V kaksni obliki bo Komisija posredovala zahtevo, se odloci
sama, obe pa se posljeta v pisni obliki. Enostavna zahteva mora obsegati: pravno podlago,
namen zahteve, informacije, ki jih Komisija zahteva, rok in sankcije zaradi posredovanja
nepravilnih ali zavajajoCih podatkov, odlo¢ba pa mora poleg tega vsebovati tudi predvidene
sankcije (globo in periodicne denarne kazni) za posredovanje nepopolnih podatkov
oziroma zaradi neposredovanja podatkov ter pouk o pravici do sodnega varstva.
Zahtevane podatke morajo v imenu podjetij ali podjetniSkih zdruzenj predloziti lastniki ali
predstavniki podjetij, oziroma, v kolikor podjetja ali podjetniSska zdruzenja nimajo pravne
subjektivitete, osebe, ki so z zakonom ali statutom pooblas€ene, da jih zastopajo. Podatke
lahko posredujejo tudi odvetniki v imenu svojih strank, vendar slednje odgovarjajo v
primeru, da posredujejo nepravilne, nepopolne ali zavajajoCe podatke. Komisija pa lahko
opravi tudi razgovor z osebami, ki v to privolijo.

Komisija lahko za izpolnjevanje nalog, ki jih opredeljuie Uredba 1/2003, ne le poSlje
zahteve za posredovanje podatkov, temveC tudi opravlja potrebne preiskave podjetij in
podjetniskih zdruzenj. O svoji nameri mora prej obvestiti nacionalni konkurenéni organ, na
ozemlju katerega se bo preiskava izvedla. Komisija se sama odloCi, ali bo izvedla
preiskavo na podlagi pisnega enostavnega pooblastila ali odlo¢be, v obeh primerih pa ima
enake preiskovalne pristojnosti. Tudi tu je razlika le glede dolznosti podjetja, da se
preiskavi podredi. Kadar preiskava temelji na enostavnem pooblastilu se podjetje ni dolzno
podrediti preiskavi, v primeru odloCbe pa mora ravnati v skladu z njenimi dolocili. Za
izvajanje preiskave lahko Komisija pooblasti uradne osebe in druge spremljevalne osebe (v
nadaljevanju: preiskovalci), ki uresnicujejo svoja pooblastila na podlagi pisnega pooblastila.
Ta obsega predmet in namen preiskave in predvidene sankcije. Opredeljuje torej okvir
preiskave in izkazuje posamezne pooblasCene preiskovalce. Pred sprejemom odlocbe, pa
se mora Komisija tudi posvetovati z organom za varstvo konkurence tiste drzave Clanice,
na ozemlju katere se bo preiskava izvajala. Tudi tu preiskovalci razpolagajo s pisnim
pooblastilom, odlo¢bo pa je potrebno preiskovanim podjetjiem vrociti pred zacetkom
preiskave. Poleg podatkov, ki jih vsebuje pooblastilo, mora odlocba opredeliti Se datum
zaCetka preiskave in pouk o pravici do sodnega varstva. Preiskovalci lahko vstopijo v
prostore, zemljiS€a in prevozna sredstva podjetij in podjetniskin zdruzenj, pregledajo
poslovne knjige in drugo poslovno dokumentacijo, odvzamejo in pridobijo kopije ali izvleCke
iz poslovnih knjig ali dokumentacije, zapecatijo poslovne prostore, poslovne knjige in
dokumentacijo za €as in v obsegu, potrebnem za izvedbo pregleda ter zaprosijo katerega
koli predstavnika ali Clana osebja podjetja ali podjetniSkega zdruZenja za pojasnilo dejstev
ali dokumentov, ki se nana$ajo na predmet in namen pregleda, in njegove odgovore
zapiSejo v zapisnik. V primeru, da podjetje ne sodeluje pri preiskavi mora drzava Clanica
zagotoviti Komisiji pomoé& policije ali drugega organa prisile. Ce je za pomo¢ policije po
nacionalnih pravilih potrebna odobritev nacionalnega sodiS¢a, je potrebno vloZziti prosnjo za
tako odobritev.

V primeru, da obstaja utemeljen sum, da se dokumentacija, ki je potrebna za dokazovanje
resne krSitve dolocCb 81. ali 82. ¢lena PES nahaja v drugih prostorih, prevoznih sredstvih ali
na drugih zemljis¢ih, Komisija z odlo€bo odredi pregled le teh, vendar mora v tem primeru
nujno pridobiti predhodno odobritev s strani nacionalnega sodiS¢a zadevne drzave Clanice,
ki nadzoruje tudi zakonitost izvajanja preiskave.
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Da se ugotovi ali gre za krSitev 81. ali 82. ¢lena PES, lahko nacionalni konkurenéni organi
na svojem ozemlju in na podlagi nacionalnega prava opravljajo preiskave ali druge
preiskovalne ukrepe v imenu in za raéun organa, pristojnega za varstvo konkurence
druge drzave Clanice. Na zaprosilo Komisije nacionalni konkurencni organi izvajajo
preiskave, za katere Komisija tako dolodci.

Ce podjetje ali podjetnisko zdruZenje ne ravna v skladu z dolodbami te uredbe, lahko
Komisija v doloCenih primerih z odlocbo nalozi globo. Globa za procesne krSitve znasa do
1% prometa podjetja v predhodnem poslovnem letu, za materialne krSitve pa do 10%
prometa v preteklem letu. Pri doloCanju dejanske viSine globe Komisija upoSteva tezo in
trajanje krsitve.

Komisija lahko z odlo¢bo nalozZi podjetju in podjetniSkemu zdruZenju tudi periodi€éno
denarno kazen (do 5% dnevnega prometa), da ga prisili k odpravi krSitev 81. ali 82. ¢lena
Pogodbe, upostevanju odloCbe, ki odreja zaCasne ukrepe, izpolnitvi zavez, predloZitvi
popolnih in to¢nih informacij ali k podreditvi preiskavi.

Komisija je z uvedbo posebnega programa prizanesljivosti in izdajo posebnega obvestila
(Obvestilo Komisije o imuniteti pred globami in znizanju glob v kartelnih zadevah UL C 298,
8.12.2006, v nadaljevanju: Obvestilo o prizanesljivosti) udelezencem kartela (omejevalnih
sporazumov po cilju) ponudila moznost imunitete pred globo (odpustitve sankcije) ali vsaj
znizanje globe, v primeru, da sodelujejo s Komisijo.

Komisija prizna podjetju, ki razkrije svoje sodelovanje v domnevnem kartelu z vplivom na
trgovino Skupnosti, imuniteto pred globo, ki bi mu sicer bila naloZena, ¢e to podjetje prvo
predlozi podatke in dokaze, ki bodo po mnenju Komisije omogocili izvedbo preiskave v
zvezi z domnevnim kartelom. Obvestilo o prizanesljivosti doloCa, kaj mora podjetje
predloziti v prosnji za dodelitev imunitete.

V kolikor ima Komisija v ¢asu proSnje Ze na voljo dovolj dokazov za sprejetje odloCbe o
preiskavi v zvezi z domnevnim kartelom, oziroma je preiskavo ze izvedla, lahko podijetje Se
vedno pridobi imuniteto pred globo, ki bi mu bila sicer nalozena, ¢e prvo predlozi dokaz, ki
po mnenju Komisije lahko omogoci, da se ugotovi krSitev 81. ¢lena pogodbe. Imuniteta bo
v tem primeru odobrena na podlagi kumulativnih pogojev, da Komisija v €asu vlozitve
proSnje v zvezi z domnevnim kartelom ni imela dovolj dokazov za ugotovitev krSitve 81.
Clena Pogodbe in da nobenemu podjetju ni bila priznana pogojna imuniteta pred globami iz
razloga, ker je prvo predloZilo dokaz, s katerim je bil omogogen sprejem odlo¢be o
preiskavi.

Da se lahko prizna imuniteta pred globo morajo biti, poleg zgoraj opredeljenih pogojev,
kumulativno izpolnjeni Se naslednji pogoji: podjetije mora aktivho sodelovati v postopku,
svojo udelezbo v domnevnem kartelu mora koncati takoj po vlozitvi proSnje (razen tistih
dejavnosti, ki so po mnenju Komisije razumno potrebne za zascito interesa preiskave),
pred nacrtovano vlozitvijo prosSnje pri Komisiji, pa podjetje ne sme uniciti, poneveriti ali skriti
dokazov o domnevnem kartelu, niti ne dejstva ali vsebine svoje nacrtovane prosnje, razen
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drugim organom za varstvo konkurence. Za imuniteto ne more zaprositi podjetje, ki je
prisililo druga podjetja v to, da pristopijo h kartelu ali v to, da v njem ostanejo.

Podjetju, ki izpolnjuje pogoje oziroma doseze dokazni prag za pridobitev imunitete,
Komisija pisno odobri pogojno imuniteto. Podeljena imuniteta je pogojna zato, ker mora
podjetie med celotnim upravnim postopkom izpolnjevati tudi svojo sodelovalno dolZnost,
dolznost v zvezi s prenehanjem sodelovanja v krSitvi, poleg tega pa ne sme biti
ugotovljeno, da je prosilec druga podijetja prisilil h krSitvi. V nasprotnem primeru Komisija
obvesti prosilca, da v koncni odlocbi, s katero krsitev prepove, ne bo podelila Ze odobrene
pogojne imunitete.

Dokler ne zavzame staliS¢a do obstojeCe proSnje, Komisija ne bo preuCevala drugih
proSenj za imuniteto pred globo, ki se nanasajo na isto domnevano krsitvijo.

Podjetja, ki ne izpolnjujejo pogojev za pridobitev imunitete pred globo, so lahko upravi¢ena
do znizanja sleherne globe, ki bi jim bila sicer naloZena, Ce prekinejo sodelovanje v krsitvi
in zagotovijo Komisiji takSne dokaze o domnevni krsitvi, ki imajo znatno dodano vrednost
glede na dokaze, ki jih Komisija Ze ima. Pojem dodane vrednosti je podan, ¢e predlozeni
dokazi povecajo, bodisi po svoji naravi bodisi po stopnji podrobnosti, zmozZnost Komisije,
da dokaze obstoj domnevnega kartela. Na strani Komisije pa je, da v konkretnem primeru
oceni, ali je dodana vrednost znatna ali ne. V odloCbi, sprejeti na koncu upravnega
postopka, pa doloCi raven znizanja, do katere je upraviCeno podjetje, glede na globo, ki bi
bila sicer nalozena. In sicer bo prvo podjetje delezno zniZanja v razponu od 30% do 50%,
drugo podjetje v razponu od 20% do 30%, vsako nadaljnje podjetje pa do 20%.

Pristojnosti Komisije zastarajo po preteku 3 (krSitve glede zahtev po informacijah ali
izvedbe preiskav) oziroma 5 let (vse druge krSitve). Zastaranje zaCne teci na dan, ko je bila
krSitev storjena, pri trajajoCih ali ponavljajoCih se krSitvah pa na dan, ko krSitev preneha.
DoloCena dejanja Komisije ali nacionalnih konkurencnih organov (npr. pisne zahteve za
informacije, pisna dovoljenja za izvajanje preiskav itd.) zastaranje pretrgajo. Odlocbe
Komisije, s katerimi nalozi placilo globe ali periodicne denarne kazni, se lahko izvrSijo v
roku 5 let, zastaranje pa zacne teci na dan, ko postane odlo¢ba pravhomocna.

Komisija mora pred izdajo odloCbe dati podjetju ali podjetniSkemu zdruzZenju priloznost, da
se izjavi in poda pojasnila v zvezi z zadevami, proti katerim Komisija ugovarja. Pravica do
obrambe strank mora biti v postopku v celoti spoStovana. Stranke imajo pravico do
vpogleda v spis, ki pa se ne razsiri na zaupne informacije in interno dokumentacijo
Komisije ali nacionalnih konkurenénih organov, kot tudi ne na korespondenco med
Komisijo in nacionalnimi konkurencnimi organi ali med samimi nacionalnimi konkurencnimi
organi. Komisija lahko zasliSi tudi druge fiziCne ali pravne osebe, ¢e meni, da je to
potrebno. Zahtevam za zasliSanje Komisija ugodi, Ce te osebe izkazejo zadosten pravni
interes. ZasliSanje pa Komisija lahko izvede tudi na podlagi zaprosila nacionalnega
konkuren¢nega organa.

Vse informacije, pridobljene med postopkom, se uporabljajo zgolj za namen, za katerega
so bile pridobljene. Komisijo, nacionalne konkurenéne organe in usluzbence le-teh veze
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dolznost varovanja zaupnosti zbranih podatkov in obveznost varovanja poslovne
skrivnosti.

Odlo¢be Komisije se objavijo, pri objavi pa Komisija upoSteva pravni interes do varovanja
poslovnih skrivnosti.

V pritozbi zoper odlo¢bo, s katero je Komisija nalozila globo ali periodicno denarno
kazen, lahko Sodis¢e prve stopnje naloZeno globo ali periodi€no denarno kazen preklice,
zniza ali zviSa.

¢ Koncentracije

Presoja koncentracij je urejena v Uredbi 139/2004. Steje se, da koncentracija nastane,
kadar se trajno spremeni kontrola zaradi zdruzitve dveh ali ve€ predhodno neodvisnih
podjetij ali delov podjetij oziroma v primeru pridobitve neposredne ali posredne kontrole
enega ali veC drugih podjetij ali njihovih delov s strani ene ali veC oseb, ki ze obvladujejo
vsaj eno podjetje, ali s strani enega ali ve¢ podjetij, bodisi z nakupom vrednostnih papirjev
ali premozenja bodisi s pogodbo ali kakor koli drugaCe. Za koncentracijo se Steje tudi
ustanovitev skupnega podjetja (joint venture), ki trajno opravlja vse funkcije samostojnega
gospodarskega subjekta. Kontrola se pridobi s pravicami, pogodbami ali drugimi sredstvi,
ki lo€eno ali skupno in ob upostevanju ustreznih dejstev ali predpisov omogocajo izvajanje
odlocilnega vpliva na podjetje, in sicer, lastniStvo ali pravica do uporabe celotnega ali dela
premozenja podjetja ter pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odloc€ilni vpliv na sestavo,
glasovanje ali sklepe organov podjetja. Osebe ali podjetja imajo kontrolo, ¢e imajo pravice
ali so upravi¢eni do njih na podlagi zadevnih pogodb ali imajo pravico do uveljavljanja
pravic, ki iz njih izhajajo. Steje se, da do koncentracije ne pride, kadar imajo kreditne ali
druge finan¢ne ustanove ali zavarovalniSke druzbe zaCasno v lasti vrednostne papirje, Ki
so jih pridobile v podjetju z namenom nadaljnje prodaje, pod pogojem, da ne uveljavljajo
glasovalnih pravic, ki izhajajo iz teh vrednostnih papirjev, ali da jih uveljavljajo z namenom,
da bi pripravile prodajo celotnega ali dela tega podjetja ali njegovega premozenja ali
prodajo navedenih vrednostnih papirjev, ter se vsaka takSna prodaja izvede v enem letu od
datuma pridobitve (to obdobje lahko Komisija na proSnjo podalj$a). Do koncentracije ne
pride tudi v primeru, kadar kontrolo pridobi nosilec funkcije v skladu z zakonodajo drzave
Clanice, ki se nana$a na likvidacijo, ste€aj, pla€ilno nesposobnost, prenehanje plaevanja,
delno poravnavo ali podobne postopke.

Komisija presoja tiste zdruzitve, prevzeme podjetij in skupna podjetja (joint venture), ki
imajo razseznost Skupnosti. Steje se, da ima koncentracija razseznost Skupnosti, kadar
skupni promet udelezenih podjetij presega pragove doloCene v Uredbi 139/2004; to velja
ne glede na to, ali imajo v koncentraciji udelezena podjetja sedez ali glavna podrocja
dejavnosti v Skupnosti ali ne, pod pogojem, da na obmocju Skupnosti opravljajo znaten del
svojega poslovanja. Koncentracija ima razseznost Skupnosti, kadar vsa udelezena podjetja
na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 5.000 milijonov eurov skupnega prometa in
skupni promet na trgu Skupnosti vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 250
milijonov eurov, razen Ce vsako od udelezenih podjetij ustvari ve€ kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu Skupnosti v eni in isti drzavi ¢lanici. Koncentracija, ki ne doseze
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omenjenih pragov, ima razseznost Skupnosti: kadar vsa udelezena podjetja na svetovnem
trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 milijonov eurov skupnega prometa; vsa udelezena
podjetja v vsaki od vsaj treh drzav Clanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 milijonov eurov
skupnega prometa; vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic
ustvari ve€ kakor 25 milijonov eurov skupnega prometa in skupni promet na trgu Skupnosti
vsakega od vsaj dveh udelezenih podijetij, presega 100 milijonov eurov; razen, ¢e vsako od
udelezenih podjetij ustvari veC kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu
Skupnosti v eni in isti drzavi Clanici. Uredba 139/2004 definira skupni promet in doloc¢a
kateri prihodki se upoStevajo pri izraCunu. Skupni promet obsega prihodke, ki so jih
udeleZzena podijetja ustvarila v predhodnem poslovnem letu s prodajo proizvodov in
opravljanjem storitev iz rednega poslovanja, zmanjSane za prodajne rabate in davek na
dodano vrednost ter druge davke neposredno povezane s prometom. Skupni promet
udeleZzenega podjetia ne vkljuCuje prodaje proizvodov ali opravljanja storitev med
povezanimi podjetij. Uredba 139/2004 doloCa, kaj se upoSteva pri skupnem prometu
kreditnih in financnih institucij ter zavarovalnic.

Koncentracijo z razseznostjo Skupnosti, ki bi bistveno ovirala uCinkovito konkurenco na
skupnem trgu ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujoCega polozaja, se razglasi za nezdruZzljivo s skupnim trgom — test bistvenega
zmanjsSanja konkurence. Pri presoji skladnosti koncentracije s skupnim trgom Komisija
uposteva vec kriterijev, in sicer zlasti strukturo trgov, trzni polozaj udelezenih podjetij ter
njihovo gospodarsko moc€ in moznosti za financiranje, pravne ali druge ovire pri vstopu na
trg, gibanje ponudbe in povprasevanja na upoStevnih trgih, interese uporabnikov ter
tehni¢ni in gospodarski napredek, pod pogojem, da je v korist potroSnikom in ne ovira
konkurence. Komisiji je potrebno koncentracijo z razseznostjo Skupnosti priglasiti pred
njeno izvedbo in po sklenitvi pogodbe, objavi javne ponudbe ali pridobitvi kontrolnega
deleza. Komisija preizkusi priglasitev takoj po prejemu. V primeru, Ce ugotovi, da
priglasena koncentracija ni podrejena doloébam Uredbe 139/2004, o tem izda odloébo. Ce
ugotovi, da priglasena koncentracija sodi v podrocje uporabe Uredbe 139/2004, vendar ne
obstaja resen sum glede njene zdruZljivosti s skupnim trgom, odloc€i, da ji ne bo
nasprotovala in izjavi, da je zdruzljiva s skupnim trgom. Ce Komisija ugotovi, da priglasena
koncentracija sodi v podrocje uporabe Uredbe 139/2004 in da obstaja resen dvom glede
njene zdruzljivosti s skupnim trgom, odloCi, da uvede postopek. Omenjene odlocbe
Komisija sprejme najpozneje v 25 delovnih dneh. OdloCbe (odlocba s katero se
koncentracija razglasi za zdruzljivo s skupnim trgom ali za nezdruzljivo s skupnim trgom) o
priglaSenih koncentracijah mora Komisija sprejeti najpozneje v 90 delovnih dneh od dne,
ko se je zacel postopek. Rok se lahko podaljSa na 105 delovnih dni, kadar udelezena
podjetja ponudijo korektivne ukrepe za uskladitev koncentracije s skupnim trgom, razen Ce
korektivnih ukrepov niso predlagala prej kakor v 55 delovnih dneh po zaCetku postopka.
Med postopkom presoje koncentracije je zadrzano njeno izvrSevanje, Komisija pa lahko na
zahtevo, ki mora biti utemeljena, podeli izjemo od te obveznosti.

Komisija lahko z odlo¢bo, o kateri nemudoma obvesti v koncentraciji udelezena podjetja in
pristojne organe drugih drzav ¢lanic, v doloCenih primerih napoti priglaseno
koncentracijo v presojo pristojnim organom zadevne drzave ¢lanice. Po prejemu
kopije priglasitve lahko drzava Clanica, na lastno pobudo ali na pobudo oziroma povabilo
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Komisije, obvesti Komisijo, ki nato obvesti udelezeno podjetje, da koncentracija predstavlja
nevarnost, da bo bistveno vplivala na konkurenco na trgu v tej drzavi Clanici, ki ima vse
znacilnosti samostojnega trga, ali pa koncentracija vpliva na konkurenco na trgu v tej
drzavi Clanici, ki ima vse znacilnosti samostojnega trga in ne predstavlja znatnega dela
skupnega trga. Ce Komisija meni, da ob upos$tevanju trga zadevnih proizvodov ali storitev
in upoStevnega geografskega trga obstaja takSen samostojni trg in navedena nevarnost,
sama obravnava primer skladno z Uredbo 139/2004, ali zadevo delno ali v celoti predloZi
pristojnim organom zadevne drzave Clanice zaradi uporabe nacionalne zakonodaje o
konkurenci te drzave.

Komisija lahko izvede vse potrebne preiskave podjetij in podjetniSkih zdruzenj. Uradniki in
drugi spremljevalci, ki jih Komisija pooblasti za izvedbo preiskave, imajo naslednja
pooblastila: da vstopijo v katere koli prostore, na zemljiS€e in v prevozna sredstva; da
pregledajo poslovne knjige in drugo poslovno dokumentacijo ter pridobijo njihove izvleCke
ali kopije; da za Cas potreben za pregled zapecatijo katerikoli poslovni prostor ali knjige in
drugo dokumentacijo ter usluzbence podijetja zaprosijo za razlago dejstev ali dokumentov,
povezanih s predmetom in namenom pregleda. Na zahtevo Komisije pristojni organi drzav
Clanic opravijo preiskave, za katere Komisija meni, da so potrebne, ali ki jih je odredila z
odlocbo. Uradniki pristojnih organov drzav Clanic, odgovorni za izvajanje teh preiskav, in
spremljevalci, ki jin pristojni organi pooblastijo ali imenujejo, izvajajo pooblastila skladno s
svojim nacionalnim pravom.

Kadar v koncentraciji udelezena podjetja ponudijo izpolnitev korektivnih ukrepov za
uskladitev koncentracije s skupnim trgom, ima Komisija moznost, da koncentracijo v
prilagojeni obliki razglasi za zdruzljivo s skupnim trgom. Taksni korektivni ukrepi naj bodo
sorazmerni s problemom konkurence in naj ga popolnoma odpravijo. Komisija svoji odlocbi
priloZi korektivnhe ukrepe za zagotovitev, da udeleZzena podjetja pravoCasno in uspesno
izpolnijo obveznosti, ki jih imajo do Komisije glede tega, da naredijo koncentracijo
zdruzljivo s skupnim trgom.

Komisija lahko naloZi zaasne ukrepe za ponovno vzpostavitev ali ohranjanje pogojev
ucinkovite konkurence, Ce je bila koncentracija na primer izvedena, odloCitev o zdruZljivosti
koncentracije s skupnim trgom pa Se ni bila sprejeta.

Komisija lahko za opravljanje nalog, ki so ji dodeljene z Uredbo 139/2004, z enostavnim
zahtevkom ali odloC¢bo zahteva vse potrebne podatke od podjetij in podjetniSkih zdruzen,;.
Na njeno zahtevo so vlade in pristojni organi drzav Clanic dolzni zagotoviti vse potrebne
podatke za izvajanje nalog, dolo¢enih z Uredbo 139/2004. Podatki, pridobljeni z uporabo
Uredbe 139/2004, se uporabijo samo za namene zadevne zahteve, preiskave ali
zaslisanja. Informacije, za katere velja obveznost varovanja poslovne skrivnosti, se ne
smejo razkriti. UdeleZzene osebe, podjetja in podjetniSka zdruzenja imajo moznost
predstaviti svoje poglede na ocitke, ki se nanasajo nanje.

Komisija lahko v primeru, da je bila koncentracija Ze izvedena in razglaSena za nezdruZljivo

s skupnim trgom ali, da je bila izvedena v nasprotju z nalozenim korektivnim ukrepom, od
udeleZzenih podjetij zahteva prenehanje koncentracije, zlasti prenehanje zdruZzitve ali
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odsvojitev vseh pridobljenih delezev ali premoZenja, tako da se ponovno vzpostavi
stanje, ki je obstajalo pred izvedbo koncentracije. Kadar stanja, ki je obstajalo pred
izvedbo koncentracije, ni mogocCe vzpostaviti, lahko Komisija sprejme kateri koli drug
primeren ukrep za Cimprej$njo vzpostavitev takSnega stanja.

Komisija lahko prekli¢e svojo odloébo v primeru, da le-ta temelji na nepravilnih podatkih,
za katere je odgovorno eno od podijetij, ali je bila pridobljena s prevaro ali e v koncentraciji
udeleZzena podjetja ne izpolnijo korektivnih ukrepov doloCenih v odlo¢bi. Upostevanje
Uredbe 139/2004 se po potrebi zagotavlja z globami in periodi€¢nimi denarnimi kaznimi.

4.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
¢ Omejevalna ravnanja
Italija

Italijanski Zakon o konkurenci in postenem trgovanju iz leta 1990 (Legge 10 ottobre 1990,
n. 287, Norme per la tutela della concorrenza e del mercato, v nadaljevanju: italijanski
zakon ali zakon) doloCa sploSna pravila o varstvu konkurence (t.j. 0 omejevalnih ravnanijih
in koncentracijah) in opredeljuje organ za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Urad) ter
njegova pooblastila. Preiskovalni postopek glede krsitev dolo¢b zakona je urejen v Uredbi
o preiskovalnem postopku (D.P.R. 30 APRILE 1998, N. 217, Regolamento in materia di
procedure istruttorie di competenza dell'Autorita garante della concorrenza e del mercato).

Pri presoji omenjenih ravnanj se uporabljajo tudi dolo¢be evropske zakonodaje, dolocbe
italijanskega zakona pa se interpretirajo v skladu s temeljnimi naceli evropskega
konkuren¢nega prava. Zakon opredeljuje omejevalni sporazum na nacin kot ga opredeljuje
81. ¢len Pogodbe, pri Eemer seveda omejuje cilj ali u€inek (posledico) na njihov nacionalni
trg. Tudi primeroma nasteti primeri omejevalnih sporazumov ter pogoji, pod katerimi se
sporazum, kljub temu da je omejevalen, izvzame od splo$ne prepovedi, so povzeti po 81.
Clenu Pogodbe. Zlorabo prevladujoCega polozaja italijanski zakon definira enako kot 82.
Clen Pogodbe (omejuje se zgolj na domaci trg) in hkrati povzema primeroma nastete
primere zlorab, navedene v istem Clenu Pogodbe.

Urad je neodvisen organ, s statusom javne agencije. Sestavljajo ga Svet in posamezne
organizacijske enote - sluzbe Urada. Svet je kolegijsko telo s sedeZzem v Rimu, ki ga
sestavljajo predsednik Sveta in 4 Clani. Ti so skupaj predlagani in imenovani s strani
predsednikov italijanske poslanske zbornice in senata za obdobje 7 let (mandat je
neobnovljiv). Pri svojem delu je Urad popolnoma neodvisen in avtonomen, finan¢na
sredstva Urad pridobi iz drzavnega proracuna. Notranje akte, ki urejajo organizacijo in
delovanje Urada, sprejme Urad sam. Na Uradu je zaposlenih okoli 220 oseb. Urad
sodeluje z vsemi nacionalnimi organi in agencijami javnega prava ter z evropskimi
institucijami. Urad je pooblasCen, da izvaja preiskave, ki jih zahteva Komisija in hkrati tudi
nudi pomocCi pooblas€enim uradnim osebam Komisije, ki na ozemlju lItalije opravljajo
preiskave. V primeru, da podjetje pri preiskavi, ki jo izvaja Komisija ne sodeluje, Urad
zaprosi za pomo¢ policijo. Rezultati preiskave se posredujejo zgolj Komisiji in se ne smejo
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uporabljati v druge namene. Urad mora v primeru, da uvede postopek po 81. ali 82. ¢lenu
Pogodbe in v istem primeru Komisija Ze vodi postopek v skladu z evropsko zakonodajo,
obvestiti Komisijo o uvedbi postopka in svoj postopek zakljuciti (prednost ima Komisija).

Pooblastila Urada glede omejevalnih sporazumov in zlorab prevladujoéega polozaja
SO urejena v posebnem poglavju zakona, podrobnej$a ureditev pa je vsebovana v Uredbi o
preiskovalnem postopku. Postopek se lahko zane po uradni dolznosti ali na podlagi
prijave. Prijavo vlozi podjetje, ki meni, da so z ravnanjem nekega podjetja prizadeti njegovi
interesi, ali javna agencija; v pisni obliki lahko prijavo vlozi tudi posameznik. Poseben rok
za odlocCitev o uvedbi postopka ni predpisan. Urad ima popolno diskrecijsko pravico
glede uvedbe postopka. Po prejemu prijave ali po tem ko Urad pridobi potrebne
informacije, ki kaZejo na morebitno omejevanje konkurence, se posamezen primer dodeli
pristojni sluzbi Urada, ki izvede predhodni pregled in pripravi svoje mnenje o tem, ali je
potrebno izvesti postopek. V primeru, da je postopek potrebno izpeljati, Urad z namenom,
da se zagotovi pravica strank do obrambe, o tem obvesti zadevne stranke. Lastniki podjetij
ali njihovi zastopniki lahko v dolo€enem roku priglasijo udelezbo v postopku in na ta nacin
med postopkom izrazajo svoja stalis€a in mnenja. Med samim postopkom lahko Urad od
podjetij in drugih oseb zahteva, da predlozijo podatke oziroma dokumente, ki jih imajo v
posesti in so pomembni za postopek. Urad lahko izvede tudi preiskavo poslovnih prostorov
podjetij (v zasebne prostore Urad ne more vstopiti in jih preiskovati), pregleda poslovne
knjige in druge dokumente, naredi kopije le-teh, pridobi izvedenska mnenja, ekonomske in
statisticne analize in se posvetuje s strokovnjaki o katerikoli zadevi, ki je pomembna za
postopek. Policija nudi Uradu pomoc¢ pri izvajanju preiskave, Ce je to potrebno. Za izvajanje
pooblastil med preiskavo Urad ne potrebuje odredbe sodiséa. Vse informacije, ki jih
Urad pridobi med postopkom, so zaupne. Vsaj 30 dni pred zakljuckom postopka, Urad
strankam predlozi povzetek relevantnih dejstev, kjer pojasni domnevne krSitve in navede
dokaze. Na koncu postopka se na prosnjo strank izvede glavna obravnava, na kateri so
prisotne stranke, zaposleni v pristojni sluzbi Urada, ki so vodili postopek in ¢lani Sveta. Na
tem zasedanju udelezenci razpravljajo o ugotovitvah Urada.

Med izvajanjem postopka lahko Urad pod enakimi pogoji kot jih navaja Uredba 1/2003
odredi za€asne ukrepe ali pa sprejme zaveze, ki jih v roku 3 mesecev od prejema
obvestila o uvedbi postopka predlagajo stranke. Po izvedenem postopku pa Urad, v
primeru omejevalnih ravnanj, sprejme naslednje odlogitve:

- lahko ugotovi, da krsitev ni podana;

- Ce ugotovi, da gre za krsitev, lahko prepove nadaljevanje prepovedanega ravnanja in
dolocCi rok, v katerem morajo podjetja odpraviti krSitve;

- v najbolj resnih primerih lahko naloZi podjetju globo. Pri odmeri viSine le-te uposteva
tezo in trajanje krSitve. Maksimalni znesek globe znasa 10% prometa vsakega
podjetia v preteklem letu, minimalni znesek v zakonu ni doloen. V primeru
neuposStevanja naloZenih obveznosti lahko Urad naloZi procesno kazen in doloCi rok
za plagilo. Ce gre za ponavljajoa se dejanja, lahko tudi odlogi, da mora podjetje
zaCasno prenehati s poslovanjem (do 30 dni). ltalijanski zakon, v skladu z doloCbami
evropske zakonodaje, predvideva tudi moznost omilitve ali odpustitve globe
(leninecy), kar je podrobneje urejeno v obvestilu o odpustitvi in omilitvi sankcij v
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skladu s 15. ¢lenom Zakona $t. 287 z dne 10. oktobra 1990 (Comunicazione sulla non
imposizione e sulla riduzione delle sanzioni ai sensi dell’articolo 15 della legge 10
ottobre 1990, n. 287);

- Urad lahko nalozi denarno kazen stranki in drugim (podjetju, zdruZenju podijetij in
posameznikom), ki brez utemeljenega razloga ne predlozijo zahtevanih informacij ali
dokumentov, pomembnih za postopek. Denarna kazen znasa v tem primeru do
25.000 €. V primeru, da so predlozeni neresni¢ni podatki oz. dokumenti se lahko
poveCa do 50.000 €. Denarna kazen je predvidena tudi v primerih, da podjetje ne
uposSteva nalozenih zaCasnih ukrepov Urada ali pa ne ravna v skladu s sprejetimi
zavezami.

Krsitve doloc¢b italijanskega zakona predstavljajo upravne krsitve za katere so predvidene
zgoraj nastete upravne sankcije. Kazenske sankcije za konkurenc¢ne krsitve po italjanskem
pravu niso predvidene.

Zoper konCne odlo¢be Urada je mozna pritozba na Upravno sodis€e v Laziu (Tribunale
Amministrativo del Lazio — Latium Regional Administrative Tribunal) v roku 60 dni od dneva
prejema odloCbe Urada, zoper odloCbe upravnega sodis€a pa pritozba na Vrhovno
upravno sodis€e (Consiglio di Stato — the Supreme Administrative Court).

Urad sodeluje z razli€nimi nacionalnimi organi (redno sodeluje z Banko lItalije, z
organom, ki nadzoruje zavarovalnice in z organom, ki regulira podroc¢je komunikacij) in ima
doloCena porocCevalska in svetovalna pooblastila. Lahko svetuje Drzavnemu zboru ali Viadi
pri oblikovanju podzakonskih predpisov, Vlado, Drzavni zbor oz. vladno agencijo pa lahko
obvesti o vsakrSnem izkrivljanju konkurence, ki izvira iz obstojeCe zakonodaje in ga ne
opravi€uje javni interes. Poda lahko mnenje o potrebnih ukrepih, s katerimi bi se odpravilo
ali preprecilo izkrivljanje konkurence in objavi, o katerih zadevah posebnega pomena, je
dal obvestila in mnenja, Ce je to primerno zaradi narave in pomena izkrivljanja. Predsednik
vlade lahko od Urada zahteva da predlozi mnenje o zakonu ali uredbi, katerih neposredni
ucinek je:

- doloCanje koli€inskih omejitev pri izvrSevanju dejavnosti ali dostopu do trga;

- dolo€anije izklju€nih pravic na dolo€enih gospodarskih podrodjih;

- doloCanje splosSnih pogojev poslovanja.

Uredba o preiskovalnem postopku vsebuje dolocbe, ki natancneje opredeljujejo
postopek pred Uradom in se uporablja za postopke pri krSitvah dolo¢b zakona o
omejevalnih ravnanijih, koncentracijah in pri izvajanju splosnih ugotovitvenih postopkov oz.
izvajanju t.i. sektorskih raziskav, ki jih Urad v doloenem sektorju izvede na lastno iniciativo
ali na zahtevo pristojnega ministrstva.

O uvedbi postopka zaradi domnevnih krSitev dolo¢b zakona odlo¢i Svet. Sklep o uvedbi
postopka vsebuje: navedbo elementov domnevnih krSitev, predviden rok za koncanje
postopka, ime osebe, ki je odgovorna za postopek, pisarno, v kateri se lahko vpogleda v
spis in rok, v katerem lahko podjetja in zainteresirane osebe prijavijo udelezbo. Obvestilo o
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uvedbi postopka se vroCi podjetjem in zadevnim osebam, kakor tudi osebam, ki izkazejo
interes in so vlozile prijavo, in objavi v Uradnem listu.

Udelezenci postopka so:
- oseba, kateri je bilo vro€eno obvestilo o uvedbi postopka,

- zastopnik javnega ali zasebnega interesa ter organizacije, ki zastopajo potroSnike in
bi jim bile domnevne krSitve lahko v Skodo, €e vloZijo utemeljeno prosSnjo za udelezbo
v postopku v roku 30 dni od objave obvestila o uvedbi postopka v Uradnem listu.

UdelezZenci postopka lahko sodelujejo v postopku. Podajo lahko pisne predloge, argumente
in mnenja, predlozijo dokumente in imajo pravico dostopa do dokumentov, ki so bili
ustvarjeni med postopkom ali pa zadrzani s strani Urada. Tisti, ki so bili obveS¢€eni o uvedbi
postopka lahko podajo izjave. V primeru, da se izvede glavna obravnava oz. zasliSanje,
lahko udelezence zastopa zakoniti zastopnik oz. odvetnik, lahko pa se posvetujejo tudi s
strokovnjaki, katere izberejo sami.

Pooblastila preiskovalcev v postopku se izvajajo od dne, ko je obvestilo o uvedbi
postopka posredovano zadevnim osebam, lahko pa se pri¢nejo izvajati tudi soasno s
posredovanjem omenjenega obvestila. O rezultatih izvedenega postopka in preiskave je
potrebno obvestiti Svet.

Zahteva za posredovanje podatkov mora biti podana v pisni obliki in mora obsegati:
dejstva in okoliSCine zaradi katerih je pojasnjevanje potrebno, namen zahteve, rok za
predlozitev podatkov oz. dokumentov, postopek predlozitve, navedbo osebe, kateri se
predlozijo podatki ter sankcije, ki se lahko nalozijo v primeru neupostevanja zahteve kakor
tudi v primeru, da so predlozeni lazni in neto¢ni dokumenti oz. informacije. Pod pogoji
doloCenimi v zakonu, se lahko poda tudi ustna zahteva. Obveznost predloZiti podatke in
razkriti zahtevane dokumente je naloZena podjetjem in njihovim zastopnikom.

Preiskavo prostorov, v katerih se nahajajo dokumenti pomembni za postopek, odredi
Svet na predlog pristojne sluzbe Urada. Preiskovalci izvedejo preiskavo na podlagi
predlozitve pisnega naloga za preiskavo. Ta vsebuje: navedbo predmeta postopka,
sankcije zaradi neupraviCene zavrnitve, nepredlozitve ali zamude predlozitve dokumentov
oz. informacij, ki so bili zahtevani med preiskavo, kot tudi za predlozitev netoCnih in
neresniCnih podatkov oz. dokumentov v katerikoli obliki. Kot utemeljen razlog, da
dokumenti in podatki niso predlozeni, se ne more Steti: zaupnost ali izvajanje pooblastil, ki
so nalozeni z internimi pravili in navodili, potreba po zasciti stranke pred upravnimi in
drugimi sankcijami in potreba po za&c€iti podjetja ali industrijske zaupnosti, razen ¢e Urad
doloci drugace.

Ob koncu preiskave se napravi zapisnik, ki vsebuje navedbo izvedenih aktivnosti med
preiskavo, zlasti izjav, pridobljenih med preiskavo in dokumentov, ki so jih preiskovalci
pridobili. Informacije, pridobljene med postopkom, se uporabljajo zgolj za namen, zaradi
katerega so bile pridobljene in veljajo za zaupne.
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Stranke imajo pravico vpogleda v spis Urada. Italijanski zakon lo¢i med poslovnimi
skrivnostmi in osebnimi, poslovnimi, industrijskimi in finanénimi podatki, ki so zaupne
narave. Ce so v spisu vsebovani osebni, poslovni, industrijski in finanéni podatki, ki so
zaupne narave in se nana$ajo na posameznike ali zadevna podjetja, se vpogled dovoli v
celoti ali deloma v obsegu, ki je potreben, da se jim omogoci udelezba v postopku. Vpogled
v dokumente, ki vsebujejo poslovne skrivnosti, ni dovoljen, razen Ce je to potrebno, da se
zagotovi pravica do obrambe. Vedno je treba paziti na to, da so varovani interesi
posameznikov in podjetij pred razkritiem zaupnih informacij ali poslovnih skrivnosti. Prav
tako ni mozno vpogledati v interne dokumente Urada, omejen dostop do dokumentov pa je
mozen do zapisnikov sestankov Sveta in korespondence med nacionalnimi konkurencnimi
organi. Stranka, ki zeli zavarovati zaupnost informacij, mora predloziti proSnjo za varovanje
zaupnosti informacij. Ta vsebuje: navedbo dokumentov ali njihovih delov, ki takSne podatke
vsebujejo ter razloge za prosnjo. Ce Urad meni, da razlogi za varovanje zaupnost
informacij niso podani, o tem z utemeljenim mnenjem obvesti stranko. Utemeljena pisna
zahteva za vpogled v spis se predlozi uradni osebi Urada, ki mora v roku 30 dni reagirati in
o tem obvestiti Svet. O postopku in stroskih vpogleda v spis nato odlo¢i Svet. Odlocitev
Sveta se objavi.

Vsaj 30 dni pred zakljuékom postopka Urad o svojih ugotovitvah v postopku obvesti
zadevna podjetja in objavi rezultate preiskave. Ce Zelijo podjetja podati izjavo ali zaslidati
Clane Sveta, morajo v roku 5 dni po objavi rezultatov preiskave vloziti utemeljeno prosnjo.
Po prejemu prosnje Svet dolo€i datum glavne obravnave in o tem obvesti podjetje oz.
druge stranke, ki so predlozile prosSnjo. Ko je glavna obravhava konCana, se pripravi
zapisnik, ki vsebuje temeljne izjave strank. Zapisnik podpiSe uradna oseba, ki je izvedla
glavno obravnavo in lastnik ali zakoniti zastopnik podjetja. Ce stranka ne Zeli oz. ne more
podpisati zapisnika, se to dejstvo skupaj z razlogi navede v zapisniku. Kopija zapisnika ali
njegovega dela se vroCi udelezenim strankam. Glavna obravnava se lahko tudi posname
na trak. Stranke pa lahko podajajo pisne viloge in predlozijo dokumente vse do 5 dni pred
zakljuckom postopka. Po tako izvedenem postopku, Svet izda kon¢no odlo¢bo. Vro€anje
dokumentov, ki jih izda Urad se opravlja v skladu z Zakonom o pravdnem postopku.

Madzarska

Madzarska je varstvo konkurence enotno uredila v Zakonu o prepovedi nepostenih in
omejevalnih trznih ravnanj (A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmardl szélé 1996. évi LVII. Toérvény; v nadaljevanju: Madzarski zakon ali zakon).
Naslovniki zakona so fizicne in pravne osebe ter druzbe, ki nimajo pravne osebnosti.
Zakon se uporablja tudi za dejanja podijetij v tujini, ¢e imajo takSna dejanja lahko ucinke na
ozemlju Republike MadZarske in pri uporabi 81. ali 82. ¢lena Pogodbe. Zakon prepoveduje
nelojalno konkurenco, neposteno manipulacijo potro$nikove izbire, omejevalne sporazume
in zlorabo prevladujocega polozZaja. V zakonu so opredeljeni sploSni pojmi kot so upostevni
trg, podjetje, poslovne skrivnosti ipd.

Sporazumi med podjetji, katerih cilj ali uinek (dejanski ali potencialni) je prepreCevanje,

oviranje ali izkrivljanje konkurence, so prepovedani (pravne posledice takSnih sporazumov
so tudi tiste, ki jih v primeru krSitev zakona predvideva Civilni zakonik). Sporazumi,
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sklenjeni med podjetji, ki so odvisna med seboj (podjetja, ki pripadajo isti skupini podjetij
ali, ki jin kontrolira isto podjetje), niso prepovedani. Madzarski zakon v nadaljevanju
primeroma nasteva prepovedane sporazume in povzema eksemplifikativno naStete
omejevalne sporazume zajete v prvem odstavku 81. ¢lena Pogodbe. Med te primere zakon
dodaja Se oviranje vstopa na trg.

Sporazumi majhnega pomena niso prepovedani, razen €e je njihov cilj neposredno ali
posredno doloCanje nakupnih ali prodajnih cene med konkurenti ali delitev trga med
konkurenti. Steje se, da je sporazum majhnega pomena, e skupni delez v sporazumu
udelezenih podjetij in podjetji, ki so odvisna od njih, na upostevnem trgu ne presega 10%.
Ceprav so izpolnjeni pogoji, navedeni v tem odstavku, so prepovedani sporazumi, ki
pomembneje izkrivljajo, ovirajo ali omejujejo konkurenco zaradi kumulativnih ucinkov teh in
drugih podobnih sporazumov na upostevnem trgu. Ce Urad med postopkom ugotovi, da je
tak sporazum prepovedan, v tem primeru ne more naloziti globe.

Vlada lahko s predpisi doloCi skupine sporazumov (skupinske izjeme), ki niso
prepovedani, pod pogojem, da so izpolnjeni pogoji havedeni v zakonu (gre za iste pogoje,
kot jih navaja tretji odstavek 81. ¢lena Pogodbe). Ugodnost skupinske izjeme se ne
uporablja za sporazume, ki povzroc¢ajo kumulativne u€inke na upostevnem trgu. Urad lahko
med izvedbo postopka odlo¢i, da ugodnost izjeme za tak sporazum v bodoc€e ne velja (v
tem primeru ne more naloZiti globe). Dokazno breme nosi oseba, ki se sklicuje na izjemo.

Pri zlorabi prevladujo€ega polozaja madzarski zakon povzema primere zlorab doloCene
v Clenu 82 PES in dodaja Se druge:

- dolo€anje nepostenih nakupnih ali prodajnih cen v poslovnih razmerjih, vklju¢no z
uporabo sploSnih pogojev poslovanja ali povzroCanje neupraviCene prednosti v
kakrsnikoli drugi obliki ali siljenje drugih strank v sprejem neugodnih pogojev,

- neupravi¢ena zavrnitev vzpostavitve ali nadaljevanja poslovnega razmerja,
primernega za dolo€eno vrsto poslovanja,

- vplivanje na poslovne odlocitve druge stranke z namenom pridobiti neupravi¢ene
prednosti,

- neupravi¢en umik ali zadrzanje produktov izven prometa pred poviSanjem cen ali z
namenom povzroCiti poviSanje cen ali na kakrSnikoli naCin ustvariti neutemeljene
prednosti oziroma povzrociti konkurenéno neugoden polozaj,

- dolo€anje izjemno nizkih cen, ki ni utemeljena na ucinkovitosti, ki bi bila veCja od
u€inkovitosti konkurentov, in ki lahko izrinejo konkurente iz upostevnega trga ali lahko
predstavljajo vstopno oviro,

- neupravi¢eno oviranje vstopa na trg v kakrsnikoli obliki.
Domneva se, da ima podjetje (oz. zdruzenje podijetij ali ve€ zdruzenj podjetij) prevladujoCi
poloZaj na upostevnem trgu, Ce lahko v precejSnji meri posluje neodvisno od ostalih

udeleZencev na trgu, ne da bi mu bilo pri tem potrebno upostevati odziv svojih dobaviteljev,
konkurentov, potroSnikov ali drugih poslovnih partnerjev.
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Pri opredeljevanju, ali obstoji prevladujoCi polozaj ali ne, se upostevajo predvsem naslednji

dejavniki:

- stroski in tveganje vstopa in izstopa iz upoStevnega trga ter tehnini, ekonomski in
pravni pogoji, ki jih je potrebno izpolniti,

- premozenjsko stanje, finan€na moc€ in dobickonosnost podjetja ali skupine podijetij, in
trend njihovega razvoja,

- struktura relevantnega trga, trzni delezi, obnasanje trznih udelezencev in ekonomski
vpliv podjetja ali skupine podjetij na razvoj trga.

Madzarski Urad (v nadaljevanju: Urad) je drZzavni organ (neposredni proracunski
uporabnik), ki ga vodi njegov predsednik (v nadaljevanju: predsednik Urada). Predsednika
Urada imenuje predsednik drzave na predlog predsednika vlade za dobo 6 let in je lahko
ponovno imenovan. Predsednik Urada vodi in zastopa Urad, doloCa pravila delovanja
Urada in je odgovoren za razvoj konkuren¢ne kulture. Tudi oba podpredsednika Urada
imenuje predsednik drzave za obdobje 6 let z moznostjo ponovnega imenovanja, enega
izmed njiju hkrati imenuje za predsednika Sveta (oba predlaga Predsednik Urada, ki svoje
predloge predlozi predsedniku vlade, ta pa nato, Ce se s predlogi strinja, posreduje imena
kandidatov predsedniku drzave). Svet sestavljajo predsednik Sveta (ta organizira delovanje
Sveta, nadzoruje skladnost s procesnimi roki itd.) in njegovi Clani. Tudi ti so imenovani za
obdobje 6 let in so lahko po preteku te dobe ponovno imenovani, vendar zgolj enkrat. Na
Uradu so zaposleni tudi uradniki, ki izvajajo preiskave (v nadaljevanju: preiskovalci) in
drugi, skupno S$tevilo zaposlenih znasa okoli 120. Urad je neodvisen od vlade in
nadzorovan s strani drzavnega zbora. Predsednik Urada mora enkrat leto podati
drzavnemu zboru porocilo o delu.

Zakon vsebuje posebno poglavie o sektorskih raziskavah, pri izvajanju katerih se
uporabljajo tudi sploSna pravila upravnega postopka. Sektorsko raziskavo odredi
predsednik Urada z odredbo, e gibanje cen ali drugi pogoji v dolo€enem sektorju kazejo
na to, da je konkurenca omejena ali izkrivljena. Odredba opredeljuje razloge za zacetek
preiskave in razmere na trgu, ki narekujejo zaCetek preiskave in se objavi na spletni strani
Urada. Predsednik Urada lahko od zadevnih podjetij zahteva, da predloZijo pomembne
informacije (tudi poslovne skrivnosti). V primeru, da podjetje teh ne predlozi oz. predlozi
napacne oz. neresniCne informacije, se podjetju lahko nalozi denarno kazen. Enaka
pooblastila ima predsednik Urada tudi v razmerju do drzavnih organov in nacionalne
banke, ne more pa naloziti kazni, Ce se ne podredijo njegovi zahtevi. Osebe, ki morajo
predloziti informacije, lahko zaprosijo, da se poslovne skrivnosti ne razkrijejo. V tem
primeru lahko predsednik Urada zahteva, da predlozijo dokumente, ki takSnih podatkov ne
vsebujejo. Po izvedeni raziskavi Urad v razumnem roku objavi poroCilo o rezultatih
raziskave. Pred objavo pa mora dati zadevnim strankam moznost, da v pisni obliki
predlozijo pripombe glede vsebine porocila, lahko pa jih tudi zaslisi. Glede na vsebino
poroc€ila lahko predsednik Urada odredi preiskavo zoper podjetje ali pa obvesti odgovorno
sluzbo parlamenta ali odgovornega ministra oz. drug pristojni organ o napakah, ki so bile
zaznane in se ne morejo odpraviti s preiskavo. Zoper odredbo o zaCetku preiskave, zoper
nalozeno denarno kazen in zoper zavrnitev zahteve, da se doloCeni deli dokumentov
obravnavajo kot poslovne skrivnosti se lahko v roku 15 dni vlozi pritozba, ki nima
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suspenzivnega ucCinka. O pritozbi odloCa Okrajno sodiS€e BudimpeSte v upravnem
postopku.

Pred Uradom se lahko vlozi formalne ali neformalne prijave, kar pa ne vpliva na postopek
nadzora Urada, ki se zaCne po uradni dolznosti. Formalno oziroma neformalno prijavo
glede krsitev dolo¢b zakona oz. 81. ali 82. ¢lena Pogodbe lahko pri Uradu vlozi katerakoli
oseba (v tem primeru ne gre za del sploSnega nadzornega postopka, se pa tudi tu
uporabljajo nekatere dologbe zakona o sploSnem upravnem postopku). Ce Urad po
preucitvi izjav, vsebovanih v prijavi, ugotovi, da zadeva ne sodi v njegovo pristojnost, poslje
prijavo v roku 15 dni pristojnemu organu in o tem obvesti prijavitelja. V postopku
ocenjevanja prijave preiskovalec pridobiva informacije, ki so potrebne, da se prijava oceni
in izvede zasli$anje v prisotnosti zainteresiranih oseb. Ce zadevne osebe pri tem ne Zelijo
sodelovati, zoper njih ni mozno uporabiti prisilnin sredstev ali jim naloziti kazni. Zaradi
zasCite poslovnih skrivhosti lahko osebe, ki morajo predloziti informacije, med
postopkom ocenjevanja prijave zaprosijo, da se omeji dostop do dokumentov ali
izdelovanje njihovih kopij. StroSki postopka so vnaprejSnji in bremenijo drzavo, razen, Ce jih
je povzrocila stranka s svojim protipravnim ravnanjem. Prijavitelj lahko zahteva, da se
njegova identiteta ne razkrije oziroma da se ne razkrije podatek, da je podal prijavo. V
roku 60 dni od prejema formalne prijave (rok se lahko podaljSa za nadaljnjih 60 dni) mora
preiskovalec uvesti postopek ali izjaviti, da ni razlogov za nadaljevanje postopka. O tem, da
ni razlogov za uvedbo postopka, je potrebno obvestiti prijavitelja, podjetja pa zgolj, Ce so
sodelovala v postopku. Ce ni pogojev za nadaljevanje postopka, lahko prijavitelj v 8 dneh
vloZi pritozbo, ki jo obravnava Okrozno sodisée Budimpeste v upravnem postopku. Ce
sodis¢e ugotovi, da pogoji za uvedbo postopka obstojijo, nalozi preiskovalcu dolznost
uvesti postopek v roku 30 dni. Neformalne prijave je potrebno oceniti v roku 30 dni od
njihovega prejema (Ce preiskovalec v tem roku ne more preuciti prijave, mora pred iztekom
30-dnevnega roka o tem obvestiti prijavitelja in mu hkrati sporociti nov rok v katerem bo
preucil prijavo). Neformalnih prijav, ki jih vloZijo anonimne osebe, Urad ni dolzan
obravnavati. Ce se izkaze, da je neformalna prijava utemeljena, preiskovalec primerno
postopa in o svoji odlocitvi obvesti prijavitelja.

Urad je pristojen izvajati nadzor nad stanjem konkurence v vseh primerih v katerih ni
pristojno sodiSCe. Faze postopka nadzora konkurence so:

1. postopek, ki ga vodi preiskovalec (preiskovalni postopek),

2. postopek, ki ga vodi Svet,

3. postopek po zaklju€ku postopka in

4. izvrSba.

Med postopkom lahko preiskovalec in Svet izdajata zaCasne odredbe, vendar vsebinsko o
stvari odloCa zgolj Svet v sestavi 3 ali 5 ¢lanov.

Splosni postopek nadzora se zaéne s sklepom o uvedbi postopka na podlagi predloga
(zgolj v postopkih pri koncentracijah in pred obvestilom o poviSanju cen) ali po uradni
dolznosti (ko Urad izda sklep o uvedbi postopka). Postopka ni mozno uvesti po preteku 5
let od krSitve.
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Predlog za uvedbo postopka mora vsebovati vsa dejstva, ki so potrebna za oceno primera.
Ce je predlog nepopoln, se vrne vlagatelju (vendar zgolj enkrat) v roku 15 dni od prejema
predloga, hkrati se dologi rok, v katerem je predlog potrebno dopolniti. Ce predlog ni
dopolnjen v roku oz. ¢e vsebuje neustrezne podatke, preiskovalec postopek zakljuci. Zoper
to odlocitev je mozna pritozba. Vlagatelj lahko predlog prekli¢e do izdaje odlocbe.

Po uradni dolznosti se postopek zaCne na podlagi opazovanja aktivnosti, delovanja ali
stanj, ki lahko krSijo dolo¢be tega zakona pod pogojem, da je to nujno za zascito javnega
interesa in je podana pristojnost Urada. Odlocitev mora biti utemeljena. Dejstvo, da je bil
postopek zacet, se lahko razkrije javnosti.

Ce je potrebno iz postopka izlogiti dolo¢ene osebe, morajo preiskovalci in &lani Sveta
obvestiti predsednika Urada in predsednika Sveta takoj ko izvejo, da so podani razlogi za
izloCitev. IzloCitev lahko kadarkoli med postopkom zahteva tudi stranka. O izloCitvi odloCi
predsednik Urada ali predsednik Sveta, ki hkrati tudi doloCi novega preiskovalca ali ¢lana
Sveta, Ce je to potrebno.

Pojem stranka oznacuje osebo proti kateri je zaCet postopek po uradni dolznosti, kakor
tudi predlagatelja postopka in osebo, zoper katero je vlozena prijava. V primeru prenehanja
stranke lahko, pod pogoji doloCenimi v zakonu, v postopek vstopi njen pravni naslednik.
Stranko v postopku zastopa njen zastopnik ali pooblas¢enec.

Stranka in njen zastopnik imata po izvedenem preiskovalnem postopku pravico
vpogledati v spis, izdelati kopije ali izpiske. Datum vpogleda dolocCi Svet. V kolikor se ne
ovira sam postopek, je vpogled v spis mozen tudi prej. V kateremkoli delu postopka lahko v
spis (tudi v poslovne skrivnosti, bancne, zavarovalne in druge skrivnosti) vpogleda javni
tozilec ali z njegovim soglasjem preiskovalni organ, kakor tudi razni strokovnjaki, ¢e je to
potrebno zaradi izvrSevanja njihovih nalog. Z namenom zascCite poslovne skrivnosti (ta je
definirana v Zakonu o pravdnem postopku in obsega vsa dejstva in podatke, ki lahko
ogrozijo finan¢ni, ekonomski oz. trzni interes lastnika takSne skrivnosti, pod pogojem, da je
lastnik teh podatkov izvedel vse potrebne ukrepe, da bi ohranil zaupnost le-teh), lahko
stranke in drugi sodelujoCi zahtevajo, da se dovoli zgolj omejen vpogled v spis. Zoper
odloCitev preiskovalca ali Sveta, s katero se takSna zahteva zavrne, je mozZna posebna
pritozba. Preiskovalec ali Svet lahko od stranke zahtevata, da predloZzi verzijo dokumentov,
ki tovrstnih podatkov ne vsebuje. Tuj organ za varstvo konkurence lahko zahteva, da se
odgovor na zaprosilo po pridobitvi informacij ali del odgovora obravnava kot poslovna
skrivnost. Stranka in druge osebe pa nimajo pravice vpogleda v interne dokumente Urada,
dokumente Komisije ali nacionalnih konkurencnih organov ter v dopisovanja med temi
organi, razen Ce so ti dokumenti uporabljeni kot dokaz v postopku.

Dokumenti, pridobljeni med postopkom, so na podlagi zaprosila na voljo tudi tujim
organom. Ce ti dokumenti vsebujejo poslovne skrivnosti, se predloZijo le v primeru, da je
tako dolo€eno v mednarodnem sporazumu skupaj z zavezo, da bo tuj organ obravnaval
vsebino dokumenta kot poslovno skrivnost. Aktivnosti, izvedene v tujini, so veljavne, ¢e so
v skladu s pogoji, dolo¢enimi v nacionalnem pravu, ali pravu drzave kjer se izvajajo.
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Zakon vsebuje tudi dolo¢be o procesnih kaznih, taksah in stroskih ter zastaranju
(zastaralni rok je 5-leten). Med postopkom je potrebno paziti na to, da se postopek zakljuci
vV razumnem roku.

Pojasnjevanje dejstev v postopku: Ce se postopek za¢ne po uradni dolZznosti, so stranke
na proSnjo preiskovalca ali Sveta dolzne predloziti podatke (tudi osebne podatke), ki so
potrebni za odloCitev. Stranke niso dolZzne priznati krSitve zakona, ne smejo pa zavrniti
predlozitve obremenilnih dokazov. V postopkih, ki se zacCnejo po uradni dolznosti, se
preiskovalna dejanja lahko izvajajo tam, kjer se nahajajo dokazi. Kdorkoli ima dokumente
v posesti, jih je dolzan predloziti. Preiskovalec in Svet lahko napravita kopije dokumentov, v
skladu z dolo¢bami zakona o sploSnem upravnem postopku pa lahko dokumente tudi
zasezeta. Dokumente, podatke, kopije in druge informacije, zakonito pridobljene med
postopkom, lahko Urad uporablja tudi v drugih sploSnih nadzornih postopkih. Med
postopkom, zacCetim po uradni dolznosti glede krSitev doloCb zakona ali Pogodbe o
omejevalnih ravnanijih, lahko preiskovalec preis€e in vstopi v vse poslovne prostore tudi
proti volji lastnika. Za izvajanje preiskovalnih ukrepov v poslovnih in zasebnih prostorih je
potrebno pridobiti predhodno odobritev sodis€a. Predlog za odobritev obravnava
Okrozno sodiS¢e Budimpeste v roku 72 ur od prejema predloga. Zoper to odloCitev ni
pritozbe. Sodis¢e odobri preiskovalne ukrepe, ¢e Urad dokaze, da ostali preiskovalni ukrepi
ne bi bili u€inkoviti in obstaja utemeljen razlog, da se vir podatkov o doloCeni krSitvi nahaja
v nekem prostoru in ta vir ne bo predloZen prostovoljno ali pa bo uni€en. Preiskovalni
ukrepi se izvedejo v roku 90 dni od izdaje odobritve sodiS€a. Stranka mora biti o odloCitvi
obvesCena. Ukrepi se ustno naznanijo zadevni osebi in se izvajajo v njeni prisotnosti, pred
zaCetkom izvajanja ukrepov pa jo je potrebno obvestiti tudi o odloCitvi sodiS¢a in o namenu
preiskave. Uradu lahko pri preiskavi nudi pomo¢& policija, ki lahko uporabi prisilo.
Preiskovalec lahko naredi kopije ali zaseze tudi dokaze, ki niso povezani s predmetom
preiskave in za njih ni podana odobritev s strani sodis¢a, Ce ti kazejo na krSitev dolochb
zakona ali Pogodbe o omejevalnih ravnanjih. V tem primeru se odobritev sodiS¢a pridobi
naknadno, saj v nasprotnem primeru dokazov ni mozno uporabiti. Predlog za odobritev je
potrebno predloziti v roku 30 dni po izvedbi zadnjega ukrepa.

Ne smejo se pregledovati, zase€i ali uporabiti kot dokaz dokumenti, namenjeni
izvajanju pravice do obrambe, niti dokumenti pripravljeni zaradi komunikacije med stranko
in njenim odvetnikom. V kolikor namerava preiskovalec zavezati stranko ali njenega
odvetnika k predlozitvi teh dokumentov ali v kolikor namerava te dokumente med preiskavo
pregledati, kopirati ali zasecCi, lahko stranka ali njen odvetnik odkloni sodelovanje glede
tak8ne zahteve. Preiskovalec lahko vpogleda v tak§en dokument z namenom, da ugotovi,
ali sodi med dokumente, ki jih ne sme pregledovati, zaseCi ali kako drugace uporabiti. V
kolikor meni, da ne gre za takSne dokumente, jih primerno shrani, tako da prepreci dostop
do njih. Na predlog Urada (k predlogu se predlozijo tudi zadevni dokumenti) Okrozno
sodis¢e Budimpeste odloci, ali gre za dokumente, ki jih ni mo¢ pregledovati, zaseci ali
uporabiti kot dokaz, po tem, ko zasliSi stranko, vendar v roku 8 dni od prejema predloga
Urada. V kolikor meni, da ne gre za takSne dokumente, sodis€e preda dokumente Uradu, v
nasprotnem primeru pa jih posreduje stranki. Prepoved pregledovanja, zasega ali
drugaCne uporabe se lahko nana$a zgolj na del dokumenta. V tem primeru se ta del
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dokumenta loCi od ostalega oziroma skopira, Urad pa potem postopa enako kot je opisano
zgoraj. Do originalnega dokumenta ima dostop zgolj sodis¢e, da preveri avtentiCnost
uporabljene kopije med postopkom pridobivanja in ocenjevanja dokazov. Ce dokumenta ni
mogoce lociti tako, da ta ohrani svojo dokazno vrednost, sodis€e samo definira, kateri deli
dokumenta se ne smejo pregledovati, zaseci ali drugaCe uporabiti. Potem se dokument
shrani tako, kot je opisano zgoraj in preda Uradu. Urad lahko pregleda takSen dokument
samo v prisotnosti stranke, stranki pa mora vsaj tri dni pred nameravanim vpogledom v
dokument sporociti as, trajanje in kraj takSnega vpogleda.

Stranka in druge osebe, udelezene v postopku, nimajo dostopa do internih dokumentov
Urada, Komisije ali nacionalnih konkurencnih organov kakor tudi ne do korespondence
med temi organi, razen €e so ti dokumenti uporabljajo kot dokaz v postopku.

Po zaklju¢enem preiskovalnem postopku preiskovalec pripravi porogéilo, ki ga skupaj z
dokumenti predlozi Svetu. PorocCilo mora vsebovati: predmet preiskave, dejstva ugotovljena
med postopkom in dokaze ter predloge preiskovalca glede nadaljnjega postopka in
zacCasnih ukrepov, kjer je to potrebno. Kjer razlogi, ki so bili podlaga za uvedbo postopka,
ne obstojijo ali podatki, pridobljeni med postopkom, kazejo na to, da krSitev ni podana,
preiskovalec postopek, zaCet po uradni dolznosti, ustavi.

Po prejemu porocila preiskovalca, lahko Svet:
- ustavi postopek (iz istih razlogov, kot ga lahko ustavi preiskovalec),

- vrne spis preiskovalcu (Ce je potrebno nadaljevati preiskovalni postopek, zaradi
razSiritve postopka ali vstopa nove stranke v postopek) ali

- prepove nadaljevanje prepovedanega ravnanja z izdajo zacasne odredbe (izdajo le-te
lahko zahteva tudi stranka).

Ce ni potrebno, da Svet postopek ustavi oz. vrne spis preiskovalcu, poslje svoje trenutno
staliSCe, dejstva in okolis€ine, ugotovljene med postopkom, dokaze, oceno dokazov in
svoje ugotovitve stranki. Ce je postopek zadet na podlagi zahteve, predhodne odloéitve ni
potrebno pripraviti. Svet lahko izvede tudi glavno obravnavo, Ce tako zahteva stranka ali
Ce je to v dolo€enem primeru potrebno. Ko poslje svojo predhodno odloCitev stranki, ji
hkrati naro€i, da se izjavi glede glavne obravnave. Stranka mora imeti na voljo dovolj Casa,
da se pripravi na glavno obravnavo. Glavna obravnava je javna, javnost pa se lahko tudi
izklju€i zaradi varovanja skrivnosti. Na glavni obravnavi lahko Svet ustavi postopek.

V postopku zaCetem po uradni dolznosti lahko stranke predlagajo zaveze, da se zagotovi
skladnost z zakonom ali ¢lenom 81 ali 82 PES. Ce se na ta nacin lahko zagotovi uginkovito
varstvo javnega interesa, lahko Svet te zaveze spremeni v zavezujoCe za stranke, hkrati pa
s tem zaklju€i postopek, brez ugotovitve ali je priSlo do krSitve zakona. Zoper zaveze se
lahko vloZi pravno sredstvo. Ce se spremenijo okolisgine, ali e je odlogitev temeljila na
zavajajocCih informacijah, lahko Urad za¢ne nov postopek.

Postopek po zakljuéku postopka vodi preiskovalec, da preveri skladnost delovanja z
zavezami oz. z odlocitvijo Urada. Postopek pa se lahko izvede tudi, Ce tako dolo€i Svet.
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Po izvedenem postopku lahko Svet sprejme naslednje odlocitve:

- z odlo¢bo nalozi globo, €e stranka ne ravna v skladu z zavezami, razen Ce zaradi
sprememb ni veC potrebno ravnati na ta nacin. V tem primeru in v primeru, da je
stranka izpolnila zaveze, Svet z odlo¢bo zakljuci postopek;

- z odlo¢bo ugotovi, da so izpolnjeni vsi pogoji, naloZzeni s predhodno ali naknadno
odlocbo;

- z odlo¢bo zakljuCi postopek, Ce so bile izpolnjene obveznosti, nalozene z odlo¢bo o
glavni stvari oz. preklice ali spremeni odlo¢bo, ¢e obveznosti niso bile izpolnjene ali
izpolnitev ni upravi¢ena;

- Ce se postopek izvede na podlagi odloCitve Sveta, z odlo¢bo zaklju€i postopek, Ce je
podana prostovoljna odloCitev oz. izda odlocbo s katero naloZi prisilno izpolnitev.

Svet lahko izda naslednje odlo¢be, s katerimi:

- odloci o predlogu za zaCetek postopka;

- ugotovi, da ugodnost skupinske izjeme za doloen sporazum ne velja;

- ugotovi, da je ravnanje nezakonito;

- naloZi obveznost prenehanja s krsitvijo zakona;

- prepove nadaljevanje ravnanj, ki pomenijo krsitev dolo¢b zakona;

- v primeru, da ugotovi, da gre za pravno krSitev, nalozi obveznosti, ki vkljuCujejo zlasti
dolznost, da se izpolni pogodba, kjer se neupraviCeno zavraa vzpostavitev ali
vzdrzevanje poslovnega sodelovanja;

- odloci, da ravnanje ni nezakonito;
- preklice ali spremeni svoje prejSnje odlocCitve.

Krsitev procesnih dolo¢b zakona predstavlja tako upravno krsitev kot tudi kaznivo dejanje.
Denarna kazen se lahko nalozi stranki, drugi osebi udelezeni v postopku ali osebi, ki je bila
dolzna zagotoviti pomoc€ pri pojasnjevanju dejstev v postopku. Kriva prisega v upravnem
postopku predstavlja kaznivo dejanje. Minimalni in maksimalni zneski denarne kazni
znas$ajo za:

- podjetja: 198€ in 1% neto prometa podjetja v tekocem poslovnem letu;
- osebe, Ki jih ne moremo kvalificirati kot podjetje: 198€ in 1980¢€.

V primeru, da procesne dolznosti niso izpolnjene v roku, se podjetju lahko nalozi dnevna
procesna kazen v znesku 1% neto prometa podjetja v preteklem letu oz. 198€ osebam, ki
jih ne uvrs€amo med podjetja.

KrSitve materialnih doloCb zakona predstavljajo prekrSek, za katerega se lahko nalozi
globa, v primeru prikrojevanja razpisnih ponudb (bid rigging) gre Ze za kazniva dejanja
(sankcija za te krSitve je predvidena v Kazenskem zakoniku in sicer, zaporna kazen do 5
let). Maksimalna globa, ki se lahko nalozi podjetju, ne sme prese€i 10% neto prometa
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podjetja v preteklem poslovnem letu (t.j. leto pred tistim, v katerem je bila sprejeta
odlogitev, ki je vzpostavila krsitev). Ce tako ni mogoge doloéiti prometa, predstavlja osnovo
za odmero zneska globe zadnje poslovno leto, za katerega so na voljo avtenticne
informacije o prometu. Ce podijetje, ki je &lan zdruZenja podijetij prostovoljno ne poravna
naloZene globe in tudi izterjava ni uspesna, Svet s posebno odlo¢bo naloZi placilo denarne
kazni. PritoZba, vloZzena zoper odlo¢bo Urada, s katero se nalozi globa, ni suspenzivna.
Lahko pa stranka pri sodiSCu zaprosi za suspenzivnost.

V zakonu je predvidena tudi moznost uporabe programa prizanesljivosti — leniency
(odpustitve ali omilitve sankcije), na podlagi katerega Urad odpusti sankcijo ali jo omili.
Na podlagi tega pooblastila je Urad leta 2003 sprejel posebno obvestilo, s katerim je dolocil
pogoje in naCin za odpustitev oz. omilitev sankcije (Notice No 3/2003 of the President of
the GVH and the Chair of the Competition Council of the GVH on the application of a
leniency policy to promote the detection of cartels).

Pravna sredstva: Zoper nepravilnosti v preiskovalnem postopku lahko stranka v roku 3 dni
od dneva, ko se je nepravilnost zgodila, vlozi pisno pritozbo. O pritozbenih razlogih se
preiskovalec ali Svet izjavita v porocilu oz. sklepu o ustavitvi postopka.

Zoper odlocitve, ki sta jih med postopkom sprejela preiskovalec (te pritozbe presoja Svet, ki
odloCa o zadevi v loCenem postopku) ali Svet (te pritozbe presoja Okrozno sodisCe
Budimpeste v upravnem postopku), je dovoljeno pravno sredstvo, ki nima suspenzivnega
ucinka, le v primerih predvidenih z zakonom. PritoZbo lahko vlozZi stranka ali oseba na
katero se odloCitev nanas$a, v roku 8 dni od odlocitve.

Tozbo zoper odlo¢bo se vlozi pri Svetu v roku 30 dni od izdaje odlo¢be ali poslje
priporo€eno po posti. Svet poslje tozbo in vse dokumente ter odgovor na tozbo sodiScu
(Okrozno sodis¢e Budimpeste) v roku 30 dni od prejema toZzbe (Ce gre za zahtevek, ki
zadrzi izvrSitev odlocbe, se dokumenti posredujejo sodiS€u v roku 15 dni). Sodis€e lahko
odlocitev Urada razveljavi. Za postopek pred sodis¢em se uporabljajo doloCbe Zakona o
pravdnem postopku.

Ce Urad med postopkom ugotovi, da kak$na upravna odlogba krsi uginkovito konkurenco,
zahteva od upravnega organa, da spremeni ali razveljavi svojo odlogitev. Ce organ tega ne
stori v roku 30 dni, lahko Urad najkasneje do poteka Sestih mesecev od dneva dokonénosti
upravne odlo¢be, zahteva, da sodiS¢e pregleda odlocbo. Tozbe presoja Okrozno sodiSce
Budimpeste, za postopek pa se uporabljajo doloc¢be Zakona o pravdnem postopku.

Ce zoper odlogbe Urada ni vlozeno nobeno pravno sredstvo, so te dokonéne. Dokonéne
odlo¢be se lahko izvrSijo, €e v roku, ki je doloCen, ne pride do uskladitve ravnanja z
dolocbo.

V primeru, da stranka ne ravna v skladu z odlo¢bo Urada, lahko Urad nalozi denarno
kazen. Ta se lahko nalozi tako podijetju, kot tudi odgovorni osebi. Rok za prostovoljno
izpolnitev se na pros$njo stranke lahko podalj$a, vendar samo enkrat. Ce denarna kazen ni
placana v dolo€enem roku, pride do izterjave.
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Oseba, katere pravice so z izvrSitvijo odloCitve Urada prizadete, lahko vlozi pritoZbo
predsedniku Sveta v roku 3 dni, ko je izvedela za krSitev. Predsednik Sveta odloCi o
pritozbi v roku 8 dni od prejema. Zoper to odlocCitev ni pravnega sredstva.

V postopkih uporabe ¢lena 81 ali 82 PES se uporabljajo dolobe madzarskega zakona.
Zakon ureja postopek sodelovanja med Komisijo in nacionalnimi konkurencnimi organi in
se pri tem sklicuje na ureditev v Uredbi 1/2003.

Preden Urad izvede glavno obravnavo v obravnavani zadevi mora o svoji nameri obvestiti
Komisijo in zadevni nacionalni konkuren¢ni organ. Glavna obravnava se lahko opravi po
preteku 30 dni od obvestila.

Ce se v postopku uporabijo dokazi, ki jih je predlozila Komisija ali nacionalni konkurenéni
organ, mora Svet v svoji odlo¢bi utemeljiti razloge, ki so bili podlaga za uporabo teh
dokazov. V primeru, da je Komisija v doloCeni zadevi Zze zaCela postopek, Urad svoj
postopek zakljuéi. Ce postopek v dologeni zadevi Ze vodi drug nacionalni konkurenéni
organ, lahko Urad odloc€i, da postopka, ki se zacne na predlog, ne uvede.

Nemcdija

Zakon o prepreCevanju omejevanja konkurence (Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen; v nadaljevanju: nemski zakon ali zakon) prepoveduje sporazume med
podjetji, sklepe podjetniskih zdruzenj in usklajena ravnanja, ki imajo za cilj ali uCinek
prepreCevanje, oviranje ali izkrivljanje konkurence. Zakon opredeljuje tudi izjeme od
omejevalnih sporazumov, in sicer enako kot tretji odstavek 81. ¢lena Pogodbe. Glede
skupinskih izjem dolo¢a, da se uporabljajo doloCbe uredb Komisije ali Sveta o skupinskih
izjemah, ne glede na to ali sporazumi lahko vplivajo na trgovanje med drzavami ¢lanicami.

Zloraba prevladujo¢ega polozaja s strani enega ali ve€ podjetij je prepovedana. Podjetje
ima prevladujo€i polozaj, ko kot dobavitelj ali kupec dolo¢ene vrste produktov ali storitev
na relevantnem trgu nima konkurence, ni izpostavljen bistveni konkurenci oz. ima vodilni
poloZaj na trgu glede na ostale konkurente (pri tem se uposteva zlasti trzni delez podjetja,
njegova finanéna mo¢, dostop do trgov ali sredstev, povezanost z drugimi podjetji, pravne
ali dejanske ovire za vstop drugih podjetij na trg itd). Dve ali ve¢ podjetij ima
prevladujo€i polozaj, ko med temi podjetji glede dolo¢enih dobrin in storitev ne obstoji
bistvena konkurenca in ta podjetja skupaj izpolnjujejo pogoje za obstoj prevladujoCega
poloZaja. V zakonu so dolo¢ene tudi domneve za obstoj prevladujo¢ega polozaja. Tako
se domneva, da ima podjetje prevladujoCi polozaj, ¢e njegov trzni delez znaSa vsaj eno
tretjino, skupina podjetij pa ima previadujoCi polozaj, Ce sestoji iz 3 ali manj podjetij, ki
dosegajo 50% skupni trzni delez oz. Ce sestoji iz 5 ali manj podjetij, ki dosegajo skupni trzni
delez dveh tretjin, razen Ce podjetja dokazZejo, da je moC€ priCakovati, da bodo pogoji
konkurence taksni, da bodo vzdrzevali pomembno konkurenco med njimi oz. da nimajo
vodilnega trznega polozaja v razmerju do ostalih konkurentov. Tudi v nem8kem zakonu so
primeri zlorab nasteti primeroma. Za zlorabo gre, ¢e podjetje s prevladujoCim polozajem:
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- neutemeljeno zmanjSuje konkurencni polozaj drugih podjetij na nacin, ki vpliva na
stanje konkurence na trgu;

- zahteva placilo ali doloCa druge poslovne pogoje, ki se razlikujejo od tistih, ki bi
obi¢ajno izvirali, Ce bi obstajala ucinkovita konkurenca; v tem primeru se posebna
pozornost nameni delovanju podjetij na primerljivih trgih, kjer prevladuje ucinkovita
konkurenca;

- dolocCa slabse placilne ali druge poslovne pogoje kot jih zahteva od podobnih kupcev
na primerljivem trgu, razen Ce je takSno razlikovanje objektivno upravic¢eno;

- onemogocCi drugemu podjetju dostop do lastnega omrezja ali drugih infrastrukturnih
objektov proti primernemu placilu pod pogojem, da drugo podijetje brez dostopa ne
more konkurirati na vertikalno povezanih trgih (prodajnem ali nabavnem) podjetju, ki
ima prevladujo€ polozaj. To ne velja, e podjetje s prevladujoCim polozajem dokaze,
da je dostop nemogo€ ali ga ni mogocCe utemeljeno priCakovati iz tehnicnih ali
podobnih razlogov.

Pri presoji omejevalnih ravnanj, ki vplivajo na trgovanje med drzavami ¢lanicami, zakon
doloCa, da se uporabljajo tako doloCbe nemskega zakona o konkurenci kot tudi 81. ali 82.
¢len Pogodbe ter druga zakonodaja Evropske unije.

V Nemciji poznajo ve€ organov, pristojnih za varstvo konkurence, to so:

1. Zvezni kartelni urad (v nadaljevanju: Bundeskartellamt) — njegove pristojnosti in
pooblastila dolo¢a sam zakon. Bundeskartellamt ukrepa v primeru dejanj, ki u€inkujejo
preko dezelnih meja. Je neodvisen ViSji zvezni organ s sedezem v Bonn-u del
Zveznega ministrstva za gospodarstvo in delo;

Zvezno ministrstvo za gospodarstvo in delo (v nadaljevanju: ministrstvo);

3. Vrhovni dezelni uradi (v nadaljevanju: Dezelni uradi) — pristojnosti in pooblastila teh
urejajo posamezni dezelni zakoni.

Na Bundeskartellamt-u je trenutno zaposlenih okoli 300 oseb. Bundeskartellamt predstavlja
in zastopa njegov direktor, odloCitve Bundeskartellamt-a pa sprejemajo posebni organi za
odloCanje (t.i. Decision Devision), ki so organizirana v skladu z ekonomskimi sektorji.
Vsakega od 11 organov za odloCanje sestavljajo predsednik in dva ¢lana. Organi za
odloCanje z vecino sprejemajo odloCitve o omejevalnih ravnanjih in koncentracijah,
neodvisno od notranjih in zunanjih navodil.

Organ, pristojen za varstvo konkurence lahko sprejme naslednje odlocitve:

a. zahteva, da podjetje preneha s krSitvami dolob nemsSkega zakona oz. 81. ali 82.
¢lena Pogodbe. Z namenom, da se odpravijo krsitve lahko podjetju nalozi potrebne
ukrepe, ki so sorazmerni s krsitvijo. Urad lahko razglasi, da je krSitev nastala po
prenehanju krsitve, ¢e obstaja zakoniti interes za takSno razglasitev;

b. po uradni dolznosti odredi zaCasne ukrepe (pod enakimi pogoji, kot jih doloCa
Uredba §t. 1/2003);
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C. sprejme zaveze v primeru krSitev nemSkega zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe
(pod enakimi pogoiji, kot jih dolo¢a Uredba $t. 1/2003);

d. sprejme odloCitev, da ni podlage za postopanje, ¢e niso izpolnjeni pogoji doloCeni v
zakonu ali 81. ali 82. ¢lenu Pogodbe;

e. prekliCe ugodnost skupinske izjeme, €e sporazum ni skladen z zakonom ali tretjim
odstavkom 81. ¢lena PES.

Organ, pristojen za varstvo konkurence lahko tudi odloi o odvzemu protipravno
pridobljene premozenjske koristi, Ce podjetje naklepoma ali iz malomarnosti krSi doloCbe
zakona, 81. ali 82. ¢lena Pogodbe ali odlo¢bo Urada in pri tem pridobi ekonomsko korist.

Kdor krsi dolo¢be zakona, 81. ali 82. ¢len Pogodbe ali ravna v nasprotju z odlo¢bo Urada je
odgovoren za $kodo, Ki iz njegovega ravnanja izvira. V skladu z Zakonom o pravdnem
postopku se pri oceni Skode uposteva zlasti delez dobiCka, ki ga je podjetje zaradi krSitve
pridobilo. Od dneva, ko je krSitev nastala, mora podijetje povrniti tudi obresti. Kjer se
povracilo Skode zahteva zaradi krSitve dolo¢b zakona oziroma 81. ali 82. ¢lena Pogodbe, je
sodiSCe vezano na odloCitev Urada glede ugotovitve obstoja krSitve, v kolikor je bila krSitev
ugotovljena v kon¢ni odlo¢bi Urada, Komisije ali konkurenénega organa drzave Clanice EU.
Zastaralni rok za uveljavljanje odSkodninskega zahtevka zadrzi postopek pred Uradom,
Evropsko komisijo ali organom, pristojnim za varstvo konkurence druge drzave ¢lanice
Evropske unije.

Bundeskartellamt in dezelni uradi lahko izvedejo sektorske raziskave, Ce togost cen ali
druge okolis€ine kazejo na to, da je konkurenca omejena ali izkrivliena. Na koncu lahko
objavijo porocilo o rezultatih raziskave in povabijo tretje osebe, da podajo svoje mnenje.

Za uporabo 81. ali 82. élena Pogodbe sta pristojna Bundeskartellamt in Dezelni urad. Ce
Dezelni urad za¢ne postopek po 81. ali 82. ¢lenu Pogodbe, se vsi kontakti s Komisijo ali
nacionalnimi konkurencnimi organi izvajajo preko Bundeskartellamt-a. Bundeskartellamt je
izklju€no pristojen za sodelovanje v postopkih Komisije ali nacionalnih konkurenénih
organov, izvedenih na podlagi 81. ali 82. ¢lena Pogodbe, in v ta namen tudi odobri pomo¢
svojih uradnikov pri preiskavi. Tudi za te postopke se uporabljajo dolo¢be nemskega
zakona. Zakon opredeljuje Se postopek sodelovanja znotraj Evropske mreze za
konkurenco (pri tem povzema 12. ¢len Uredbe 1/2003 in dolo¢a, da se pridoblijene
informacije uporabljajo za namen uporabe 81. ali 82. Clena Pogodbe in v skladu z
namenom za katerega so bile zbrane. Izmenjane informacije pa se lahko uporabijo tudi za
uporabo dolocCb tega zakona, Ce se uporabljajo v skladu z 12. ¢lenom Uredbe 1/2003. Kot
dokaz se lahko izmenjane informacije uporabijo zaradi nalozitve kazni fiziCni osebi zgolj v
tistem primeru, kjer zakon organa, ki prenasa informacije, predvideva podobne sankcije v
zvezi s krsitvijo 81. ali 82. ¢lena Pogodbe). Bundeskartellamt sodeluje s tujimi
konkurenénimi in drugimi organi tudi v drugih primerih, zakon pa opredeljuje temeljne
pogoje za izmenjavo informacij med njimi (npr.: uporaba izmenjanih informacij kot dokaz
zgolj z namenom uporabe dolo¢b zakona in v skladu z namenom zaradi katerega so bili
zbrani, posredovanje informacij tretjim osebam, zaupnost informacij itd.)
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Bundeskartellamt lahko postopa po pravilih upravnega postopka ali pa kot prekrSkovni
organ v postopku o prekrsku.

Upravni postopek pred Bundeskartellamtom se za€ne po uradni dolznosti ali na podlagi
prijave oz. pritoZzbe, ki se lahko vlozi v katerikoli obliki (ustno, pisno, po telefonu). Mozna je
tudi anonimna prijava. Urad ima popolno diskrecijsko pravico pri uvedbi postopka. V
primeru da Urad po tem, ko preuci prijavo oz. pritozbo, postopka ne uvede, prijavitelju ni
dolzan pojasnjevati razlogov za takSno odlocitev.

Stranke postopka so oseba, ki je podala predlog za uvedbo postopka, podjetja,
podjetniS8ka zdruzenja, proti katerim se uvede postopek, ter osebe in skupine oseb, v
interese katerih bo odlo¢ba bistveno posegla in ki so bile na podlagi predloga udelezene v
postopku.

Bundeskartellamt mora dati strankam v postopku priloznost, da se izjavijo, po uradni
dolznosti ali ¢e stranka tako zahteva, izvede glavno obravnavo. Med postopkom lahko
Bundeskartellamt izvede preiskavo in pridobi potrebne dokaze, zaslisi priCe in izvedence
(o zasliSanju se napravi zapisnik, ki ga podpiSejo pri€e in izvedenci) ter v primeru, da
predmeti niso predloZeni prostovoljno zaseze predmete, ki so lahko pomembni kot dokaz
v postopku. V roku 3 dni od zasega, mora Bundeskartellamt pridobiti odobritev Okrajnega
sodis€a, na ozemlju katerega je priSlo do zasega, Ce oseba, katere predmeti so bili
zasezeni (zadevna oseba), kakor tudi njen polnoletni sorodnik nista bila prisotna pri
zasegu, ali ¢e je v odsotnosti zadevne osebe polnoletni zastopnik zasegu izrecno
nasprotoval. Zadevna oseba lahko v vsakem trenutku zahteva sodni preizkus zasega. O
tem mora biti pou€ena, o prosnji pa odloCi Okrajno sodiSCe. Zoper odlocbo sodis¢a je
mozna pritozba.

Bundeskartellamt lahko zahteva od podjetja, da predlozi potrebne informacije in
dokumente v obliki odlocbe, v kateri navede pravno podlago, vsebino zahteve, njen
namen in rok za predlozitev zahtevanih podatkov. V primeru nepredlozitve zahtevanih
podatkov Bundeskartellamt podjetje sankcionira.

Poleg tega lahko Bundeskartellamt izvaja preiskave. Lastniki in zastopniki podjetij so
dolzni predloziti dokumente in poslovne knjige in dovoliti pregled le-teh, hkrati pa tudi
zagotoviti pooblas€enim osebam Urada dostop in vstop v poslovne prostore. Preiskava se
lahko opravi zgolj na podlagi odredbe sodnika Okroznega sodiS¢a, na obmocju katerega se
bo preiskava izvajala. Ce obstaja neposredna nevarnost, se preiskava lahko izvede tudi
brez odredbe sodnika. Zapisnik o preiskavi in temeljne ugotovitve se pripravijo na samem
kraju preiskave, v njem pa se pojasni kakSna neposredna nevarnost je obstajala, Ce je bila
preiskava izvedena brez odredbe sodis¢a. Osebe, ki so dolzne zagotoviti informacije lahko
odklonijo odgovor na doloCena vprasSanja, Ce bi s tem spravile sebe ali svoje bliznje v
kazenski pregon. Bundeskartellamt odredi preiskavo z odlo¢bo, ki jo izda njegov direktor in
mora vsebovati: Cas izvedbe, pravno podlago, predmet in namen preiskave.
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Odlocbe Bundeskartellamta, ki vsebujejo navedbo razlogov in pouk o pravnem sredstvu,
se vrocijo strankam. Ce se postopek ne zakljuci z vrocitvijo odloCbe, se stranke o zaklju€ku
postopka pisno obvesti. Odlocbe Bundeskartellamta se objavijo v Uradnem listu.

Zoper odloCbe Bundeskartellamta je mozna pritozba, ki je lahko utemeljena tudi na novih
dejstvih in dokazih. V tem primeru se Steje, da je bila zahteva za izdajo odlo¢be zavrnjena.
O pritozbi odloca viSje dezelno sodiSée v Dusseldorfu (Oberlandesgericht; v
nadaljevanju: sodisCe).

PritoZzba nima suspenzivnega ucinka, razen v redkih primerih. Organ, pristojen za varstvo
konkurence ali sodis€e pa lahko ob dolo€enih pogojih odlozita izvrSitev odlocCbe.

Pisno pritozbo zoper odlo¢bo vlozi odvetnik (obvezno zastopanje po odvetniku) stranke pri
kartelnem uradu, ki je izdal odlo¢bo, v roku 1 meseca po vrocitvi le-te. V roku 2 mesecev
po vrocitvi odloCbe je potrebno pritozbi priloZiti Se navedbo razlogov za pritozbo (obseg v
katerem se odloCba izpodbija ter dejstva in dokaze, na katerih pritozba temelji).

Stranke pritozbenega postopka so: pritoznik, organ, pristojen za varstvo konkurence,
zoper odlo¢bo katerega je vlozena pritozba, ter osebe in skupine oseb, v interese katerih
posega odloc¢ba in ki so bile udeleZzene v postopku. Stranke na sodis€u zastopa odvetnik.
SodisCe odloCi na podlagi izvedene glavne obravnave, brez glavne obravnave pa le, Ce
stranke s tem soglasajo. Sodis€e samo preiskuje dejstva, strankam pa lahko nalozi, da v
dolo&enem roku podajo potrebna pojasnila ter predlozZijo dokaze, ki jih imajo v posesti. Ce
stranke doloCenih rokov ne upostevajo, lahko sodis¢e v zadevi odloCi zgolj na podlagi
obstojecih dokazov.

Visje dezelno sodiSCe odloCi o pritozbi na podlagi lastnih zaklju¢kov, pridobljenih med
postopkom in glede na celotni postopek. Odlocba sodis€a se lahko opira na dejstva in
dokaze glede katerih je bila strankam dana moznost, da se izjavijo in mora vsebovati
navedbo razlogov ter pouk o pravnem sredstvu.

Stranke pritoZbenega postopka (razen osebe in skupine oseb, v interese katerih posega
odlocba in ki so bile udelezene v postopku) lahko pregledujejo spise sodiS€a ter na lastne
stroSke naredijo kopije in povzetke. Vpogled v dokumente se dovoli zgolj na podlagi
soglasja organa, ki mu pripadajo dokumenti oz. organa ki je dokumente pridobil.
Bundeskartellamt ne privoli v pregled dokumentov, e je to potrebno za zas¢ito poslovnih
in drugih skrivnosti, kakor tudi ne iz drugih pomembnih razlogov. Ce pregled dokumentov
ni dovoljen ali je zavrnjen, se lahko odlo¢ba opira na takS§ne dokumente zgolj v primeru, da
je vsebina teh dokumentov del pritoZzbenih navedb. Sodis€e lahko odredi, da se razkrijejo
dejstva in dokazi, katerih zaupnost se iz pomembnih razlogov zahteva (zlasti zaradi
varovanja poslovnih in drugih skrivnosti). To lahko stori po tem, ko se stranke, na katere se
ta doloCitev nanasa, o tem izre€ejo in pod pogojem, da so ta dejstva in dokazi pomembni
za postopek in ni na voljo drugega sredstva, hkrati pa pomembnost varovanja konkurence
prevlada nad interesi prizadete osebe po ohranitvi zaupnosti.
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Pred pritoZzbenim sodiS€em se uporabljajo dolobe Zakona o sodiS€ih in Zakona o
pravdnem postopku.

PritoZzbe zoper odloCbe pritoZzbenega sodiS€a se lahko vlozijo le zaradi krSitve zakona, in
sicer pri Zveznem vrhovnem sodiS€u pod pogojem, da pritoZbeno sodiS€e odobri pritoZzbo
in je doloCeno pravno vprasanje izjemnega pomena oz. je odloCba Zveznega vrhovnega
sodis€a potrebna za razvoj prava in za zagotovitev enotne pravne prakse.

V primeru, da Zeli Bundeskartellamt izdati odlo¢bo, s katero nalozi globo, mora izdati
odlo¢bo o prekrsku. Za postopek o prekrSku se uporabljajo dolocbe Zakona o prekrskih in
Zakona o kazenskem postopku, razen €e zakon o konkurenci ne dolo¢a drugace.

Krsitelju (fiziéni osebi) se lahko naloZi globa v vrednosti do 1 milijona €. Ce se globa nalozi
podjetju ali zdruzenju podjetij, ne sme, za vsako podjetje ali zdruzenje podjetij, preseci 10%
skupnega prometa v preteklem letu. Marca 2006 je Urad sprejel tudi program
prizanesljivosti - leniency (Bekanntmachung Nr. 9/2006 Uber den Erlass und die
Reduktion fon GeldbuBen in Kartellsachen — Bonusregelung), s katerim lahko kartelnim
udeleZzencem, ki s svojim sodelovanjem pomembno prispevajo k odkritju kartela odpusti
sankcijo ali le-to omili.

Ce posamezniki, podjetja ali zdruZenja podijetij ne ravnajo v skladu s procesnimi dologbami
zakona, jim Urad lahko nalozi denarno kazen. Pri odmeri le-te se upoSteva trajanje in teza
krSitve. Maksimalni znesek denarne kazni znasa 100.000 €.

Za zacCetek pregona krsitve je doloCen 5 letni zastaralni rok, ki te€e od dneva, ko je krsitev
prenehala. O pravnem sredstvu, izdanem v postopku o prekrsku, prav tako odlo¢a visje
dezelno sodis€e v Dusseldorfu.

¢ Koncentracije
Italija

Italijanski zakon glede opredelitve koncentracije in kontrole povzema Uredbo ES o
zdruzitvah. Kontrola je lahko neposredna ali posredna, izklju¢na ali skupna. Pri izjemah
oziroma pri opredelitvi kdaj se Steje, da ne pride do koncentracije, navaja banke in
finan€ne organizacije. Prodaja vrednostnih papirjev, ki jih omenjene organizacije pridobijo z
namenom prodaje, se mora izvesti v 24-tih mesecih od dneva pridobitve. Prav tako se
Steje, da ne pride do koncentracije v primerih ukrepov in transakcij katerih cilj je samo
sodelovanje medseboj neodvisnih podjetij; transakcije znotraj skupine povezanih podjetij
ter zdruzitve in prevzemi med subjekti, ki ne izvajajo gospodarske dejavnosti in nimajo
odvisnih druzb.

Pri presoji zdruZljivosti koncentracije se uporablja test prevladujoéega polozaja. Pri
presoji skladnosti koncentracije s pravili konkurence italijanski urad uposteva vec kriterijev,
zlasti trzni polozaj udelezenih podjetij, strukturo upoStevnega trga, vstopne ovire. V
primeru, da se v postopku izkaze, da bi koncentracija znatno omejila konkurenco na
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italijanskem trgu, urad prepove koncentracijo ali jo odobri pod pogojem, da udelezenci
sprejmejo ukrepe, ki preprecijo posledice.

Vse doloCbe v poglavju o koncentracijah se uporabljajo za zasebna in javna podjetja ter
podjetja, v katerih je drzava vecinski delniCar. Ne uporabljajo pa se za podjetja, ki so na
podlagi zakona pooblas€ena za izvajanje storitev sploSnega gospodarskega pomena
oziroma delujejo na trgu kot monopolisti, v kolikor je to nujno za izvajanje posebnih nalog,
ki so jim dodeljene.

Koncentracijo je potrebno uradu priglasiti pred izvedbo koncentracije, ¢e skupen domac
letni promet vseh zadevnih podjetij preseze 421 milijonov eurov ali Ce skupen domac letni
promet podjetja, ki naj bi bilo prevzeto, preseze 42 milijonov eurov. Te Stevilke se vsako
leto poveCajo za znesek, ki je enak poviSanju deflatorja cen BDP (GDP price deflator
index). V primeru bank in finan¢nih institucij se kot relevantna vrednost za letni promet
upoSteva ena desetina vsega premozenja (izkljuCi se evidencni racun), pri zavarovalnicah
pa vrednost zbranih premij. Posebna pravila glede priglasitve koncentracije obstajajo v
sektorju filmske distribucije in kinematografskega prikazovanja filmov. Kot prag za
priglasitev se uporablja trzni delez (25%).

Koncentracijo mora priglasiti podjetje, ki pridobi kontrolo. V 5-ih dneh po prejemu
priglasitve mora urad o tem obvestiti predsednika vlade in ministra za trgovino in industrijo.
Ce urad meni, da gre za koncentracijo, ki bi lahko bila prepovedana, zaéne postopek v 30-
tih dneh od popolne priglasitve.V primeru objave javne ponudbe, ki bi lahko imela za
posledico prepovedano koncentracijo, je potrebno o tem obvestiti urad. Urad lahko za¢ne
postopek tudi po preteku prej omenjenega roka, Ce so informacije posredovane s strani
zadevnih podjetij neto¢ne, nepopolne ali neresni¢ne. O zakljuCkih postopka mora urad
obvestiti zadevna podjetja in ministra za trgovino in industrijo v 45-dneh od zacCetka
preiskave. Ta rok se lahko podaljSa za 30 dni, ¢e podjetja tekom postopka ne posredujejo
zahtevanih informacij in podatkov. V ¢€asu, ko poteka postopek, lahko urad odredi
zadevnim podjetjem, naj ne nadaljujejo s koncentracijo dokler preiskava ni kon¢ana. To pa
ne velja za prevzemno ponudbo, Ki je bila priglaSena uradu, pod pogojem, da prevzemnik
ne izvaja glasovalnih pravic. Ce se v postopku izkaZe, da koncentracija ni skladna s pravili
konkurence, jo urad prepove. V primeru, da se je takSna koncentracija Ze priCela izvajati,
lahko urad nalozi ukrepe za ponovno vzpostavitev pogojev za u€inkovito konkurenco
in za odstranitev vseh posledic izkrivljene konkurence.

V dolo€enih primerih priglasitev koncentracij se uporablja poenostavljen postopek. Od
strank se ne zahteva, da posredujejo podatke o upostevnih trgih v primerih horizontalnih
koncentracij, katerih posledica je skupen 15 % trzni delez, pri vertikalnih koncentracijah, pri
katerih nobeno podjetie ne bo imelo ve¢ kot 25 % trZzni delez ter pri vseh ostalih
transakcijah, kjer prevzeto podjetje ali podjetje, ki se zdruZuje, nima vec kot 25 % trznega
deleza. Poleg tega se lahko skrajSana oblika priglasitve uporablja v primerih priglasitev
koncentracij med konkurenti, kjer skupen trzni delez ne presega 25 % in pri vertikalnih
koncentracijah, pri katerih nobeno od zdruzenih podjetij ne bo imelo ve€ kot 40 % trznega
deleza.
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Ko urad po opravljenem postopku sprejme odloCitev, imajo stranke pravico vpogleda v
spis. Ta pravica je omejena na doloCene dokumente. Ni dovolijen oziroma je omejen
vpogled v dokumente, ki vsebujejo osebne, poslovne, industrijske in finanCne podatke
zaupne narave. Stranke, ki zZelijo zavarovati omenjene podatke, morajo na urad nasloviti
obrazlozeno prosnjo z navedbo podatkov, ki naj bodo zavarovani.

Ce urad zaéne postopek, se ga lahko udeleZijo tudi osebe, ki zastopajo osebne ali javne
interese, kot tudi »potroSniSke organizacije«, pod pogojem, da v prosnji izkazejo direktno
ogrozenost njihovega interesa, bodisi s predlagano koncentracijo bodisi z ukrepi, ki bi
lahko bili sprejeti po zaklju¢ku postopka.

Urad lahko podjetjem, ki izvajajo prepovedano koncentracijo ali ki ravnajo v nasprotju z
naloZenimi ukrepi za ponovno vzpostavitev u€inkovite konkurence, nalozi globe v razponu
od 1% do 10% letnega prometa. Ce podjetja ne priglasijo koncentracije, ki bo jo morala
priglasiti, lahko Urad naloZzi globe v viSini 1% prometa predhodnega poslovnega leta.

Nemgdija

Koncentracija nastane v primerih a) pridobitve celotnega ali bistvenega dela premozZenja
drugega podjetja; b) pridobitve neposredne ali posredne kontrole s strani enega ali ve€
podjetij nad celotnim ali delom drugega podjetja ali podjetij; c) pridobitve delnic v drugem
podjetju ter d) vsaka druga kombinacija podijetij, ki omogota enemu ali veC podjetij
neposredno ali posredno izvrSevanje konkurencno pomembnega vpliva na drugo podjetje.
Zakon povzema definicijo kontrole iz Uredbe. Pomembna je mozZnost izvajanja odloc€ilnega
vpliva, ne pa njegovo dejansko izvajanje. Steje se, da ne pride do koncentracije v
primerih, ko kreditne, finan¢ne institucije ali zavarovalnice pridobijo vrednostne papirje v
drugem podjetju z namenom nadaljnje prodaje, pod pogojem, da ne izvajajo glasovalnih
pravic in da pride do prodaje v roku enega leta (rok se na prosnjo lahko podaljsa).

Nemskemu uradu (BundesKartellamt) je potrebno priglasiti tiste koncentracije, pri katerih
je skupni letni promet podjetij udelezenih v koncentraciji na svetovnem trgu v zadnjem
poslovnem letu pred transakcijo presegel 500 milijonov eurov in je domac letni promet vsa;j
enega podjetja udelezenega v koncentraciji visji od 25 milijonov eurov. Ni potrebno
priglasiti koncentracij, pri katerih eno podjetje ne presega 10 milijonov eurov svetovnega
prometa oziroma, da promet na zadevnem trgu ne presega 15 milijonov eurov v zadnjem
koledarskem letu in ta trg obstaja Ze vsaj 5 let. Ce je udelezeno podjetie odvisna ali
obvladujoCa druzba, potem se vsa ta povezana podjetja Stejejo za eno podjetje in je
potrebno upostevati njihov letni promet. V promet se ne vsteva promet znotraj skupine
povezanih podjetij, troSarine, posredni davki. DoloCena so pravila za izraCun letnega
prometa kreditnih, finan¢nih ustanov, nepremicninskih in kreditnih zdruzenj, zavarovalnic,
za blagovno menjavo ter nacin izraCuna letnega prometa na podroc¢ju medijev.

Pri presoji koncentracije je uveljavljen test prevladujoéega polozaja, koncentracija, zaradi
katere bo priSlo do ustvarjanja ali krepitve prevladujoCega polozZaja bo prepovedana, razen
Ce podjetja dokazejo, da bo koncentracija vodila do izboljSanja pogojev konkurence in da te
izboljSave odtehtajo negativne uc€inke prevladujotega polozaja. Koncentracijo je potrebno
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priglasiti uradu preden se zaCne izvrSevati. Zakon izrecno navaja katere podatke mora
priglasitev vsebovati. ZaCeten postopek (initial examination), ki traja 1 mesec, se zacne
takoj po prejemu popolne priglasitve (prva faza postopka). Druga faza postopka (glavni
postopek preiskave) se uvede le v primeru, Ce je zahtevana dodatna preiskava
koncentracije. V enem mesecu od prejema popolne priglasitve mora urad sporociti
udeleZzenim podjetiem, da je zacCel postopek presoje, sicer ne sme prepovedati
koncentracije. Urad mora odloCitev o prepovedi ali odobritvi koncentracije (lahko pod
pogoji, obveznostmi) sprejeti v roku 4 mesecev od popolne priglasitve. Ce odlogitve ne
sprejme v omenjenem roku, se Steje koncentracija za odobreno. Podjetja morajo biti
obvesCena o datuma sprejema odlocitve, razen v doloCenih primerih (na primer, ¢e so
podjetja privolila v podaljSanje roka). Soglasje h koncentraciji je lahko dano pod pogoji in
obveznostmi. Odlo¢bo o soglasju lahko urad odpravi ali spremeni, ¢e temelji na
napacnih ali zavajajoCih podatkih ali Ce podjetje ne spostuje nalozenih obveznosti.

Podjetja med postopkom ne smejo izvrSevati koncentracije in vsa pravna dejanja, ki krsijo
to prepoved so brez uclinkov. Za izjeme gre pri prenosu nepremicnin in statusnih
spremembah podjetij. Urad lahko na prosnjo podjetij odobri izvajanje koncentracije, kadar
izkaZejo, da je to nujno potrebno.Da doseze izvrSitev svoje odlocbe, lahko urad prepove ali
omeji izvrSevanje glasovalnih pravic ali doloci fiduciarja (trustee) za dezinvestiranje.

Stranke imajo pravico vpogleda v spis. Osnutki odlocb, dokumenti, ki so podlaga za
odlocitev, in poslovne skrivnosti tretjih oseb niso predmet pravice do vpogleda v spis.
Vpogled v spis se opravi v prostorih urada, lahko pa ta tudi preu¢i moznost, da se stranki
na njeno prosnjo posljejo kopije dokumentov. Tretji osebam se lahko dovoli vpogled v spis,
Ce so stranke postopka.

Urad lahko podjetiem nalozi globo v viSini 1 milijona eurov oziroma do viSine 10 %
prometa, €e krsijo prepoved neizvajanja koncentracije.

Stranke, ki so udelezene v postopku presoje koncentracije, se lahko zoper odloditev urada
(odobritev ali prepoved koncentracije) pritozijo na viSje dezelno sodis€e in sicer v roku
enega meseca od prejema odlo€itve. Pritozba lahko temelji na novih dejstvih in dokazih.
Pod doloCenimi pogoji se lahko stranke pritozijo tudi zoper odloCitev viSjega dezelnega
sodis¢a, vendar le iz razloge nepravilne ali napacne uporabe materialnega prava.

Madzarska

Madzarski zakon povzema definicijo koncentracije in kontrole iz Uredbe 139/2004.
Aktivnosti nosilca funkcije pri likvidaciji oziroma prenehanju podjetja se ne Stejejo kot
izvajanje kontrole. Tako kot Uredba tudi madzarski zakon dolo¢a, da ne pride do
koncentracije v primeru zaCasne pridobitve kontrole ali lastniStva v podjetju z namenom
nadaljnje prodaje, za obdobje enega leta, s strani zavarovalnic, kreditnih institucij, finan¢nih
holdingov ali organizacij za upravljanje premozenja.

Koncentracijo je potrebno priglasiti MadZarskemu konkurenénemu uradu, ¢e skupni promet
vseh udelezenih podjetij in z njimi povezanih podjetij v preteklem poslovnem letu presega
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HUF 15 milijard in e promet vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij, skupaj s prometom
povezanih podjetij, v preteklem poslovnem letu presega HUF 500 milijonov. Zakon doloca,
kako se raCuna letni promet.

Zahteva za odobritev koncentracije mora biti viozena v 30 dneh od dneva objave vabila k
dajanju ponudb, sklenitve pogodbe ali pridobitve kontrolnega interesa. Rok zacne teéi s
prvim od omenjenih dogodkov. Pri kreditnih institucijah in zavarovalnicah mora biti
priglasitev koncentracije na Urad vloZena isti dan kot proSnja za odobritev vloZzena na
sektorski nadzorni organ. Podjetja tekom postopka ne smejo izvrSevati priglasene
koncentracije. Pri presoji koncentracije se uporablja test prevladujocega polozaja (za
nezdruZzljivo s trgom se razglasi koncentracija, ki ustvarja ali krepi prevladujo€ polozaj, ki bi
oviral formacijo, razvoj ali nadaljevanje ucinkovite konkurence na relevantnem trgu ali na
njegovem znatnem delu), upoStevati pa je potrebno tako spremljajoCe prednosti kot
slabosti koncentracije, na primer strukturo upostevnega trga, obstojeCo in potencialno
konkurenco, trzni polozaj. Urad lahko v odloCbi doloCi pogoje in obveznosti. Zlasti lahko
zahteva dezinvestiranje doloCenih delov podijetja ali doloenega premozenja, prepustitev
oziroma odstop kontrole nad posrednim udelezencem in doloci primeren rok za izvedbo teh
zahtev. Ce podjetie ne izpolni naloZenih pogojev in obveznosti, potem odobritev
koncentracije nima uCinka. Odobritev koncentracije vsebuje tudi omejitve, ki so potrebne za
implementacijo koncentracije.

Urad mora odlocitev sprejeti v 45 dneh od prejema popolne priglasitve, e koncentracija ni
podrejena doloCbam zakona, Ce pragovi doloeni v zakonu niso doseZeni ali Ce
koncentracija ne ustvarja oziroma krepi prevladujoCega polozaja, ki bi oviral ucinkovito
konkurenco na trgu. V vseh drugih primerih pa v roku 120 dni od prejema popolne
priglasitve. Ta rok je lahko v upravi¢enih primerih podaljSan za 20 dni.

Urad lahko razveljavi oziroma odpravi svojo odloCitev, ¢e je odobril koncentracijo na
podlagi zavajajoCih informacij, ki so bile podlaga za odloCitev, odlo¢ba pa Se ni bila
presojana s strani sodis¢a ali ¢e je podjetje krsilo obveznosti dolo¢ene v odlocbi urada.
Odloc¢bo pa lahko spremeni v primeru, ¢e zavezanec krsi katerokoli zavezo, obveznost ali
pa ni sposoben izpolniti pogojev dolo¢enih v odloc¢bi, pod pogojem, da zavezanec ni bil
malomaren.

Ce urad v postopku nadzora konkurence ugotovi, da se izvaja koncentracija, ki bi v
skladu z zakonom morala biti priglasena in mogoce sploh ne bi bila odobrena, potem odloci
o krsitvi in doloCi sankcijo, in sicer loCitev ali dezinvestiranje zdruzenih podjetij, premozenja
ali pravic; odstop skupne kontrole ali doda oziroma dolo¢i druge obveznosti z namenom
ponovne vzpostavitve konkurence. Ob tem pa doloci tudi primeren rok za izpolnitev.

V primeru, da priglasitev koncentracije ni predloZzena uradu, globa za omenjeno krsitev ne
sme preseci 50.000 HUF na dan.
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Primerjalna tabela sankcij, zastaralnih rokov in pristojnosti

Drzava Sankcije Zastaralni roki Pristojnost sodis¢a

Nemdéija 1. Globa je lahko nalozena Zastaralni rok za 1. Visje dezelno sodiS¢e v
podjetjiem, podjetniskim prepovedane Dusseldorfu.
zdruZenjem in odgovornim omejevalne sporazume
osebam. Globa lahko znasa je 5 let od prenehanja 2. Zvezno sodisce
do 1 milijona € (fiziCne krsitve. (Federal Court of Justice) —
osebe); v primeru, da je odlo¢a o pritoZbi glede
nalozena podjetju ali pravnih vprasanj (points of
podjetniSkemu zdruzenju law).
lahko znasa do 10%
skupnega letnega prometa.

2. Bid-rigging je doloCen kot
kaznivo dejanje, za katerega
je doloCena kazenska
sankcija do 5 let zaporne
kazni ali denarna kazen.

Madzarska | 1-Za upravne krsitve lahko Preiskava se ne sme 1. O pritozbi odlo¢a
Madzarski konkurencni organ | zaceti, Ce je preteklo 5 | Okrozno sodisce v
nalozi globo v visini do 10% let od krSitve. Budimpesti (Municipal
neto prometa podjetja v Court of Budapest).
predhodnem poslovnem letu.

2.V primeru bid-rigginga je
dolo¢ena kazenska sankcija
za odgovorno osebo, in sicer
do 5 let zaporne kazni.
Italija 1. Globa v visini do 10% Predviden je 5 letni 1. Pritozbeno sodisCe je

prometa podjetja v
predhodnem poslovnem letu.

2. Pri koncentracijah, ¢e
podjetje ne priglasi
koncentracije, je sankcija
globa v viSini do 1% prometa
podjetja v predhodnem
poslovnem letu.

V primeru izvrSevanja
koncentracije, ki je bila
prepovedana, znasa globa od
1% do 10% prometa podjetja.

3. Doloc¢ene so globe za
nesodelovanje podjetij v
postopku.

zastaralni rok.
Zastaranje zacne teci
na dan, ko je bila
kr8itev storjena, pri
trajajocCih al
ponavljajocih se
krsitvah pa na dan, ko
krSitev preneha.

Latium Regional
Administrative Tribunal.

2. Sodisc¢e druge stopnje je
Supreme Administrative
Court.
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Francija 1. Globa v visini do 10% Relativni zastaralni rok | 1. PritoZbeno sodisce za
svetovnega prometa (davki je 5 let. odlocitve glede kartelov je
niso vklju€eni) v predhodnem Paris Appeal Court.
poslovnem letu.

2. PritoZbeno sodis¢e zoper
2. Ce krsitelj ni podjetje je odlocitve glede koncentracij
max viSina globe 3 milijone €. je High Administrative
Court (Visje Upravno
3. V primeru, da je francoski sodisce).
konkuren¢ni organ odlocal v
poenostavljenem postopku, je
viSina globe max 750.000 €.
4. Globa za krsitev prepovedi
izvrSevanja koncentracije pred
odloditvijo znasa do 5%
domacega prometa.

Nemdéija 1. Globa je lahko nalozena Zastaralni rok za 1. Visje dezelno sodiS¢e v
podjetjiem, podjetniskim prepovedane Dusseldorfu.
zdruzenjem in odgovornim omejevalne sporazume
osebam. Globa lahko znasa je 5 let od prenehanja 2. Zvezno sodisce
do 1 milijona € (fizine krsitve. (Federal Court of Justice) —
osebe); v primeru, da je odloca o pritozbi glede
nalozena podjetju ali pravnih vprasanj (points of
podjetniskemu zdruzenju law).
lahko znasa do 10%
skupnega letnega prometa.

2. Bid-rigging je doloCen kot
kaznivo dejanje, za katerega
je dolo¢ena kazenska
sankcija do 5 let zaporne
kazni ali denarna kazen.

Slovagka 1. Za krsitve doloCb o Absolutni zastaralni rok | O pritoZzbah zoper odloCitve
prepovedi omejevalnih je 8 let. Urada odlo¢a Council of
sporazumov, zlorabi Authority.
prevladujoCega polozaja in za
krsitve dolo¢b o
koncentracijah je doloCena
globa do max 10% prometa
podjetja predhodnega
poslovnega leta.

Poljska 1. Denarna kazen do viSin Postopek se ne sme 1. Na prvi stopnji odlo¢a

10% prihodkov predhodnega
proraCunskega leta podjetja
za krSitev dolo¢b o prepovedi

zaceti, ¢e je minilo 5 let
od leta v katerem je
prislo do krsitve

poljski konkuren&ni urad.

2. Na 2. stopniji odlo¢a
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omejevalnih sporazumov in
Zlorabo prevladujoCega
poloZaja.

2. Denarna kazen do
50.000.000 € za
nesodelovanje podjetja v
postopku.

3. Denarna kazen za
odgovorno osebo do visSine
50-kratne povprecne place.

4. Denarna kazen do viSine
10.000 € za vsak dan zamude
pri izvrSitvi odloCitve-glede
prepovedi koncentracije,
odobritvi koncentracije pod

pogoji.

zakona.

District Court in Warsaw
(Okrozno sodisce v
Varsavi).

3. O pritozbi zoper
odlogitev Okroznega
sodis¢a odlo¢a Court of
Appeal.

4. Supreme Court
(vrhovno sodis¢e) odloca o
razveljavitvi sodbe
drugostopenjskega
sodisca.

Ceska 1. Za krsitev dolocb o Relativni zastaralni rok | 1. O pritoZbi odlo¢a
prepovedi omejevalnih je 3 leta, absolutni Chairman of the Office.
sporazumov in zlorabo zastaralni rok je 10 let.
prevladujoega polozaja je 2. O pritozbi zoper
dolo¢ena globa max do visine odlocitev 2. stopnje odloCa
CZK 10 milijonov ali do 10% regionalno sodisce.
neto prometa predhodnega
poslovnega leta. 3. V dolo€enih primerih

lahko stranke vlozijo
2. Za krSitev prepovedi pritoZzbo zoper odloditev
izvrSevanja koncentracije pred regionalnega sodis¢a na
odlogitvijo Ceskega Supreme Administrative
konkurenénega urada je Court (Vrhovno Upravno
dolo€ena globa v visini do sodisce).
CZK 10 milijonov ali do 10%
neto prometa predhodnega
poslovnega leta.
Velika 1. Za krsitev doloCb o Ni podatka 1. O pritozbi zoper
Britanija prepovedi omejevalnih odlocitev urada odloc¢a

sporazumov in zlorabo
prevladujoCega poloZaja je
doloCena denarna sankcija do
viSine 10% prometa podjetja v
predhodnem poslovnem letu.

2. Dolo¢ene so sankcije za
odgovorno osebo (denarna
sankcija, do 5 let zapora).

Competition Commision.

2. O pritozbi zoper
odloc¢itev Competition
Commision odlo¢a Appeal
Tribunal.
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Nizozemska

Za upravne krsitve se lahko
pravni ali fiziéni osebi nalozi
globa v viSini 450.000 €;
oziroma do 10% prometa
podjetja v prejSnjem
poslovnem letu ali do 10%
skupnega letnega prometa
zdruZenja podjetij.

Sankcija za krSitev
prepovedi omejevalnih
sporazumov in zlorabo
prevladujoCega
poloZaja se lahko naloZi
v 5 letih od kar je bilo
dejanje storjeno.

a pritozbe zoper odloc€itve
sprejete na podlagi zakona
o konkurenci je pristojno
Court of Rotterdam.

Finska Sankcija za krsitev dolocb o 5 letni zastaralni rok 1. O pritozbi zoper
prepovedi omejevalnih (relativni). odlocitev konkurenénega
sporazumov, zlorabo organa odlo¢a Market
prevladujoCega polozaja, Court (Trgovinsko
kr8itev dolo¢b o obveznosti sodisce).
priglastve koncentracije ali
prepovedi izvrSevanja 2. O pritozbi zoper
koncentracije — je globa do odlocitev Trgovskega
viSine 10% skupnega sodis¢a odlo¢a Supreme
prometa v preteklem Administrative Court
poslovnem letu. (Vrhovno Upravno

sodisce).

Svedska Za krsitve doloCb o prepovedi | Sankcija se lahko O pritozbi zoper odlocitve
omejevalnih sporazumov in nalozi v 5 letih od konkuren¢nega organa in
Zlorabo prevladujoCega prenehanja krsitve. odlogitve Stockholm City
polozaja je doloCena globa do Court odlo¢a Market
viSine 10% letnega prometa Court.
podjetja v predhodnem
poslovnem letu. O viSini
sankcije odlo€a Stockholm
City Court na predlog
konkuren¢nega organa.

Danska Denarne sankcije so dolocene | Dolocen je 5 letni 1. O pritozbi zoper

kot kazenske.

Za manj hude krsitve od
1.320€ do 52.816¢€.

Za hude krsitve od 52.816€
do 2.021.563€.

Za zelo hude krsitve od
2.021.563€.

zastaralni rok.

odlocCitev Competition
Council-a odlo¢a
Competition Appeal
Tribunal.

2. O pritozbah zoper
odlocCitve Competition
Appeal Tribunal-a odlo¢ajo
sodiS¢a (High Court ali
Supreme Court).
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5. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo imel Se naslednje posledice:

- zaradi prenosa pristojnosti odloCanja na visje sodis€e v postopku o prekrSsku bodo

razbremenjena okrajna sodiS¢a

Razlogi, zakaj je postopek ali druga
administrativna obveznost nujno potrebna, in
javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da
javnega interesa ni mogoce doseci na drug,
za stranke enostavnejsi nacin.

ZAHTEVA ZA POSREDOVANJE

PODATKQOV
Obveznost sodelovanja podjetij v postopkih pred
Uradom in raziskavah sektorja ali posameznih

sporazumov je nujno potrebna za ucinkovito delovanje
Urada pri izvrSevanju svojih pristojnosti. Dosedanja
praksa Urada je pokazala, da podjetjia ne Zelijo
prostovoljno sodelovati z Uradom, tako da se je Urad
sreCeval s tezavami pri pridobivanju informacij s trga in
odkrivanju ter dokazovanju krsitev.

ZADRZANJE 1ZVRSEVANJA KONCENTRACIJE

Zadrzanje izvrSevanja koncentracije do izdaje odlo¢be o
skladnosti koncentracije s pravili konkurence je nujno
potrebno za ucinkovit nadzor nad koncentracijami.
Dejstvo, da podjeta ne bodo mogla izvrSevati
koncentracij pred izdajo odlo¢be Urada bo pripomoglo k
temu, da bodo podjetja pri priglasitvah bolj sodelovala z
Uradom ter da bodo priglasitve pravo€asne in popolne,
saj bo v interesu podijetij, da Urad &im hitreje izda
odlocbo.

ODPUSTITEV SANKCIJ

Moznost odpustitve sankcij je predvidena za podjetja in
posameznike, ki sodelujejo z Uradom pred in tekom
postopka ugotavljanja omejevalnih sporazumov po cilju
in je nujno potrebna za njihovo uginkovitejSe odkrivanje.
Sodelovanje podjetij z Uradom je tako tudi v interesu
podjetij in posameznikov, ki se lahko izognejo globi
oziroma dosezZejo zniZanje viSine globe.

Spostovanje nacela "vse na enem mestu"
(nacelo, da stranki ni treba opravljati zadev,
ki se nanaSajo na en Zivljenjski oziroma
poslovni dogodek, na veC mestih). Kraj
izvajanja storitve oziroma obveznosti.

/

Poraba Casa in stroski (upravna taksa, placilo
storitve ...), ki jih stranki povzro¢a postopek
ali obveznost.

Podjetja morajo Uradu posredovati zahtevane podatke v
zahtevani obliki - potreben €as je tezko oceniti, saj gre
za razlitne podatke, ki so odvisni od konkretnega
primera.

Zadrzanje izvrSevanja koncentracije bo podjetjiem
povzrocCilo dodatno porabo Casa in stroSke le, e se
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bodo odlocila, da bodo podala predlog za dovoljenje za
izvrSevanje koncentracij pred izdajo odlocbe, v katerem
bodo morala izkazati, da je izvrS8evanje nujno potrebno
za ohranjanje vrednosti naloZzbe ali za izvajanje
splodnega interesa .

Podjetia morajo za mozZnost odpustitve sankcije
sodelovati z Uradom tekom celega postopka — potreben
Cas je teZko opredeliti.

Dokumentacija, ki jo bo morala predloZiti
stranka za izvedbo postopka. ZmanjSanje
obsega dokumentov, ki jih mora predloZiti,
oziroma obrazlozitev, zakaj zmanjSanja ni.

Urad bo zahteval od podjetij samo podatke, ki so nujno
potrebne za ugotavljanje krsitev in raziskavo sektorja ali
posameznih vrst sporazumov.

Podjetja bodo morala predloziti dodatno dokumentacijo,
C¢e bodo podala predlog za dovoljenje za izvrSevanje
koncentracije pred izdajo odlo¢be Urada, ki pa bo
odvisna od vsebine tega predloga.

Podjetja bodo morala predloZiti dovolj dokazov, da bo
mozno izvesti preiskavo oziroma ugotoviti obstoj
omejevalnega sporazuma po cilju.

Nacin placevanja storitve, upravne takse (z
gotovino, s kreditnimi in placilnimi karticami,
po e-moneti, drugo).

PodroCje in zivljenjski oziroma poslovni
dogodek na portalu e-uprave, na katerega se
postopek nanasa, oziroma predlog za
uvedbo drugega dogodka.

Dodaten prostor za
novega dogodka.

navedbo predloga

Obseg postopka, ki ga bo mogoce opraviti po
elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma
obrazloZitev, zakaj to ne bo mogoce.

Trenutno Urad RS za varstvo konkurence $e nima
vzpostavljene moznosti poslovanja prek elektronske
oziroma druge sodobne poti, skladne z veljavno
zakonodajo. Zaradi navedenega se 3e ni mogoce
posluziti elektronskih ali drugih sodobnih poti.

Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih
bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih
evidenc, in nacin pridobivanja teh podatkov.
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Il. BESEDILO CLENOV

LDEL
SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja omejevalna ravnanja, koncentracije podjetij, oblasthna omejevanja
konkurence in ukrepe za prepreCitev omejevalnih ravnanj in koncentracij, ki bistveno
omejujejo ucinkovito konkurenco, kadar povzrocijo ali lahko povzrocijo u€inke na ozemlju
Republike Slovenije.

(2) Ta zakon doloCa organ, pristojen za varstvo konkurence, njegove pristojnosti in
postopke pred njim.

2. ¢len
(izvajanje uredb Evropske skupnosti)

Ta zakon ureja postopek in pristojnost za izvajanje Uredbe Sveta (ES) st. 1/2003 z dne
16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz ¢lenov 81 in 82 Pogodbe (UL L §t. 1z
dne 4. 1. 2003, str. 1, v nadaljnjem besedilu: Uredba 1/2003/ES) in Uredbe Sveta (ES) st.
139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij (UL L 5t. 24 z dne 29. 1.
2004, str. 1, v nadaljnjem besedilu: Uredba 139/2004/ES).

3. ¢len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. »podjetje« je subjekt, ki opravlja gospodarsko dejavnost, ne glede na njegovo
pravnoorganizacijsko obliko in lastninsko pripadnost. Podjetje je tudi podjetniSko zdruzenje,
ki neposredno ne opravlja gospodarske dejavnosti, vendar vpliva ali bi lahko vplivalo na
ravnanje podjetij iz prvega stavka te toCke na trgu;

2. »gospodarska dejavnost« je vsaka dejavnost, ki se opravlja proti placilu na trgu;

3. »gospodujoCe podjetje« je podjetje, ki ima neposredno ali posredno:

— vecino glasovalnih pravic v drugem podjetju;

— pravico imenovati ali odpoklicati ve€ino €lanov poslovodstva ali nadzornega sveta
drugega podjetja ali

— pravico voditi posle drugega podjetja na podlagi podjetniSke pogodbe ali drugega
pravnega posla;

4. »odvisno podjetje« je podjetje, v katerem ima drugo podjetje pravice ali vpliv iz
prejSnje tocCke;

5. »podjetja v skupini« so podjetja, ki so:

— v sporazumu ali koncentraciji udeleZzena podjetja;

— njihova odvisna podjetja;

— njihova gospodujo¢a podijetja;
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— odvisna podjetja podjetij iz prejSnje alineje in

— podjetja, v katerih ima eno ali ve€ podijetij iz prejSnjih alinej skupaj ali skupaj z enim ali
veC drugimi podjetji pravice ali vpliv iz tretje toCke tega Clena;

6. »upostevni trg« je trg, ki ga doloCata upostevni proizvodni/storitveni trg in upostevni
geografski trg;

7. »upostevni proizvodni/storitveni trg« je trg, ki praviloma vkljuCuje vse tiste proizvode ali
storitve, ki jih potroSnik ali uporabnik Stejeta za zamenljive ali nadomestljive glede na
njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe;

8. »uposStevni geografski trg« je trg, ki praviloma vkljuCuje obmocje, na katerem si
konkurenti na upostevnem proizvodnem/storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri
prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj
homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih obmocij, ker so pogoji konkurence na
njih obcutno drugacni;

9. »v koncentraciji udelezena podjetja« so podjetja, ki se zdruzujejo, podjetja, ki pridobijo
kontrolo nad drugim podjetjem, prevzeta podjetja in podjetja, ki ustanavljajo skupno
podjetje;

10. »poslovna skrivnost« so podatki, katerih razkritie bi pomenilo nastanek obcutne
Skode in so znani omejenemu krogu oseb;

11. »skupinske izjeme« so skupine sporazumov, ki ustrezajo pogojem iz tretjega
odstavka 6. Clena tega zakona ali tretjega odstavka 81. Clena Pogodbe o Evropski
skupnosti;

12. »omejevalna ravnanja« so omejevalni sporazumi in zlorabe prevladujoega polozaja;

4. ¢len
(uporaba zakona)

(1) Ta zakon se uporablja za podjetja.

(2) Ta zakon se v skladu z Uredbo 1/2003/ES uporablja tudi za krsitve dolo¢b 81. in 82.
Clena Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (Uradni list RS, St. 7/04, v nadaljnjem
besedilu: Pogodba o Evropski skupnosti).

(3) Ta zakon ne posega v razmerja med delodajalci in delavci.

5. €len
(Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence)

Za opravljanje nalog po tem zakonu se ustanovi Urad Republike Slovenije za varstvo
konkurence (v nadaljnjem besedilu: urad).
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Il. DEL
OMEJEVALNA RAVNANJA

6. ¢len
(prepoved omejevalnih sporazumov)

(1) Prepovedani in ni¢ni so sporazumi med podjetji, sklepi podjetniskih zdruzenj in
usklajena ravnanja podjetij (v nadaljnjem besedilu: sporazumi), katerih cilj ali ucinek je
prepreCevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije.

(2) Zlasti je prepovedano:

— neposredno ali posredno doloCati nakupne ali prodajne cene ali druge poslovne
pogoje,

— omejevati ali nadzirati proizvodnjo, prodajo, tehni¢ni napredek ali nalozbe;

— dolocati v razmerjih z drugimi sopogodbeniki neenake pogoje za primerljive posle, Ce
je s tem sopogodbenik postavljen v konkurencno slabsi polozaj;

— za sklenitev pogodbe zahtevati, da sopogodbeniki sprejmejo Se dodatne obveznosti, ki
po svoji naravi ali glede na trgovinske obi€aje niso povezane s predmetom te pogodbe;

— razdeliti trg ali vire nabave med udelezenci.

(3) Prvi odstavek tega €lena se ne uporablja za sporazume, ki prispevajo k izboljSanju
proizvodnje ali razdelitve dobrin ali ki pospesujejo tehnic¢ni in gospodarski razvoj, pri tem pa
zagotavljajo potrosnikom in potroSnicam (v nadaljnjem besedilu: potrosnik) pravicen delez
dosezenih koristi. Toda ti sporazumi ne smejo:

— nalagati udelezenim podjetjiem omejitev, ki niso nujne za doseganje navedenih ciljev,
in

— dajati udelezenim podjetjem moznosti, da bi izkljuCila konkurenco glede znatnega dela
proizvodov ali storitev, ki so predmet sporazuma.

(4) Podjetje, ki se sklicuje na prejsnji odstavek, nosi dokazno breme, da so pogoji iz
prejSnjega odstavka izpolnjeni.

7. €len
(omejitve majhnega pomena)

(1) Prvi odstavek prejSnjega Clena se ne uporablja za sporazume majhnega pomena.

(2) Za sporazume majhnega pomena se Stejejo sporazumi med podijetji, katerih skupni
trzni delez na nobenem od upostevnih trgov na ozemlju Republike Slovenije, na katere se
sporazum nanas$a, skupaj s podjetji v skupini, ne presega:

— 10 odstotkov, kadar gre za podjetja, ki delujejo na isti stopnji proizvodnje ali trgovine
(»horizontalni sporazumi«),

— 15 odstotkov, kadar gre za podjetja, ki delujejo na razlicnih stopnjah proizvodnje ali
trgovine (»vertikalni sporazumi«),

— 10 odstotkov, kadar gre za meSane horizontalno-vertikalne sporazume ali kadar je
tezko opredeliti, ali gre za horizontalni ali vertikalni sporazum.

(3) Ce je konkurenca na upo$tevnem trgu omejena zaradi kumulativnih uginkov, nastalih
zaradi enakih ali podobnih sporazumov drugih podijetij, so pragovi trznih delezev iz
prejSnjega odstavka zmanjSani na 5 odstotkov.
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(4) Ceprav niso dosezeni pragovi iz drugega ali tretiega odstavka tega ¢lena, se prvi
odstavek tega Clena ne uporablja za:
a) horizontalne sporazume, katerih cilj je:
— doloc¢anje cen;
— omejitev proizvodnje ali prodaje ali
— razdelitev trga ali virov nabave;
b) vertikalne sporazume, katerih cilj je:
— dolo¢anje maloprodajnih cen ali
— podelitev teritorialne zasScCite udelezenim podjetjem ali tretjim osebam.

8. €len
(skupinske izjeme)

(1) Za skupine sporazumov, ki ustrezajo pogojem iz tretjega odstavka 6. Clena tega
zakona, se smiselno uporabljajo dolocbe uredb Evropske komisije ali Sveta Evropske
unije, ki urejajo uporabo tretjega odstavka 81. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti, tudi
kadar ni izkazan vpliv na trgovanje med drzavami Clanicami Evropske unije.

(2) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) lahko z uredbo doloci tudi
druge skupine sporazumov, Ki ustrezajo pogojem iz tretjega odstavka 6. Clena tega
zakona.

(3) Urad lahko odpravi ugodnost skupinske izjeme, e ugotovi, da ucinki posameznega
sporazuma niso zdruzljivi s tretjim odstavkom 6. ¢lena tega zakona ali tretjim odstavkom
81. Clena Pogodbe o Evropski skupnosti.

9. élen
(prepoved zlorabe prevladujo¢ega polozaja)

(1) Prepovedana je zloraba prevladujoCega polozaja enega ali ve€ podjetij na ozemlju
Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu.

(2) Podjetje ali ve€ podjetij ima prevladujo€ polozaj, kadar lahko ravna v znatni meri
neodvisno od konkurentov, strank ali potroSnikov.

(3) Urad pri ugotavljanju prevladujotega polozaja uposteva zlasti trzni delez, moznosti za
financiranje, pravne ali dejanske vstopne ovire, dostop do dobaviteljev ali trga in obstojeco
ali potencialno konkurenco.

(4) Zlorabo prevladujoCega polozaja pomenijo zlasti:

— posredno ali neposredno dolo¢anje nepostenih prodajnih ali nakupnih cen ali drugih
nepostenih poslovnih pogojev;

— omejevanje proizvodnje, trgov ali tehni¢nega napredka v Skodo potro$nikov;

— uporaba neenakih pogojev za primerljive posle z drugimi sopogodbeniki, Ce je s tem
sopogodbenik postavljen v konkurenéno slabs$i polozaj;

— zahteva, da se za sklepanje pogodb sprejmejo dodatne obveznosti, ki po svoji naravi
ali glede na trgovinske obiCaje niso povezane s predmetom teh pogodb.
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lll. DEL
KONCENTRACIJE PODJETIJ

10. ¢len
(pojem koncentracije)

(1) Za koncentracijo gre v primerih dolgorocnih sprememb kontrole nad podjetjem in
sicer:

— pri zdruzitvi dveh ali ve€ predhodno neodvisnih podijetij ali delov podjetij ali

— kadar ena ali vec fiziCnih oseb, ki Zze obvladuje najmanj eno podjetje, ali eno ali vel
podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako drugace
pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podijetij ali

— kadar dve ali ve€ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije
samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

(2) Kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom v smislu prejSnjega odstavka pomenijo
pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju okoliS¢in ali
predpisov omogocajo izvajanje odlo€ilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in
sicer zlasti:

— lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozZenja podjetja;

— pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlo€ilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe
organov podjetja.

(3) Kontrolo pridobijo osebe ali podjetja, ki:

— so nosilci pravic ali so upravi€eni do njih na podlagi pogodb ali

— imajo dejansko moznost uveljavljanja pravic, ki izhajajo iz pogodb, €eprav niso nosilci
pravic ali upravi¢enci do njih na podlagi pogodb.

(4) Steje se, da ne gre za koncentracijo, kadar banke, zavarovalnice, hranilnice ali druge
finanCne druzbe, katerih obi€ajne dejavnosti vkljuCujejo trgovanje z vrednostnimi papirji za
svoj rac¢un ali za ra€un drugih, zaCasno pridobijo poslovne deleze v podjetju zaradi njihove
nadaljnje prodaje, pod pogojem, da ne uveljavljajo glasovalnih pravic, ki izhajajo iz teh
poslovnih delezev, zato da bi vplivale na konkuren¢no ravnanje tega podjetja, ali da
uveljavljajo navedene glasovalne pravice samo zato, da bi pripravile prodajo teh poslovnih
delezev in se taka prodaja opravi v enem letu od pridobitve poslovnih delezev. Rok enega
leta lahko urad na zahtevo podjetja s sklepom podaljSa, kadar podjetje izkaze, da prodaje
ni bilo mogoce ustrezno izpeljati v predpisanem roku.

11. €len
(presoja koncentracije)

(1) Prepovedane so koncentracije, ki bistveno omejujejo ucinkovito konkurenco na
ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali
krepitve previadujoCega polozaja.

(2) Urad presoja koncentracije zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih
podjetij, njihovo moznost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo
dobavitelji in uporabniki ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj
morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraSevanja na
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uposStevnih trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehnicni in
gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potroSnikom in ne ovira konkurence.

(3) Ce ima ustanovitev skupnega podjetja v smislu tretje alineje prvega odstavka
prejSnjega Clena za cilj ali u€inek usklajevanje konkurenénega ravnanja podjetij, ki ostanejo
medsebojno neodvisna, se to usklajevanje presoja po merilih iz 6. lena tega zakona. Ce
urad ugotovi, da niso izpolnjeni pogoji iz tretiega odstavka 6. Clena tega zakona, izda
odlo¢bo o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence in jo prepove.

IV. DEL
URAD ZA VARSTVO KONKURENCE

12. ¢len
(naloge in pristojnosti urada)

(1) Urad je organ, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem tega zakona ter 81. in 82.
Clena Pogodbe o Evropski skupnosti. Urad spremlja in analizira razmere na trgu, Ce so
pomembne za razvijanje ucinkovite konkurence, vodi postopke in izdaja odlo¢be v skladu z
zakonom ter daje Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni
zbor) in vladi mnenja o splosnih vprasanjih iz svoje pristojnosti.

(2) Urad odlo€a kot prekrSkovni organ o prekrskih zaradi krSitve dolo¢b tega zakona in
dolo¢b 81. in 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti v skladu z zakonom, ki ureja
prekrske, Ce ta zakon ne dolo€a drugace.

13. €len
(organizacija urada)

(1) Urad je pri izvajanju svojih nalog in pristojnosti neodvisen in samostojen.

(2) Urad vodi in za njegovo dejavnost odgovarja njegov direktor ali direktorica (v
nadaljnjem besedilu: direktor).

(3) Za odloCanje v upravnem postopku in postopku o prekrSku se vsakokrat oblikuje
senat za odloCanje.

(4) Senat za odloCanje sestavljajo direktor urada kot predsednik in dve osebi, zaposleni
na uradu, ki ju doloci direktor urada.

(5) Senat za odloCanje se posvetuje in glasuje na seji, ki ni javna. OdlocCitve sprejema z
vecino.

(6) Senat za odloCanje izdaja akte, s katerimi se postopek pred uradom konca.

(7) Druge akte, za katere je pristojen urad po tem zakonu, izdaja direktor urada.

14. ¢len
(sodelovanje urada, drugih drzavnih organov in Banke Slovenije)

Za izvajanje nalog po tem zakonu morajo drzavni organi in Banka Slovenije uradu na

njegovo zahtevo posredovati podatke in dokumente, vkljuéno s poslovnimi skrivnostmi in
drugimi zaupnimi podatki (v nadaljnjem besedilu: podatki).
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V. DEL
POSTOPEK ODLOCANJA URADA

1. poglavje
Splosne doloc¢be o postopku pred uradom

15. ¢len
(uporaba doloéb o postopku)

(1) Urad odloCa o zadevah, za katere je pristojen po tem zakonu, po postopku,
doloCenem s tem zakonom.

(2) Ce ni v tem zakonu dolo&eno drugade, se za postopek odlo¢anja urada uporablja
zakon, ki ureja splosni upravni postopek.

(3) Zoper akte urada ni pritozbe.

16. €len
(stranke v postopku)

(1) V postopku pred uradom ima polozaj stranke v postopku podjetje, proti kateremu se
vodi postopek, in priglasitelj koncentracije.

(2) Vlagatelj ali vlagateljica pobude, prijave, sporocila ali druge vloge nima polozaja
stranke.

(3) Oseba, ki zatrjuje, da vstopa v postopek zaradi varstva svojih pravnih koristi, mora
podati zahtevo za udelezbo v postopku v 30 dneh od dneva objave sklepa o uvedbi
postopka na spletni strani urada.

(4) Zahteva iz prejSnjega odstavka mora vsebovati navedbe in dokaze, ki izkazujejo
pravni interes za udelezbo v postopku.

17. ¢élen
(varovanje tajnosti vira)

(1) Urad mora na zahtevo osebe, ki je vir prijave ali vir drugih informacij, ki jih urad
uporablja pri izvajanju svojih pristojnosti, varovati tajnost njene identitete, Ce ta izkaze za
verjetno, da bi ji razkritje povzrocilo obcutno Skodo.

(2) Oseba, ki zahteva varstvo svoje identitete, mora uradu ob predlozitvi dokumentov
predloziti tudi razliCico dokumentov, ki ne vsebuje podatkov, ki bi pomenili razkritje vira.

18. €len
(pravica strank do pregleda dokumentov zadeve)

(1) Stranke imajo pravico pregledovati dokumente zadeve ter jih na svoje stroSke
prepisati in preslikati. Pregledovanje, prepisovanje in preslikovanje dokumentov nadzoruje
doloena uradna oseba, ali pa poteka v informacijskem sistemu organa ali v
informacijskem sistemu za sprejemanje vlog, vroCanje in obveS€anje, v katerem stranka
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svojo istovetnost dokaze s svojim kvalificiranim potrdilom za elektronski podpis. Pregled in
prepis dokumentov se lahko zahteva tudi ustno.

(2) Ce se v postopku uporabljajo podatki iz informatiziranih evidenc ter drugi podatki in
zapisi v elektronski obliki, se ti podatki Stejejo za dokument v tej zadevi.

(3) V postopku omejevalnih ravnanj imajo stranke pravico do pregleda dokumentov
zadeve po izdaji sklepa o uvedbi postopka, razen Ce direktor urada presodi, da je to v
nasprotju z interesi postopka. Direktor urada v tem primeru izda sklep, s katerim odlozi
pravico do pregleda dokumentov, vendar ne dlje kot do vroCitve povzetka relevantnih
dejstev. Zoper sklep ni sodnega varstva.

(4) Pravico do pregleda dokumentov zadeve ima tudi izvedenec ali izvedenka v obsegu,
ki je potreben, da poda svoj izvid in mnenje.

(5) Stranke ne morejo pregledovati in ne preslikavati:

— internih dokumentov urada v zadevi, vkljuéno s korespondenco med uradom in
Evropsko komisijo ali organi, pristojnimi za varstvo konkurence drugih drzav c¢lanic
Evropske unije;

— podatkov, ki so poslovna skrivnost podjetij,

— podatkov, ki se nanasajo na tajnost vira,

— zapisnika o posvetovanju in glasovanju in

— osnutkov odlocCb.

(6) Dokazno breme o obstoju poslovne skrivnosti iz druge alineje prejSnjega odstavka
nosi podjetje, ki to zatrjuje. Na zahtevo urada mu mora podjetje predloziti razliCico
dokumenta, ki ne vsebuje podatkov iz druge alineje prejSnjega odstavka.

(7) Urad lahko podjetju, proti kateremu se vodi postopek, in priglasitelju, razkrije podatke,
ki so poslovna skrivnost, e presodi, da njihovo razkritje zaradi zagotovitve pravice do
obrambe objektivno prevlada nad interesom varovanja teh podatkov kot poslovne
skrivnosti. Pri tem lahko urad odloZi pregled podatkov, ki so poslovna skrivnost, vendar ne
dlje kot do vrocCitve povzetka relevantnih dejstev.

19. €len
(zagotavljanje nacela kontradiktornosti)

Zaradi zagotovitve pravice do obrambe se odlo¢ba urada ne sme opirati na dejstva in
dokaze, glede katerih podjetju, proti kateremu se vodi postopek, in priglasitelju, ni bila dana
moznost, da se o njih izjavi.

20. ¢len
(vrocanje)

(1) Ce osebi, ki je vpisana ali se vpisuje v sodni register, ni mogo&a vrogitev na naslovu,
navedenem v registru, se vrocitev opravi z javnim naznanilom na oglasni deski urada in v
informacijskem sistemu za sprejem vlog, vro€anje in obves€anje, na njegovem naslovu pa
se pusti obvestilo o nacinu vroditve.

(2) Vrocitev velja za opravljeno po poteku petnajst dni od dneva, ko je bilo naznanilo
nabito na oglasno desko.

(3) Na posledice iz prejSnjega odstavka mora biti naslovnik opozorjen v obvestilu o
vroCitvi.
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21. ¢len
(ustna obravnava)

V postopku urad odloci brez ustne obravnave, razen e uradna oseba, ki vodi postopek,
presodi, da je treba zaradi razjasnitve ali ugotovitve odlo€ilnih dejstev opraviti ustno

obravnavo.

22. ¢len
(vrocitev in objava odlo¢be)

(1) Ce so v odlo&bi podatki o stranki, ki so poslovna skrivnost, se drugim strankam vrogi
odlocCba, v kateri se iz obrazlozitve ti podatki izbriSejo.
(2) lzrek odloCbe se objavi na spletni strani urada.

2. poglavje
Pristojnost urada pri omejevalnih ravnanjih

1. podpoglavje
Splosne dolo¢be

23. ¢len
(uvedba postopka po uradni dolznosti)

Urad lahko izda sklep o uvedbi postopka po uradni dolznosti, kadar izve za okolisCine, iz
katerih izhaja verjetnost krSitve doloCb 6. ali 9. Clena tega zakona ali 81. ali 82. Clena
Pogodbe o Evropski skupnosti.

24, ¢len
(sklep o uvedbi postopka)

(1) Sklep o uvedbi postopka vsebuje:

— navedbo doloCb zakona, za katere je izkazana verjetnost krsitve, in

— obrazlozitev razlogov za uvedbo postopka.

(2) Zoper sklep ni sodnega varstva.

(3) lzvle€ek sklepa o uvedbi postopka se objavi na spletni strani urada.

(4) l1zvleCek sklepa vsebuje:

— navedbo strank, na katere se sklep nanasa;

— kratko navedbo razlogov za uvedbo postopka in dolo¢b tega zakona, ki so podlaga za

uvedbo postopka, in
— poziv osebam, da uradu posljejo podatke, ki bi bili lahko pomembni za odlo itev.
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25. ¢len
(enotni postopek)

(1) V primeru postopka zaradi krSitve dolocb 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski
skupnosti vodi urad tudi postopek zaradi krSitve doloCb 6. ali 9. €lena tega zakona (enotni
postopek).

(2) Ce se med postopkom izkaZe, da ni podlage za vodenje postopka po 81. ali 82. &lenu
Pogodbe o Evropski skupnosti, ker ni izkazan vpliv na trgovanje med drzavami ¢lanicami
Evropske unije, urad izda sklep, s katerim postopek v tem delu ustavi. Zoper sklep o
ustavitvi postopka ni sodnega varstva.

2. podpoglavje
Raziskave sektorja ali posameznih vrst sporazumov

26. ¢len
(raziskave sektorja ali dolo¢enih vrst sporazumov)

(1) Kadar togost cen ali druge okolis¢ine kazejo na verjetnost omejevanja ali izkrivljanja
konkurence na ozemlju Republike Slovenije, lahko urad opravi raziskavo posameznega
sektorja ali dolo€enih vrst sporazumov v vec€ sektorjih (v nadaljnjem besedilu: raziskava).

(2) Za pridobivanje podatkov za potrebe opravljanja raziskav se smiselno uporabljajo 27.
do 34. ¢len tega zakona.

(3) Urad lahko objavi porocilo o izsledkih raziskave brez podatkov, ki so poslovna
skrivnost, in drugih zaupnih podatkov ter povabi zainteresirane tretje osebe, naj podajo
svoje pripombe.

(4) Urad lahko uporabi podatke, ki jih je pridobil pri opravljanju raziskav, v postopkih po
dolocbah tega zakona.

3. podpoglavje
Preiskovalni postopek

27. ¢len
(zahteva za posredovanje podatkov)

(1) Pri nadzoru nad izvajanjem doloCb tega zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o
Evropski skupnosti lahko urad, tudi preden izda sklep o uvedbi postopka, naslovi na vsako
podjetje, druzbenike in druzbenice, Clane organov vodenja ali nadzora ter na osebe,
zaposlene pri podjetju, zahtevo za posredovanje podatkov.

(2) Urad lahko zahteva podatke od podjetja tudi s posebnim sklepom, ki vkljuCuje:
pravno podlago, namen zahteve, opredelitev zahtevanih podatkov, doloCitev primernega
roka za njihovo posredovanje in opozorilo 0 zagrozeni denarni kazni zaradi posredovanja
nepravilnih, nepopolnih ali zavajajoCih podatkov ali zaradi neposredovanja podatkov v
dolo€enem roku. Zoper sklep ni sodnega varstva.

(3) Podjetje mora posredovati vse dokumente, ni pa dolzno priznati krSitve dolo¢b tega
zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti.
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(4) Ce podijetje, na katero je urad naslovil zahtevo za posredovanje podatkov s sklepom,
posreduje uradu nepravilne, nepopolne ali zavajajoCe podatke ali ¢e jih ne posreduje v
doloCenem roku, lahko urad izda sklep, s katerim mu nalozi denarno kazen do 50.000
eurov. Rok za placCilo denarne kazni ne sme biti krajSi od 15 dni in ne daljSi od enega
meseca.

(5) Hkrati z izdajo sklepa iz prejSnjega odstavka izda urad sklep, s katerim podjetju doloci
nov rok za posredovanje podatkov. Zoper podjetje, ki Se naprej zavrata sodelovanje, urad
ravna Se naprej tako kot je dolo€eno v prejSnjem odstavku, vse dokler seStevek denarnih
kazni iz posameznih sklepov ne doseze enega odstotka lethega prometa podjetja v
predhodnem poslovnem letu.

(6) Sklepi po Cetrtem in petem odstavku tega Clena so izvrSilni naslov. lzvrSbo opravi
davcni organ po postopku, predpisanem za izvrsbo davénih obveznosti.

(7) Rok za izdajo odloCbe ne teCe v obdobju, ko je stranka v zamudi z odgovorom na
zahtevo za posredovanje podatkov.

28. ¢len
(sklep o preiskavi)

(1) Sklep o preiskavi v podjetju, proti kateremu se vodi postopek, izda urad. Sklep
vsebuje:

— predmet in namen preiskave;

— datum zacetka preiskave;

— pooblas¢eno osebo, ki bo vodila preiskavo;

— obseg pooblastil iz 29. ¢lena tega zakona in

— opozorilo o zagrozeni denarni kazni zaradi zavraCanja sodelovanja ali oviranja
preiskave.

(2) Sklep o preiskavi se vroCi na zaCetku opravljanja preiskave.

(3) Pooblas¢ena oseba lahko vroci sklep o uvedbi postopka hkrati z vrocitvijo sklepa o
preiskavi, Ce drugace ne bi bilo mogoce doseci namena preiskave.

29. ¢len
(preiskava)

(1) Preiskavo opravljajo osebe, zaposlene na uradu, pri ¢emer lahko posamezna
strokovna dela opravljajo specializirane organizacije, zavodi ali posamezniki in
posameznice (v nadaljnjem besedilu: posameznik), kadar to ni v nasprotju z javnim
interesom ali interesom strank (v nadaljnjem besedilu: pooblas¢ene osebe).

(2) Pooblas¢ene osebe lahko:

— vstopijo in pregledajo prostore, zemljiS€a in prevozna sredstva (v nadaljnjem besedilu:
prostori) na sedezu podijetij in na drugem kraju, na katerem podjetie samo ali drugo
podjetje po njegovem pooblastilu opravlja dejavnost in posle, iz katerih izhaja verjetnost
krSitve doloCb tega zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti;

— pregledujejo poslovne knjige in drugo dokumentacijo ne glede na nosilec, na katerem
je zapisana oziroma shranjena;

— odvzamejo ali pridobijo kopije ali izvleCke iz poslovnih knjig in druge dokumentacije v
kakrsni koli obliki z uporabo fotokopirnih sredstev ter racunalniSke opreme podjetja ali
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urada. Ce zaradi tehniénih razlogov ni mogode narediti kopij z uporabo fotokopirnih
sredstev ter raCunalniS8ke opreme podijetja ali urada, lahko odnesejo poslovne knjige in
drugo dokumentacijo za Cas, potreben, da se naredijo kopije. O tem naredijo uradni
zaznamek;

— zapecatijo vse poslovne prostore ter poslovne knjige in drugo dokumentacijo za €as
trajanja preiskave in v obsegu, potrebnem za njeno izvedbo;

— zasezejo predmete ter poslovne knjige in drugo dokumentacijo za najveC 20 delovnih
dni;

— zahtevajo od katerega koli predstavnika in predstavnice (v nadaljnjem besedilu:
predstavnik) ali zaposlenega v podjetju ustno ali pisno pojasnilo dejstev ali dokumentov, ki
se nana$ajo na predmet ali namen preiskave, ter o tem sestavijo zapisnik. Ce pooblaéena
oseba zahteva pisno pojasnilo, doloci rok, v katerem mora biti posredovano;

— opravijo druga dejanja, ki so v skladu z namenom preiskave.

(3) Ce se zasezejo predmeti iz pete alineje prej$njega odstavka, mora urad v poroéilu o
preiskavi navesti, kje so bili predmeti najdeni, jih opisati ter izdati potrdilo o njihovem
zasegu.

(4) Podjetje mora pooblasc¢enim osebam omogociti dostop do prostorov ter do poslovnih
knjig in druge dokumentacije. Pooblas€ene osebe lahko opravljajo preiskavo tudi proti
njegovi volji.

(5) Preiskava se praviloma opravlja med 6. in 22. uro. Pooblas€ene osebe morajo
opravljati preiskavo tako, da ¢im manj ovirajo poslovanje podjetja.

(6) Kadar se v kazenskem ali drugem sodnem postopku ob izvedbi hiSne preiskave ali
kako drugace pridobijo poslovne knjige ali druga dokumentacija, ki bi bila lahko pomembna
za odloCitev urada po tem zakonu, lahko urad od sodiS€a zahteva izrocCitev kopij
dokumentacije, razen Ce bi to bilo v nasprotju z interesi kazenskega postopka.

(7) Pooblas¢ene osebe morajo varovati poslovno skrivnost in druge zaupne podatke, s
katerimi se seznanijo pri opravljanju preiskave.

30. élen
(opravljanje preiskave)

(1) Osebe, zaposlene na uradu, izkazujejo pooblastilo za opravljanje preiskave s
sluzbeno izkaznico, specializirane organizacije, zavodi ali posamezniki pa s pisnim
pooblastilom direktorja urada, ki vsebuje obseg pooblastil.

(2) Sluzbeno izkaznico izda minister ali ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister),
pristojen za gospodarstvo.

(3) Obliko sluzbene izkaznice in postopek za njeno izdajo predpiSe minister, pristojen za
gospodarstvo.

31. ¢len
(oviranje preiskave)

(1) Ce podijetje ne dovoli vstopa v prostore ali ga ovira ali ne dovoli dostopa do poslovnih

knjig ali druge dokumentacije ali ga ovira ali kako drugaCe ovira preiskavo ali ¢e se to
utemeljeno priCakuje, lahko pooblas€ena oseba vstopi v prostore ali dostopi do poslovnih
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knjig ali druge dokumentacije proti volji podjetia ob pomoci policije. Stroske vstopa ali
dostopa in morebitno $kodo krije podjetje.

(2) Ce podijetje ovira pooblas&ene osebe pri izvajanju pooblastil iz drugega odstavka 29.
Clena tega zakona, lahko urad izda sklep, s katerim mu nalozi denarno kazen v viSini do
enega odstotka njegovega letnega prometa v predhodnem poslovnem letu. Rok za placilo
denarne kazni ne sme biti krajSi od 15 dni in ne daljSi od enega meseca.

(3) Sklep iz prejSnjega odstavka je izvrSilni naslov. lzvrSbo opravi davéni organ po
postopku, predpisanem za izvrSbo davénih obveznosti.

32. ¢len
(privilegirana komunikacija)

(1) 1z preiskave so izkljuCena pisma, obvestila ali drugi nacini komunikacije med
podjetjiem, zoper katero se izvaja preiskava, in njegovim odvetnikom v obsegu, v katerem
se nanas$ajo na ta postopek (v nadaljnjem besedilu: privilegirana komunikacija).

(2) Ce podjetje ali njegov odvetnik zavrne dostop do podatkov s sklicevanjem, da gre za
privilegirano komunikacijo, pooblas€ena oseba preveri, ali je sklicevanje oc€itno
neutemeljeno. Ce pooblaséena oseba presodi, da ne gre za privilegirano komunikacijo,
vlozi dokument (ali njegovo kopijo) v zapeCateno kuverto, na katero se podpiSeta
pooblas€ena oseba in podjetje ali njegov odvetnik.

(3) O utemeljenosti oziroma neutemeljenosti sklicevanja na obstoj privilegirane
komunikacije odloCi Upravno sodis¢e Republike Slovenije v Ljubljani v 15 dneh od dneva,
ko je urad vlozil zahtevo. Urad zahtevi prilozi zapeCateno kuverto.

(4) Ce Upravno sodisée Republike Slovenije v Ljubljani odlogi, da ne gre za privilegirano
komunikacijo, poslje dokumente uradu, ¢e pa odlo€i, da gre za privilegirano komunikacijo,
jih poslje podjetju ali njegovemu odvetniku. Zoper to odlo€bo ni pravnega sredstva.

33. ¢len
(preiskava pri tretjih)

(1) Ce urad utemeljeno domneva, da ima dologena pravna ali fiziéna oseba podatke, ki
SO nujni za izdajo odloCbe, lahko od preiskovalnega sodnika ali sodnice (v nadaljnjem
besedilu: sodnik) OkroZznega sodiS€a v Ljubljani pridobi odredbo za preiskavo njenih
stanovanijskih ali poslovnih prostorov.

(2) Za opravljanje preiskave se smiselno uporabljajo 28. do 32. in 34. Clen tega zakona.

34. élen
(porocilo o preiskavi)

(1) Urad po opravljeni preiskavi sestavi poroc€ilo o preiskavi.

(2) Porocilo o preiskavi vsebuije:

— kraj in datum priprave porocila;

— ime in naziv pooblas€ene osebe, ki je pripravila porocilo;

— kratek opis poteka preiskave;

— seznam izjav, ki so jih podali predstavniki ali zaposleni v podjetju, zoper katero je bila
izvedena preiskava, in
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— seznam dokumentov in drugih predmetov, ki jih je urad pridobil med preiskavo.

(3) Porocilo o preiskavi se vro€i podjetju, zoper katero je bila izvedena preiskava.

(4) Podjetje, zoper katero je bila izvedena preiskava, lahko poda pripombe k porocilu o
preiskavi v 15 dneh od njegove vrocitve.

35. €len
(sodelovanje urada pri preiskavah drugih)

(1) Pooblas¢ene osebe:

— izvajajo preiskave na podlagi zaprosila Evropske komisije ali organa, pristojnega za
varstvo konkurence druge drzave Clanice Evropske unije, v skladu s tem zakonom, pri
¢emer se ne izda sklepa o uvedbi postopka;

— dejavno pomagajo uradnim osebam in drugim osebam, ki jih je Evropska komisija
pooblastila za izvajanje preiskav v skladu z 20. ¢lenom Uredbe 1/2003/ES, pri Cemer je
obseg pooblastil pooblas€enih oseb dolo¢en v drugem odstavku 20. ¢lena Uredbe
1/2003/ES.

(2) Urad lahko omogoc€i uradnim osebam organa, pristojnega za varstvo konkurence
druge drzave Clanice Evropske unije ali Evropske komisije in drugim osebam, ki jih je ta
organ pooblastil, da sodelujejo s pooblas¢enimi osebami urada pri izvajanju preiskav v
skladu z 22. ¢lenom Uredbe 1/2003/ES.

(3) Pri izvajanju preiskav v skladu s tem ¢lenom mora policija zagotoviti pomo¢ osebam
iz prvega in drugega odstavka tega Clena v skladu s prvim odstavkom 31. Clena tega
zakona.

36. ¢len
(povzetek relevantnih dejstev)

(1) Povzetek relevantnih dejstev vklju€uje ugotovitve o dejstvih in dokazih, pomembnih
za odloCitev.

(2) Kadar namerava urad izdati odlo¢bo o ugotovitvi obstoja krSitve dolocb 6. ali 9. ¢lena
tega zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti, mora stranke seznaniti s
povzetkom relevantnih dejstev.

(3) Ce so v povzetku relevantnih dejstev podatki o stranki, ki so poslovna skrivnost, se
drugim strankam vro€i povzetek relevantnih dejstev, v katerem se ti podatki izbriSejo.

(4) Urad doloci primeren rok, v katerem se lahko stranke izjavijo o povzetku relevantnih
dejstev. Urad ni dolzan upostevati izjav o povzetku relevantnih dejstev, prejetih po poteku
tega roka.

(5) Rok iz prejSnjega odstavka ne sme biti daljSi od 45 dni.
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3. podpoglavje
Odloc¢be in sklepi urada

37. ¢len
(prenehanje krsitve)

(1) Urad lahko izda odloCbo o ugotovitvi obstoja krsitve doloCb 6. ali 9. Clena tega zakona
ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti ter od podjetja zahteva, da s krSitvijo
preneha ali jo odpravi.

(2) Z isto odlo¢bo lahko podjetju nalozi ukrepe, ki so potrebni, da se odpravijo posledice
krSitve.

(3) Urad mora izdati odlo¢bo iz prvega odstavka tega ¢lena v dveh letih od izdaje sklepa
o uvedbi postopka.

38. élen
(za€asni ukrepi)

(1) Ce obstaja verjetnost krsitve dolocb 6. ali 9. &lena tega zakona ali 81. ali 82. &lena
Pogodbe o Evropski skupnosti, lahko urad v nujnih primerih, ko obstaja nevarnost tezko
popravljive Skode za uc€inkovitost konkurence na trgu, izda sklep o zaCasnih ukrepih.

(2) V sklepu, s katerim se sprejmejo zacCasni ukrepi, urad doloci, koliko ¢asa naj trajajo.
Urad lahko zaCasne ukrepe podaljsa.

39. ¢len
(zaveze)

(1) Po izdaji sklepa o uvedbi postopka lahko podjetje, proti kateremu se vodi postopek,
predlaga zaveze, s katerimi se odpravi stanje, iz katerega izhaja verjetnost krSitve dolocb
6. ali 9. Clena tega zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti. Podjetje,
proti kateremu se vodi postopek, lahko predlaga zaveze najpozneje do poteka roka za
odgovor na povzetek relevantnih dejstev.

(2) Ce predlagane zaveze ne zado$&ajo za odpravo stanja, iz katerega izhaja verjetnost
krSitve dolocb 6. ali 9. Clena tega zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski
skupnosti, urad o tem pisno obvesti podjetje, ki je zaveze predlagalo.

(3) Urad lahko z odlo¢bo sprejme predlagane zaveze. Pri tem jih lahko Casovno omeji.

(4) Kadar je izpolnitev zavez vezana na soglasje ali drugo dejanje urada, urad o tem
odloCi s sklepom. Zoper sklep ni sodnega varstva.

(5) Urad lahko na predlog ali po uradni dolznosti razveljavi odloCbo iz tretjega odstavka
tega Clena in nadaljuje postopek, kadar:

— se bistveno spremenijo dejanske okolis¢€ine, na katerih je temeljila odlocba;

— podjetja ne izpolnjujejo zavez ali

— odlo¢ba temelji na nepopolnih, nepravilnih ali zavajajoCih podatkih, ki so jih
posredovale stranke.

(6) Urad mora izdati odlo¢bo iz tretjega odstavka tega ¢€lena v dveh letih od izdaje sklepa
o uvedbi postopka.

66



40. ¢len
(ustavitev postopka)

(1) Ce urad v postopku ne ugotovi krsitve doloéb 6. ali 9. &lena tega zakona ali 81. ali 82.
Clena Pogodbe o Evropski skupnosti ali e posebne okolis€ine kazejo, da postopek ne bi
bil smotrn, ga s sklepom ustavi.

(2) Ko Evropska komisija zaCne postopek zaradi krSitve dolo¢b 81. ali 82. ¢lena Pogodbe
o Evropski skupnosti ali Ce je Ze izdala odlo¢bo v isti zadevi, ki je predmet postopka pred
uradom, urad s sklepom ustavi postopek. Zoper sklep o ustavitvi postopka ni sodnega
varstva.

(3) Ce je organ, pristojen za varstvo konkurence druge drzave ¢&lanice Evropske unije
zacel postopek zaradi krSitve doloCb 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti ali je
Ze izdal odlocbo v isti zadevi, ki je predmet postopka pred uradom, lahko urad s sklepom
ustavi postopek. Zoper sklep o ustavitvi postopka ni sodnega varstva.

41. ¢len
(porogilo)

Urad lahko z zahtevo za posredovanje podatkov zahteva od podjetja, naslovnika odlocbe
urada, poroCilo o izpolnjevanju zavez, obveznosti in ukrepov, ki so mu bili naloZzeni z
odlocbo.

3. poglavje
Postopek pri koncentracijah

42. ¢len
(obveznost priglasitve)

(1) Koncentracijo je potrebno priglasiti uradu, Ce:

— je skupni letni promet v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj s podijetji v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov eurov in

— je letni promet vsakega od vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj s
podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 7
milijonov eurov.

(2) Ne glede na dosezen prag iz prejSnjega odstavka, koncentracije ni potrebno priglasiti,
Ce jo v skladu z Uredbo 139/2004/ES presoja Evropska komisija.

(3) Ne glede na to, da koncentracija ne dosega pragov iz prvega odstavka tega Clena,
lahko urad v 60 dneh od izvedbe koncentracije pozove v koncentraciji udelezena podijetja,
da jo priglasijo, ¢e imajo skupaj s podjetji v skupini ve€ kot 60-odstotni trzni delez na
upostevnem trgu.
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43. ¢len
(priglasitev koncentracije)

(1) Koncentracijo je potrebno uradu priglasiti pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar
najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe, objave javnhe ponudbe ali pridobitve kontrole.
Rok zac¢ne te€i s prvim od teh dogodkov.

(2) Kadar se na podlagi zaprosila v skladu s 4. ¢lenom Uredbe 139/2004/ES Evropska
komisija odlocCi, da koncentracije ne bo presojala, jo je potrebno priglasiti uradu najpozneje
v 30 dneh od dneva seznanitve podjetja, ki mora priglasiti koncentracijo v skladu s petim
odstavkom tega Clena, z odlocitvijo Evropske komisije.

(3) Kadar Evropska komisija v skladu z 9. ¢lenom Uredbe 139/2004/ES z odlocbo
seznani podjetja, da bo koncentracijo presojal urad, jo je potrebno priglasiti uradu
najpozneje v 30 dneh od dneva vrocitve te odlocbe podjetju, ki mora priglasiti koncentracijo
v skladu s petim odstavkom tega €lena.

(4) V primerih iz tretjega odstavka prejSnjega Clena je potrebno koncentracijo priglasiti
uradu najpozneje v 30 dneh od dneva vroCitve poziva podjetju, ki mora priglasiti
koncentracijo v skladu s petim odstavkom tega Clena.

(5) Koncentracijo, ki nastane z zdruzitvijo ali pridobitvijo skupne kontrole, morajo skupno
priglasiti podjetja, ki se zdruzujejo ali podjetja, ki skupaj pridobijo kontrolo. V vseh drugih
primerih mora koncentracijo priglasiti oseba ali podjetje, ki pridobi kontrolo nad celoto ali
deli enega ali ve€ podjetij.

(6) Podjetja priglasijo koncentracijo na posebnem obrazcu, katerega vsebino predpise
vlada z uredbo.

44. ¢len
(zadrzanje izvrSevanja koncentracije)

(1) Podjetja ne smejo uresniCevati pravic in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije, za
katero obstaja obveznost priglasitve, do izdaje odloCbe o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence.

(2) Kadar urad v skladu s tretjim odstavkom 42. Clena tega zakona pozove podjetja, da
morajo koncentracijo priglasiti uradu, morajo podjetja od dneva vrocitve poziva prenehati z
izvrSevanjem koncentracije.

(3) Dejanja, storjena v nasprotju s prejSnjima odstavkoma, so ni¢na.

(4) Izjemoma lahko urad na predlog podjetja izda sklep, s katerim dovoli izvrSevanje
koncentracije v dolo¢enem obsegu ali pod dolo¢enimi pogoji pred izdajo odlocbe, Ce
podjetje v predlogu izkaze, da je takSno izvrSevanje nujno potrebno za ohranjanje vrednosti
nalozbe ali za opravljanje storitev sploSnega interesa. Urad pri tem uposteva zlasti u€inke
zadrzanja izvrSevanja koncentracije na eno ali veC v koncentraciji udelezenih podjetij ali na
tretje osebe in nevarnost, ki jo koncentracija pomeni za ucinkovitost konkurence.

(5) Urad izda sklep, s katerim dovoli ali zavrne izvrSevanje koncentracije, v 15 delovnih
dneh od prejema predloga iz prejSnjega odstavka.

(6) Prepoved izvrSevanja koncentracije iz prvega odstavka tega Clena ne vpliva:

— na izvedbo javne ponudbe po zakonu, ki ureja prevzeme, pod pogojem, da pridobitelj
ne uresniCuje glasovalnih pravic oziroma jih uresniCuje v skladu s sklepom iz Cetrtega
odstavka tega Clena;
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— na veljavnost transakcij z vrednostnimi papirji, vkljucno s tistimi, ki so zamenljivi za
druge vrednostne papirje, s katerimi se trguje na organiziranem trgu, razen ¢e kupec in
prodajalec vesta ali bi morala vedeti, da je bila transakcija izvedena v nasprotju s prvim
odstavkom tega Clena.

45. ¢len
(za€etek postopka)

(1) Postopek presoje koncentracije se zacne na podlagi priglasitve.

(2) Kadar je izkazana verjetnost, da je priSlo do koncentracije, ki je podrejena doloCbam
tega zakona, in je podjetja niso priglasila, jih urad pozove k priglasitvi.

(3) Urad po uradni dolznosti zacne postopek za odpravo ucinkov koncentracije.

46. ¢len
(preizkus priglasitve)

(1) Urad prejeto priglasitev nemudoma pregleda. Ce priglasitev ne vsebuje vseh
zahtevanih sestavin posebnega obrazca iz Sestega odstavka 43. Clena tega zakona, urad
pozove priglasitelja, naj pomanjkljivosti odpravi, in mu doloCi rok, v katerem jih mora
odpraviti. Ce priglasitelj pomanjkljivosti ne odpravi v roku, se $teje, da koncentracija ni bila
priglasena.

(2) Ce urad ugotovi, da prigladena koncentracija ni podrejena doloébam tega zakona,
izda o tem odloc¢bo.

(3) Ce urad ugotovi, da je koncentracija podrejena dolodbam tega zakona, vendar ni
izkazan resen sum o njeni skladnosti s pravili konkurence, z odlo¢bo odlo€i, da ji ne bo
nasprotoval, in izjavi, da je skladna s pravili konkurence.

(4) Ce urad ugotovi, da je koncentracija podrejena dolotbam tega zakona in je izkazan
resen sum o njeni skladnosti s pravili konkurence, s sklepom za&ne postopek.

(5) Za sklep iz prejSnjega odstavka se smiselno uporablja 24. ¢len tega zakona.

(6) Urad mora izdati odlo¢bo iz drugega in tretjega odstavka tega Clena ali sklep iz
Cetrtega odstavka tega €lena v 25 delovnih dneh od prejema popolne priglasitve.

(7) Za odlo¢bo iz tretiega odstavka tega Clena se Steje, da vkljuCuje omejitve, ki so
neposredno povezane in potrebne za izvedbo ali izvrSevanje koncentracije.

47. ¢len
(zahteva za posredovanje podatkov)

(1) Za zahtevo za posredovanje podatkov se smiselno uporablja 27. ¢len tega zakona.

(2) Rok za izdajo sklepa o uvedbi postopka ne teCe v obdobju, ko je stranka v zamudi z
odgovorom na zahtevo za posredovanje podatkov.
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48. ¢len
(preiskave)

(1) Za opravljanje preiskav se smiselno uporabljajo 28. do 34. ¢len tega zakona.

(2) Pooblas¢ene osebe dejavno pomagajo uradnim osebam in drugim osebam, ki jih je
Evropska komisija pooblastila za izvajanje preiskav v skladu s 13. ¢lenom Uredbe
139/2004/ES, pri Cemer je obseg pooblastil pooblascenih oseb dolo¢en v drugem odstavku
13. Clena Uredbe 139/2004/ES.

(3) Preiskave na podlagi sklepa o preiskavi se lahko opravijo pri v koncentraciji
udeleZzenih podjetjih ali podjetjih, pri katerih obstaja verjetnost, da so v koncentraciji
udelezena podjetja.

49. ¢len
(povzetek relevantnih dejstev)

(1) Kadar namerava urad izdati odlo€bo o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence, mora priglasitelja seznaniti s povzetkom relevantnih dejstev.
(2) Za povzetek relevantnih dejstev se smiselno uporablja 36. ¢len tega zakona.

50. ¢len
(odlocbe)

(1) Urad mora v 60 delovnih dneh od dneva izdaje sklepa o uvedbi postopka:

— izdati odlo¢bo o skladnosti koncentracije s pravili konkurence, €e ugotovi, da
koncentracija ni v nasprotju s tem zakonom,;

— izdati odlo€bo o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence in jo prepovedati, ¢e
ugotovi, da je koncentracija v nasprotju s tem zakonom.

(2) Za odloc¢bo iz prve alineje prejSnjega odstavka se Steje, da vkljuCuje omejitve, ki so
neposredno povezane in potrebne za izvedbo ali izvrSevanje koncentracije.

51. élen
(korektivni ukrepi)

(1) Priglasitelj lahko predlaga korektivhe ukrepe, s katerimi se odpravi resen sum o
skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

(2) Urad sprejme tiste korektivne ukrepe, za katere presodi, da lahko glede na naravo,
obseg in verjetnost uspesne in pravoCasne izvedbe odpravijo resen sum o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence.

(3) Ce urad sprejme korektivne ukrepe, v izreku odlogbe iz tretiega odstavka 46. &lena
tega zakona in prve alineje prvega odstavka prejSnjega ¢lena doloci:

— korektivne ukrepe;

— obveznosti, s katerimi zagotovi njihovo izpolnjevanje in nadzor nad njimi, in

— rok za njihovo izpolnitev.

(4) Kadar je izpolnitev korektivnih ukrepov vezana na soglasje ali drugo dejanje urada,
urad o tem odlo€i s sklepom. Zoper sklep ni sodnega varstva.
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(5) Rok za izdajo odlocCbe ali sklepa o uvedbi postopka se podaljSa za 15 delovnih dni,
Ce priglasitelj uradu predlaga korektivne ukrepe.

(6) Urad lahko z zahtevo za posredovanje podatkov od priglasitelja zahteva poroc€ilo o
izpolnjevanju korektivnih ukrepov, ki so bili naloZeni z odlo¢bo.

52. ¢len
(posebni primeri razveljavitve odlo€be)

(1) Urad lahko razveljavi odlo¢bo o skladnosti koncentracije s pravili konkurence in z isto
odlo¢bo odlodi o skladnosti koncentracije s pravili konkurence:

— Ce temelji na nepravilnih, nepopolnih ali zavajajoCih podatkih, ki jih je posredovalo eno
od v koncentraciji udelezenih podijetij, ali

— Ce podjetje ravna v nasprotju z obveznostmi iz druge alineje tretjega odstavka
prejSnjega Clena.

(2) Odlocba po prvi alineji prejSnjega odstavka se lahko izda v treh letih od dneva, ko je
bila odlo€ba o skladnosti koncentracije s pravili konkurence izdana in vro€ena, odlo¢ba po
drugi alineji prejSnjega odstavka pa v dveh letih po preteku roka iz tretje alineje tretjega
odstavka prejSnjega Clena.

53. ¢len
(ukrepi za odpravo uc¢inkov koncentracije)

(1) Ce je prislo do izvedbe ali izvrSevanja koncentracije, ki jo urad prepove, ali &e
podjetje ni izpolnilo korektivnih ukrepov, dolo€enih v odlo¢bi o skladnosti koncentracije s
pravili konkurence, ali ¢e podjetje kljub pozivu urada ni priglasilo koncentracije, ki je
podrejena doloCbam tega zakona, ali ni dopolnilo priglasitve v skladu s prvim odstavkom
46. Clena tega zakona, lahko urad v koncentraciji udelezenim podjetjem nalozi ukrepe, s
katerimi se ponovno vzpostavi stanje, ki je obstajalo pred izvedbo koncentracije, zlasti
delitev podjetja ali odsvojitev vseh pridobljenih delezev.

(2) Kadar stanja, ki je obstajalo pred izvedbo koncentracije, ni mogoCe vzpostaviti, lahko
urad nalozi kateri koli drug primeren ukrep za vzpostavitev stanja, ki je ¢im bolj podobno
stanju pred izvedbo koncentracije.

(3) Urad nalozi ukrepe iz prvega in drugega odstavka tega Clena z odlocbo o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence ali s posebno odloc¢bo.

4. poglavje
Sodno varstvo

54. ¢len
(sodno varstvo)

(1) Sodno varstvo zoper odloCbe urada se zagotavlja v postopku, doloCenim s tem
zakonom (v nadaljnjem besedilu: postopek sodnega varstva).

(2) Za postopek sodnega varstva zoper odlo¢be urada se smiselno uporablja zakon, ki
ureja upravni spor, ¢e ni s tem zakonom dolo¢eno drugace.
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55. €len
(pravica do sodnega varstva zoper odlocbe in sklepe)

(1) Zoper odlo¢be urada je dopustno zaceti postopek sodnega varstva.

(2) Zoper sklepe, ki jih izda urad v skladu s tem zakonom, je dopusten postopek
sodnega varstva, €e ni izrecno izkljucen.

(3) Ce je zadet postopek sodnega varstva zoper sklep o preiskavi, urad do odlogitve o
tozbi ne sme izdati odloébe. Ce se tozbi ugodi, se odlogitev urada ne sme opirati na
dejstva in dokaze, pridobljene s preiskovalnimi dejanji, glede katerih je toznik in toznica (v
nadaljnjem besedilu: toZnik) uspel.

(4) Zadeve v postopku sodnega varstva po tem zakonu so nujne in o njih sodis€e odloCa
prednostno.

56. ¢len
(pristojnost in sestava sodiSca)

V postopku sodnega varstva odlo¢a Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije v senatu treh
sodnikov.

57. ¢len
(nova dejstva in dokazi)

Toznik v postopku sodnega varstva ne more navajati novih dejstev in predlagati novih
dokazov.

58. ¢len
(meje preizkusa)

SodisCe preizkusi odlo¢bo urada v mejah tozbenega zahtevka in v mejah razlogov, ki so
navedeni v tozbi, pri tem pa po uradni dolznosti pazi na bistvene krsitve dolo¢b postopka v
skladu s tretjim odstavkom 27. ¢lena Zakona o upravnem sporu (Uradni list RS, st. 105/06).

59. ¢élen
(seja)

Sodisce odlo¢a praviloma brez obravnave.

60. ¢len
(pregled dokumentov zadeve)

Za pregled dokumentov zadeve pred sodiS¢em se smiselno uporablja 18. €len tega
zakona.
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61. élen
(pravna sredstva)

Zoper sodbo ali sklep, izdanem v postopku sodnega varstva, ni pritozbe.

VI. DEL -
POSTOPEK PRED SODISCI

62. ¢len
(odskodnina)

(1) Kdor namenoma ali iz malomarnosti krSi doloCbe 6. ali 9. Clena tega zakona ali 81. ali
82. Clena Pogodbe o Evropski skupnosti, je odgovoren za Skodo, ki nastane zaradi krsitve.

(2) Ce je bila $koda povzroéena s krsitvijo dolocb 6. ali 9. &lena tega zakona ali 81. ali
82. Clena Pogodbe o Evropski skupnosti, je sodis€e vezano na pravhomocéno odlo¢bo o
ugotovitvi obstoja krSitve urada in Evropske komisije. Ta obveznost ne posega v pravice in
obveznosti na podlagi 234. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti.

(3) Zastaranje za uveljavljanje odSkodninskega zahtevka po prvem odstavku tega Clena
ne teCe v Casu od zaCetka postopka pred uradom ali Evropsko komisijo do dneva, ko je ta
postopek pravhomoc¢no koncan.

(4) Sodis€e mora nemudoma obvestiti urad o vsaki tozbi, s katero se zahteva
odskodnina zaradi krSitev dolo¢b 6. ali 9. ¢lena tega zakona ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o
Evropski skupnosti.

63. ¢len
(sodelovanje med sodis¢i, Evropsko komisijo in uradom)

(1) O vsakem postopku pred sodisci, ki je povezan z uporabo 81. ali 82. ¢lena Pogodbe
o Evropski skupnosti, mora sodis¢e nemudoma obvestiti urad.

(2) Kadar poda Evropska komisija v skladu s tretjim odstavkom 15. Clena Uredbe
1/2003/ES pisno staliS¢e o vprasanjih uporabe 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropske
skupnosti, mora sodiS€e kopijo pisnega staliS€a nemudoma poslati uradu in strankam
postopka.

(3) Kadar poda urad v skladu s tretjim odstavkom 15. ¢lena Uredbe 1/2003/ES pisno
staliS€e o vprasanjih uporabe 81. ali 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti, mora
sodisCe kopijo pisnega staliS¢a nemudoma poslati strankam postopka.

(4) Evropska komisija in urad lahko pisno staliS€e iz drugega in tretjega odstavka tega
Clena podata kadar koli do izdaje odlocbe. Pisno staliSCe nima zavezujoCe narave.

(5) Ce sodis&e zaprosi Evropsko komisijo za mnenje v skladu s prvim odstavkom 15.
Clena Uredbe 1/2003/ES, mora o tem obvestiti stranke ter po prejemu mnenja Evropske
komisije poslati kopijo mnenja uradu in strankam postopka. Mnenje nima zavezujoCe
narave.

(6) Sodis¢e mora uradu in Evropski komisiji poslati kopijo vsake odloCbe o uporabi 81. ali
82. Clena Pogodbe o Evropski skupnosti hkrati z vrocitvijo strankam.
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(7) Komunikacija med sodis¢i in Evropsko komisijo lahko poteka neposredno ali prek
urada.

VII. DEL
OMEJEVANJE TRGA Z OBLASTNIMI AKTI IN DEJANJI

64. ¢len
(prepoved)

(1) Vlada, drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil ne smejo
omejevati prostega nastopanja podjetij na trgu.

(2) Za omejevanje prostega nastopanja podjetij na trgu po tem zakonu se Stejejo splosni
in posamicni akti in dejanja, s katerimi se v nasprotju z ustavo in zakonom omejujejo
svobodna menjava blaga in storitev, svoboden vstop na trg, svobodno nastopanje na trgu
ali s katerimi se kako drugace preprecuje konkurenca.

65. ¢len
(omejevanje prostega nastopanja s predpisi)

(1) Pri omejevanju prostega nastopanja podjetij s predpisi se varstvo interesov podjetij
zagotavlja v postopku za presojo skladnosti predpisov z ustavo in zakoni, ¢e takega
varstva ni mogoce zagotoviti v upravnem sporu.

(2) Za omejevanje prostega nastopanja podjetij na trgu po tem zakonu se ne Stejejo
predpisi, s katerimi se v skladu z ustavo zagotavljajo ¢lovekove pravice ter gospodarska in
socialna razmerja, zlasti pa predpisi, s katerimi se dolocajo:

— pogoji za promet z blagom in storitvami, ki dolo€ajo lastnosti blaga ali naCin opravljanja
storitev zaradi sanitarnih, veterinarskih, fitopatolokih, okoljevarstvenih, delovnovarstvenih,
tehni¢nih in podobnih razlogov;

— ukrepi za nadzorovanje cen v skladu s posebnim zakonom;

— nacin poslovanja podjetij zaradi varstva potroSnikov v skladu s posebnim zakonom;

— obvezni standardi;

— obveznost z zakonom doloCenih podjetij, da opravljajo svojo dejavnost za uporabnike.

66. ¢len
(omejevanje prostega nastopanja s posami€nimi akti in dejaniji)

(1) Za omejevanje prostega nastopanja s posami¢nimi akti in dejanji v smislu drugega
odstavka 64. Clena tega zakona se Stejejo zlasti akti in dejanja, s katerimi se:

— podjetju onemogoc¢a opravljanje dejavnosti na kakSnem obmocju ali glede kaksSne
vrste dejavnosti, Ceprav izpolnjuje z zakonom doloCene pogoje;

— neupravi¢eno zavlaCuje postopek za izdajo dovoljenja za opravljanje dejavnosti ali
kakSnega drugega dovoljenja, pomembnega za nastopanje podjetja na trgu;

— posredno ali neposredno ustvarja diskriminacija med podjetji glede na njihov sedez;

— prepoveduje promet z blagom in storitvami zunaj obmocja lokalne skupnosti;
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— doloCenemu podjetju neutemeljeno zagotavlja privilegiran polozaj pri poslovanju na
trgu.

(2) Ce zoper akte in dejanja iz prej$njega odstavka niso mogoca pravna sredstva v
upravnem postopku, lahko prizadeto podjetje zaCne upravni spor.

67. ¢len
(izjemoma dovoljene omejitve)

Ne glede na 65. in 66. Clen tega zakona sme vlada predpisati omejitve na trgu v
naslednjih primerih:

— Ce nastanejo ali utegnejo nastati zaradi naravne nesrecCe, epidemij, izrednih razmer in
podobnih razlogov ob¢utne motnje na trgu in pri preskrbi prebivalstva ali motnje na drugih
podrocjih, ¢e ogrozajo varno in zdravo zivljenje prebivalcev in prebivalk (v nadaljnjem
besedilu: prebivalec);

— Ce nastanejo ali utegnejo nastati obCutne motnje na trgu zaradi pomanjkanja dobrin,
nujno potrebnih za proizvodnjo ali predelavo ali za Zivljenje prebivalcev;

— Ce je treba zagotoviti potrebe po izdelkih, surovinah in reprodukcijskem materialu, ki so
posebno ali strateSko pomembni za obrambo Republike Slovenije.

68. ¢len
(pogoj za uporabo izjemoma dovoljenih omejitev)

Iziemoma dovoljene omejitve iz prejSnjega €lena sme vlada predpisati le, Ce razlogov za
omejitve ni mogoCe odpraviti z ukrepi v podijetjih, blagovnimi rezervami, uvozom ali ukrepi
tekoCe gospodarske politike.

69. élen
(ukrepi izjemoma dovoljenih omejitev)

(1) Kot omejitve v smislu 67. Clena tega zakona sme viada predpisati:

— prepoved prometa z doloCenim blagom, prepoved njegovega uvoza ali izvoza,
omejitev prometa s posameznim blagom glede koli€ine ali kakovosti, doloc€itev posebnih
pogojev za promet s posameznim blagom ali vrstami blaga;

— obveznost dolo€enih podjetij, da morajo dati v promet doloCene koli€ine ali vrste blaga
in da ga morajo dati na razpolago ali dobaviti dolo€enim uporabnikom ali uporabnikom po
dolo¢enem vrstnem redu;

— obveznost doloCenih podjetij, da si morajo ustvariti rezerve in v njih hraniti doloCene
koli€ine in vrste blaga.

(2) Smiselno enake prepovedi ali obveznosti se lahko predpiSejo za storitve.

(3) Vlada mora omejitev razveljaviti takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bila
omejitev predpisana, ali ko je mogocCe stanje popraviti z drugacnimi ukrepi.

(4) Ce vlada ukrepov ne razveljavi v $estih mesecih, potem ko jih je sprejela, mora o
ukrepih obvestiti drzavni zbor in mu porocati o njihovih ucinkih.
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70. €len
(omilitev Skode zaradi izjemnih omejitev)

(1) Ce je bila podjetju z ukrepi iz prej$njega &lena povzrogena obdutna $koda, mora
pristojni drzavni organ sprejeti ukrepe za njeno omilitev, tako da posledice predpisanih
drzavnih ukrepov za podjetje niso obCutno nesorazmerne v primerjavi s posledicami, ki so
jih v okolis€inah iz 67. Clena tega zakona utrpeli potroSniki, druga podjetja, drzava ali
lokalna skupnost.

(2) Ce je z ukrepi iz prej$njega ¢lena nastala podjetju ob&utno nesorazmerna $koda in
niso bili sprejeti ukrepi v skladu s prejsSnjim odstavkom, lahko podjetje zahteva povrnitev te
Skode od Republike Slovenije.

71. ¢len
(mnenja urada)

(1) Da bi se na ozemlju Republike Slovenije zagotovila bolj u€inkovita konkurenca, urad
v zadevah, kjer doloCbe zakona ali drugega predpisa povzroajo omejevanje konkurence
ali pravilnega delovanja trga in tega ne upraviCuje splosni interes ter v primerih iz 66. Clena
tega zakona, poslje pristojnim organom mnenje o potrebnih ukrepih, s katerimi bi se
odpravilo ali preprecilo omejevanje konkurence.

(2) Urad objavi, o katerih zadevah je dal mnenje, Ce je to primerno zaradi narave in
pomena omejevanja.

72. ¢len
(posvetovanje)

(1) Urad da mnenje o predlogu zakona ali uredbe, kadar meni, da je to potrebno, ali
kadar to zahteva pristojni drzavni organ.

(2) Predsednik ali predsednica vlade ali pristojni minister lahko zahteva od urada mnenje
o predlogu zakona ali uredbe, katerih neposredni ucinek so:

— dolo¢anje koli€inskih omejitev pri izvajanju dejavnosti ali dostopu do trga;

— doloc¢anje izklju¢nih pravic na dolo¢enih gospodarskih podrodjih;

— dolo¢anje splosnih pogojev poslovanja.

VII. DEL
KAZENSKE DOLOCBE

73. €len
(globe pri omejevalnih ravnanjih)

(1) Z globo do deset odstotkov lethega prometa podjetja v predhodnem poslovnem letu
se kaznujejo za prekrSek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in samostojna
podjetnica posameznica (v nadaljnjem besedilu: samostojni podjetnik posameznik) in
posameznik, ki samostojno opravlja poklicno dejavnost:
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— Ce v nasprotju s 6. ¢lenom tega zakona ali 81. ¢lenom Pogodbe o Evropski skupnosti
sklenejo ali izvajajo sporazum, usklajeno ravnajo, sprejmejo sklep podjetniSskega zdruzenja
ali se ta sklep izvaja;

— Ce v nasprotju z 9. ¢lenom tega zakona ali 82. ¢lenom Pogodbe o Evropski skupnosti
Zlorabijo prevladujo€ polozayj;

— Ce ravnajo v nasprotju z izvrsljivo odlocbo, ki jo je urad izdal na podlagi 37., 38. ali 39.
Clena tega zakona.

(2) Z globo od 10.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka
odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 5.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka tega
Clena odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

74. ¢len
(globe pri koncentracijah)

(1) Z globo do deset odstotkov lethega prometa podjetja v predhodnem poslovnem letu
se kaznujeta za prekrSek pravna oseba in samostojni podjetnik posameznik:

— Ce uradu ne priglasita koncentracije, ki je podrejena doloCbam tega zakona, ali je ne
priglasita v roku iz 43. Clena tega zakona;

— Ce v nasprotju s 44. ¢lenom tega zakona izvrSujeta pravice ali obveznosti, ki izhajajo iz
koncentracije;

— Ce ne izpolnita korektivnih ukrepov ali obveznosti, dolo¢enih v odlocbi o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence;

— Ce ravnata v nasprotju z odlo€¢bo o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence;

— Ce ravnata v nasprotju z izvrsljivo odlo¢bo, ki jo je urad izdal na podlagi 53. Clena tega
zakona.

(2) Z globo od 10.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka
odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Z globo od 5.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega
¢lena odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

(4) Z globo od 10.000 do 15.000 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega
Clena fizitna oseba, ki ze nadzoruje najmanj eno podjetje.

75. ¢len
(zastaranje)

Postopek o prekrsku iz 73. in 74. Clena tega zakona ni dopusten, Ce preteCe pet let od
dneva, ko je bil prekrsek storjen, vendar pa postopek o prekrSku v nobenem primeru ni ve¢
mogoc, ko poteCe dvakrat toliko Casa, kolikor ga zahteva zakon za zastaranje postopka o
prekrsku.

76. ¢len
(odpustitev sankcij)

Globa se lahko odpusti, ko gre za sporazume ali usklajena ravnanja med dvema ali ve€
konkurenti, katerih cilj je prepreCevati, ovirati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike

77



Slovenije z ravnaniji, kot so zlasti dolo€anje nakupnih ali prodajnih cen ali drugih poslovnih
pogojev, omejitev proizvodnje ali prodaje, razdelitev trga (v nadaljnjem besedilu: kartel):

— Ce storilec razkrije svoje sodelovanje pri kartelu;

— Ce storilec kot prvi predlozi dokaze, ki po mnenju urada omogocijo izvedbo preiskave v
zvezi z domnevnim kartelom ali ugotovitev krSitve 6. Clena tega zakona ali 81. Clena
Pogodbe o Evropski skupnosti v zvezi z domnevnim kartelom;

— Ce storilec sodeluje z uradom med celotnim postopkom;

— Ce storilec preneha sodelovati v domnevnem kartelu takoj po zaCetku sodelovanja z
uradom v zvezi z odpustitvijo sankcije, razen e bi bilo po mnenju urada to v nasprotju z
interesi preiskave, in

— Ce storilec ni prisilil drugih k sodelovanju v domnevnem kartelu niti jih ni prisilil k temu,
da v njem Se naprej sodelujejo.

77. €len
(izrek globe)

Urad lahko v hitrem postopku izreCe globo za prekrSek v katerikoli viSini v razponu kot je
dolo€ena v tem zakonu.

78. ¢len
(izraéun letnega prometa podjetniSkega zdruzenja)

Kadar se krsitev podjetniSkega zdruzenja nanaSa na dejavnost njegovih Clanov, se v
letni promet podjetniSkega zdruzenja v predhodnem poslovnem letu vSteva letni promet
vsakega posameznega Clana, ki deluje na trgu, na katerega se krsitev nanasa.

IX. DEL )
PREHODNE IN KONENE DOLOCBE

79. élen
(razveljavitev predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

— Zakon o prepreCevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, §t. 56/99, 37/04 in
40/07);

— Uredba o skupinskih izjemah (Uradni list RS, §t. 69/02, 109/02 in 6/03-popr.);

— Uredba o vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij
(Uradni list RS, §t. 4/00) in

— Navodilo o nacinu in pogojih dolo¢anja upostevnega trga (Uradni list RS, §t. 83/00).

(2) Predpis iz tretje alineje prejSnjega odstavka se uporablja do izdaje novega predpisa.

78



80. élen
(sprememba drugega predpisa)

Z dnem uveljavitve tega zakona se v petem odstavku 58. ¢lena Zakona o medijih (Uradni

list RS, §t. 110/06-uradno precis¢eno besedilo in 69/06-ZOIPub) ¢rta besedilo »ter mnenje
organa, pristojnega za varstvo konkurence«.

81. ¢len
(dokonc¢anje postopkov zacetih pred uveljavitvijo zakona)

(1) Postopki presoje koncentracij, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, se
dokonc&ajo po dosedanjih predpisih.

(2) Osebe, na Cigar zahtevo je urad zacel postopek pred uveljavitvijo tega zakona,
ohranijo polozaj stranke.

(3) Postopki sodnega varstva zoper odloCbe, izdane pred uveljavitvijo tega zakona, se
dokonc&ajo po dosedanjih predpisih.

82. ¢len
(roki za izdajo podzakonskih predpisov)

(1) Vlada izda uredbo iz Sestega odstavka 43. Clena tega zakona v enem letu od dneva
uveljavitve tega zakona.

(2) Minister, pristojen za gospodarstvo, izda pravilnik, ki doloCa obliko sluzbene izkaznice
ter postopek za njeno izdajo iz tretjega odstavka 30. ¢lena tega zakona, v Sestih mesecih
od dneva uveljavitve tega zakona.

83. élen
(izkazovanje pri opravljanju preiskave)

Do izdaje sluzbenih izkaznic iz drugega odstavka 30. Clena tega zakona se osebe,
zaposlene na uradu, pri opravljanju preiskave izkazujejo s pisnim pooblastilom direktorja
urada.

84. ¢len
(nadaljevanje dela Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence)

(1) Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence pricne z delom najpozneje do 31.
decembra 2008.

(2) Do zacetka delovanja Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence po 5. €lenu
tega zakona opravlja vse naloge po tem zakonu Urad Republike Slovenije za varstvo
konkurence, organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo.

85. élen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. élenu:

Zakon o prepreCevanju omejevanja konkurence (v nadaljevanju: ZPOmK-1) je osrednji
predpis o0 omejevanju konkurence na trgu v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: RS). Ta
zakon predstavlja neposredno izvajanje ustavne dolo¢be o prepovedi omejevanja
konkurence. 74. ¢len Ustave RS prepoveduje ravnanja, ki v nasprotju z zakonom omejujejo
konkurenco, vendar, ker gre zgolj za blanketno normo, mora njeno vsebino napolniti zakon,
tj. ZPOmK-1.

ZPOmK-1 v prvem c¢lenu predstavlja vsebino zakona. Ta zakon ureja tako podjetnisko
omejevanje konkurence kot tudi oblastno omejevanje konkurence, hkrati pa opredeljuje Se
ukrepe za prepreCitev omejevalnih ravnanj (t.j. omejevalnih sporazumov in zlorab
prevladujoCega polozZaja) in koncentracij, ki bistveno omejujejo uc€inkovito konkurenco na
ozemlju RS. ZPOmK-1 opredeljuje tudi organ za varstvo konkurence, t.j. Urad RS za
varstvo konkurence (v nadaljevanju: Urad), njegove pristojnosti in postopke pred Uradom.

K 2. élenu:

Za namene ucinkovitega izvajanja pravil konkurence Skupnosti morajo organi, pristojni za
konkurenco v drzavah ¢lanicah, poleg ¢lenov Pogodbe o Evropski skupnosti (v nadaljnjem
besedilu tudi: Pogodba) uporabljati tudi zavezujoCe sekundarne akte Skupnosti. Med te
akte sodijo uredbe, ki dobijo ob izdaji neposredno pravno veljavo v nacionalnih pravnih
redih in ustvarjajo pravo, ki se uporablja v vseh drzavah cClanicah Evropske unije enako.
Uredba 1/2003/ES (v nadaljnjem besedilu tudi: Uredba 1/2003), ki govori o izvajanju pravil
konkurence iz Clenov 81 in 82 Pogodbe (prepoved omejevalnih ravnanj) in Uredba
139/2004, ki se nanaSa na koncentracije, sta bili sprejeti z namenom, da se vzpostavi
sistem, ki zagotavlja, da konkurenca na skupnem trgu ni izkrivliena. Da se ta namen
uresnici, pa je potrebno tudi v nacionalni zakonodaji posameznih drzav €lanic zagotoviti
podrobnejSa pravila, ki bodo omogoc€ila, da se bodo postopki in ukrepi, predvideni v
uredbah, res ucinkovito in enotno izvajali v vseh drzavah ¢lanicah. ZPOmK-1 je zato v
drugem clenu dolocil, da ta zakon podrobneje ureja tudi izvajanje obeh uredb.

K 3. ¢lenu:

V 3. ¢lenu ZPOmMK-1 so opredeljeni izrazi, ki se uporabljajo v tem zakonu, in sicer: podjetje,
gospodarska dejavnost, gospodujoCe podjetje, odvisno podjetje, podjetja v skupini,
upostevni trgi, v koncentraciji udelezena podjetja, poslovna skrivnost skupinske izjeme in
omejevalna ravnanja.

Pojem podjetje zajema subjekte, ki opravljajo gospodarsko dejavnost, ne glede na njihovo
pravnoorganizacijsko obliko in lastninsko pripadnost ter podjetniSka zdruzenja, ki
neposredno ne opravljajo gospodarske dejavnosti, vendar vplivajo ali bi lahko vplivala na
ravnanje podjetij na trgu. PodjetniSka zdruzenja se ustanavljajo iz razli¢nih interesov,
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njihovo delovanje pa lahko poseze tudi na trg, tako da omejujejo svobodno nastopanje
svojih Clanov. Podjetja se skuSajo vcasih izogniti prepovedi sklepanja omejevalnih
sporazumov ravno z ustanovitvijo podjetniskih zdruzenj, ki nato sprejemajo sklepe o
nastopanju podjetij na trgu. V tem primeru ne gre za sporazume, ucinek na trgu pa je kljub
temu enak, zato so prepovedani tudi sklepi podjetniskih zdruzenj. V skladu s tujo teorijo
pojem zdruzenja podijetij razumemo zelo Siroko. Sem sodijo npr. gospodarske interesne
skupnosti, strokovna zdruZenja podjetij doloCene panoge, gospodarske zbornice in
zdruzenja v njihovi sestavi itd. Vsi pa imajo nekaj nujnih znacilnosti: zavestno
vzpostavljena organizacija, obstoj €lanov (doloCljiv krog podjetij) in mozZnost vpliva
organizacije na trzno ravnanje podjetij ¢lanov.

V drugi tocki ZPOmK-1 definira pojem gospodarske dejavnosti. Prvi znak gospodarske
dejavnosti je, da se opravlja proti placilu, drugi znak pa je opravljanje te dejavnosti na trgu.
Sem torej ne sodijo dejavnosti, ki se opravljajo neodplacno oziroma po netrznih pravilih, kot
so dobrodelne dejavnosti in podobno.

Zakon v skladu z dosedanjo ureditvijo povzema definiciji gospodujoCega in odvisnega
podjetja, na novo pa opredeljuje pojem podjetij v skupini. Podjetja v skupini tako sestavljajo
v sporazumu ali koncentraciji udelezena podjetja, njihova odvisna in gospodujoca podjetja,
odvisna podjetja gospodujoCih podjetij ter podjetja, v katerih imajo vsa nasteta podjetja
skupaj s tretjimi podjetji odloCujoc vpliv (gre za primere skupne kontrole).

Upostevni trg, ki je bil do sedaj urejen le v podzakonskem aktu, je bolj primerno opredeliti v
zakonu, saj je kljuéni element presoje. Gre namre€¢ za trg, na katerem se dolo¢eno
ravnanje podjetja presoja. Opredelitev upostevnega trga je pomembna tako pri presojanju
koncentracij, pri presoji zlorab prevladujoCega polozaja, kot tudi pri presoji omejevalnih
sporazumov (razen v primerih omejitev po cilju). UpoStevni trg se doloCa na podlagi
predhodno ugotovljenega upostevnega proizvodnegal/storitvenega in geografskega trga.

Upostevni proizvodni/storitveni trg praviloma vkljuCuje vse tiste proizvode in/ali storitve, Ki
jih potrosnik in/ali uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove
lastnosti, ceno ali namen uporabe. Pri dolo€anju upostevnega trga se upostevajo zlasti
naslednji dejavniki: zamenljivost povprasevanja, zamenljivost ponudbe, potencialno
konkurenco in ovire za vstop na trg.

Upostevni geografski trg pa praviloma vkljuCuje obmoc€je, na katerem so objektivni
konkurencni pogoji, ki se nanaSajo na zadevni proizvod, podobni oziroma zadostno
homogeni. Upostevni geografski trg je lahko nacionalni (ozemlje Republike Slovenije),
regionalni (del ozemlja Republike Slovenije) ali pa trg, ki obsega SirSe ozemlje (npr. trg
Evropske unije). Tudi ta trg se dolo€a na podlagi podobnih principov kot upos$tevni
proizvodni/storitveni trg, hkrati pa se upostevajo tudi drugi dejavniki (cene, transportni
stroski, regionalne razlike in podobno).

Izraz »v koncentraciji udeleZzena podjetja« je uporabljen pri presoji koncentracije in sledi
definiciji pojma koncentracije, tako da zajame vsa podjetja, ki so neposredno udelezena v
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koncentraciji. Sem sodijo podijetja, ki se zdruzujejo, podjetja, ki pridobijo kontrolo nad
drugim podjetjem, prevzeta podjetja in podjetja, ki ustanavljajo skupno podietje.

Opredelitev izraza »poslovna skrivnost« sledi uveljavljeni sodni praksi v Evropski uniji in
doloCa 2 kriterija za oznacitev podatkov za poslovno skrivnost, pri c¢emer delno odstopa od
definicije poslovne skrivnosti v ZGD-1, kar je potrebno zaradi u€inkovitosti postopka. Gre
za podatke, katerih razkritje bi pomenilo nastanek obcCutne Skode in so znani omejenemu
krogu oseb.

Skupinske izjeme so skupine sporazumov, Ki ustrezajo pogojem iz tretjega odstavka 6.
Clena tega zakona ali tretiega odstavka 81. Clena Pogodbe. Gre torej za skupino
sporazumov, ki imajo sicer znake iz prvega odstavka 6. Clena tega zakona ali prvega
odstavka 81. Clena Pogodbe, vendar so zaradi tega, ker izpolnjujejo pozitivne pogoje in ne
izpolnjujejo negativnih pogojev, lahko izvzeti od prepovedi in ni¢nosti.

Izraz omejevalna ravnanja v tem zakonu oznacuje omejevalne sporazume (6. Clen tega
zakona) in zlorabo prevladujoCega polozaja (9. Clen tega zakona).

K 4. élenu:

Ta Clen doloCa naslovnike zakona. To so osebe, ki so dolzne ravnati v skladu s tem
zakonom in zato tudi odgovarjajo za njegovo krsitev. Naslovniki zakona so torej podjetja.

V skladu s 4. ¢lenom Uredbe 1/2003 ima Urad pri presojanju morebitnih krsitev 6. in 9.
Clena ZPOmK-1, ko gre za ¢ezmejne ucCinke omejevalnih ravnanj, tudi dolznost uporabe
81. in 82. ¢lena Pogodbe. V postopkih pred Uradom pa se, v skladu z Uredbo 1/2003, kljub
temu vedno uporabljajo dolocbe ZPOmK-1, ne glede na to, ali gre za presojanje krSitev
slovenskega ali evropskega konkuren¢nega prava.

Zakon ne vsebuje nobenih dolocb, ki bi urejale razmerje med delodajalci in delavci, tako da
v ta razmerja ne posega.

K 5. élenu:

Doloc¢bo tega Clena je potrebno brati skupaj s prehodno dolo¢bo 84. ¢lena ZPOmK-1, kar
pomeni, da ZPOmK-1 dolo¢a temelj za ustanovitev novega Urada RS za varstvo
konkurence. Dotedaj pa bo sedanji Urad RS za varstvo konkurence, organ v sestavi
Ministrstva za gospodarstvo, opravljal vse funkcije po ZPOmK-1.

K 6. ¢lenu:

Omejevalni sporazumi so prva oblika omejevalnih ravnanj, drugo pa predstavljajo zlorabe
prevladujoCega polozaja (9. ¢len ZPOmK-1). Gre za podjetniSko sporazumno omejevanje
konkurence, pri ¢em Zelijo samostojna podjetja s sklenitvijo sporazuma vzpostaviti omejitev
konkurence. Dolocba 6. ¢lena ZPOmK-1 je, tako vsebinsko kot tudi formalno, usklajena z
evropsko ureditvijo, zlasti s ¢lenom 81 Pogodbe in Uredbo 1/2003, sledi pa tudi dosedanji
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ureditvi (5. ¢len ZPOmK). Sestavljena je iz generalne klavzule (1. odstavek) in primeroma
nastetih primerov omejevalnih sporazumov (2. odstavek), dolo¢a pa tudi izjeme od
omejevalnih sporazumov (3. odstavek) in nosilca dokaznega bremena pri sklicevanju na
izjemo (4. odstavek).

V prvem odstavku tega ¢lena ZPOmK-1 prepoveduje in dolo€a za ni¢ne sporazume med
podjetji, sklepe podjetniSkih zdruzenj in usklajena ravnanja, katerih cilj ali uCinek je
prepreCevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco v Republiki Sloveniji. V okviru osnovne
definicije tako zdruzuje razlicne oblike protikonkurenénega nastopanja (t.j. sporazume,
sklepe podjetniskih zdruzenj in usklajena ravnanja; v nadaljevanju: sporazumi), saj lahko
do omejevanja konkurence pride v razlicnih oblikah. ZPOmK-1 se omejuje zgolj na ozemlje
Republike Slovenije, v kolikor pa imajo omejevalni sporazumi Cezmejne uclinke, se
presojajo tudi po 81. ¢lenu Pogodbe. Da gre za prepovedan sporazum zados¢a Ze dejstvo,
da ima tak sporazum za sam cilj prepreCevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco v
Republiki Sloveniji, ni potrebno, da nastane tudi uCinek. Civilnopravna sankcija takSnega
sporazuma je nic¢nost, sklenitev omejevalnega sporazuma pa predstavlja tudi prekrsek po
73. Clenu ZPOmK-1.

V drugem odstavku so primeroma nasteti primeri sporazumov, ki so prepovedani, poleg teh
so seveda mozni tudi drugi omejevalni sporazumi. Gre za najbolj tipiCne primere
omejevalnih sporazumov. Ali gre v konkretnem primeru za prepovedan sporazum, pa se
presoja v vsakem posameznem primeru.

DoloCene omejitve so razumne, utemeljene in potrebne, ker varujejo nekatere dobrine, ki
so v konkretnem primeru pomembnejSe kot uclinkovita konkurenca. Te ZPOmK-1
opredeljuje v tretiem odstavku tega €lena, ki najprej izklju€uje uporabo prvega odstavka za
doloCene sporazume, v nadaljevanju pa v prvem delu (to je v prvem stavku) doloCa
pozitivne pogoje, v drugem (to je v drugem stavku) pa negativhe pogoje. Dva izmed
pozitivnih pogojev sta navedena alternativno (izboljSanje proizvodnje ali razdelitev dobrin
ALI pospeSevanje tehni€nega in gospodarskega razvoja), tretji pogoj kumulativno (pri tem
pa zagotavljajo potroSnikom pravicen delez dosezenih koristi). To pomeni, da mora biti
tretji pogoj vedno izpolnjen, poleg enega izmed prvih dveh. Negativha pogoja sta dva,
navedena sta kumulativno v prvi in drugi alinei tretjega odstavka. Da doloCen sporazum ni
prepovedan, morata biti izpolnjena vsaj 2 pozitivha pogoja in hkrati oba negativnha pogoja.

Uredba 1/2003 je z namenom, da se zagotovi ucinkovito izvajanje pravil konkurence
Skupnosti in hkrati spoStujejo pravice do obrambe, uredila dokazno breme iz 81. in 82.
Clena Pogodbe. Na podlagi te uredbe, in v skladu z njo, je tudi ZPOmK-1 v Cetrtem
odstavku tega Clena doloCil, da mora podjetje, ki trdi, da doloCen sporazum izpolnjuje
pogoje iz tretjega odstavka tega Clena, dokazati, da so pogoji iz navedenega odstavka
izpolnjeni. Dokazno breme pri dokazovanju domnevne krsitve tega Clena pa je na strani
Urada.
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K 7. ¢lenu

V primerjalnem pravu, teoriji in praksi je sprejeto staliS¢e, da sporazumi, sklepi ali usklajena
ravnanja niso podrejeni pravilu o prepovedi omejevalnih sporazumov, ¢e ne vplivajo na
konkurenco v znatni meri. To je potrdila tudi Komisija v svojem obvestilu (Obvestilo
Komisije o sporazumih manjSega pomena, ki neznatno omejujejo konkurenco po ¢lenu
81(1) Pogodbe (de minimis), Ur.l. C 356, 22.12.2001), v katerem je s pomocjo mejnih trznih
delezev doloéila, kaj ni znatno omejevanje konkurence po 81. &lenu Pogodbe. Ceprav to
obvestilo za sodiS€a in organe drzav Clanic ni zavezujoCe, sluzi kot smernica pri uporabi
81. ¢lena Pogodbe in je bilo s strani Stevilnih drzav ¢lanic Evropske unije splo$no sprejeto
in vkljuCeno v zakonodajo. Tudi ZPOmK-1 na tem mestu iz sploSne prepovedi omejevalnih
sporazumov, v skladu z obvestilom, izvzema sporazume majhnega pomena in jih
opredeljuje s pomocjo trznih delezev (10% za horizontalne sporazume, 15% za vertikalne
sporazume in 10% za me$ane horizontalno-vertikalne sporazume oz. sporazume, Ki jih je
tezko opredeliti kot horizontalne ali vertikalne; 5% trzni delez pa se uposteva v primeru, da
je konkurenca na upos$tevnem trgu omejena zaradi kumulativnih u€inkov, da katerih pride
zaradi enakih ali podobnih sporazumov drugih podjetij).

Z namenom, da se zavaruje enovitost trga, je potrebno, da se, ne glede na dosezene
pragove, doloCene vrste horizontalnih in vertikalnih sporazumov izvzamejo iz pravila de
minimis. Kot taki so po Cetrtem odstavku tega Clena vselej prepovedani horizontalni
sporazumi, katerih cilj je dolo€anje cen, omejitev proizvodnje ali prodaje oz. razdelitev trga
ali virov nabave, in vertikalni sporazumi, katerih cilj je dolo€anje maloprodajnih cen oz.
podelitev teritorialne zascCite udeleZzenim podjetiem ali tretjim osebam. Ti sporazumi
namrecC, ne glede na prag, prizadenejo trg in ne morejo biti delezni izjeme po prvih dveh
odstavkih tega ¢lena.

K 8. ¢lenu:

Z opredelitvijo skupinskih izjem pravna ureditev vnaprej dopusSCa doloCene vrste
omejevalnih sporazumov. Skupinske izjeme so primerna oblika ureditve, zlasti za tista
podrocja, ki so ekonomsko koristna in ne predstavljajo nevarnosti u€inkoviti konkurenci.

Komisija je na podlagi pooblastil, dolo€enih v ¢lenu 83 Pogodbe, sprejela Stevilne uredbe o
skupinskih izjemah, s katerimi je od sploSne prepovedi omejevalnih sporazumov izvzela
doloCene skupine sporazumov (npr. Uredba Komisije (ES) §t. 2790/1999 z dne 22.
decembra 1999 o uporabi Clena 81(3) Pogodbe za skupine vertikalnih sporazumov in
usklajenih ravnanj, Uredba Komisije (ES) st. 2658/2000 z dne 29. novembra 2000 o
uporabi Clena 81(3) Pogodbe pri skupinah sporazumov o specializaciji, Uredba Komisije
(ES) st. 2659/2000 z dne 29. novembra 2000 o uporabi ¢lena 81(3) Pogodbe za skupine
sporazumov o raziskavah in razvoju, Uredba Komisije (ES) St. 772/2004 z dne 27. aprila
2004 o uporabi Clena 81(3) Pogodbe za skupine sporazumov o prenosu tehnologije in
Stevilne druge uredbe Komisije ali Sveta, ki se nanaSajo na posamezne sektorje). Ker so
uredbe, ki jih sprejemajo organi EU v celoti neposredno uporabljive, jih ni potrebno
implementirati v pravni red drzav Clanic. Tako za skupine omejevalnih sporazumov, ki
izpolnjujejo pogoje, navedene v uredbah Komisije, ni potrebno sprejemati predpisov v RS,
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temveC se neposredno uporabljajo dolocbe uredb Komisije. Da ne bi prihajalo do naspraotij,
predvsem pri vodenju enotnega postopka po nacionalnih pravilih in pravilih Skupnosti, se
ta zakon v prvem odstavku 8. Clena sklicuje na omenjene uredbe Skupnosti, ki se
uporabljajo ne glede na to, ali je podan element skupnosti (torej tudi v primeru, ko ni
izkazan vpliv na trgovanje med drzavami Clanicami Evropske unije).

Drugi odstavek 8. ¢lena ZPOmK-1 pa kljub temu daje pooblastilo Vladi, da z uredbo
opredeli skupinske izjeme tudi za druge skupine sporazumov glede na posebnosti na trgu v
Republiki Sloveniji. Vendar morajo tudi ti sporazumi izpolnjevati pogoje iz tretjega odstavka
6. Clena.

Dolocitev skupinskih izjem ne pomeni, da je vsak konkretni sporazum neke skupine v
skladu z 8. élenom ZPOmK-1. Ce Urad pri posameznem sporazumu, kateremu je bila
priznana ugodnost skupinskega izvzetja, ugotovi, da niso izpolnjeni pogoji iz tretjega
odstavka 6. Clena zakona, lahko ugodnost skupinskega izvzetja odpravi.

K 9. élenu:

PrevladujoCi polozaj na trgu uziva podjetje (ali veC podjetij skupaj) v primeru, ko lahko v
znatni meri ravna neodvisno od konkurentov, strank ali potro$nikov. Sam prevladujo i
polozZaj ni prepovedan, prepovedana je zloraba takSnega polozaja (1. odstavek 9. €lena
ZPOmK-1), ki je hkrati tudi definirana kot prekrdek v 73. ¢lenu ZPOmK-1. Podjetje, ki uziva
prevladujoCi polozZaj, nosi posebno odgovornost. Ne sme si namre¢ dovoliti ravnanja, ki bi
ogrozilo u€inkovito konkurenco na trgu.

Pri ocenjevanju prevladujoCega polozaja Urad upoSteva zlasti elemente, nastete v 3.
odstavku tega Clena, in sicer: trzni delez, moznosti za financiranje, pravne ali dejanske
ovire za vstop drugih podjetij na trg, dostop do dobaviteljev ali trga, obstojeCo ali
potencialno konkurenco.

Po vzoru 82. ¢lena Pogodbe, tudi ta ¢len v zadnjem odstavku primeroma nasteva primere,
ki pomenijo zlorabo prevladujoCega polozaja. Seznam primerov ni izCrpen, lahko se
pojavijo tudi drugi, zakon namre¢ navaja zgolj najbol;j tipicne primere zlorab. Nasteti primeri
so identi¢ni tistim v 82. ¢lenu Pogodbe.

K 10. élenu:

Pojem koncentracije je potrebno opredeliti tako, da zajema transakcije, ki povzrocijo
dolgorocno spremembo kontrole udelezenih podijetij in strukturo trga.

Pojem zdruZitve zajema transakcije, kjer se z novo pravno osebo nadomesti dve ali veC
prej neodvisnih podjetij ali delov podjetij oziroma transakcije, kjer podjetje prevzame drugo
podjetje ali del podjetja, pri tem ohrani svojo pravno subjektiviteto, drugo podjetje pa kot
pravna oseba preneha obstajati. Gre za spojitev in pripojitev v smislu dolo¢b Zakona o
gospodarskih druzbah. Dikcija »predhodno neodvisna podjetja« je v zakonsko dolo¢bo
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vkljuCena zato, da se iz presoje izkljuCijo primeri formalnih zdruzitev podjetij, ki so ze pred
statusnim preoblikovanjem predstavljala zaklju¢eno ekonomsko celoto.

Za koncentracijo gre tudi v primeru, ko ena ali ve€ oseb, ki ze obvladuje najmanj eno
podjetje, ali ko eno ali ve€ podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali premozenja, s
pogodbo ali na kakrsen koli drug nacin pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto
ali deli enega ali veC podjetij. Sem sodijo tudi spremembe izkljucne kontrole v skupno
kontrolo in obratno. V obeh primerih gre za tako spremembo oblike kontrole, ki lahko
pomembno vpliva na obnasanje podjetja na trgu.

Nazadnje gre za koncentracijo tudi v primerih, ko dve ali ve€ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega gospodarskega subjekta z daljSim
trajanjem, kar pomeni, da mora skupno podjetje delovati na trgu in opravljati vse funkcije, ki
jih obi¢ajno opravljajo podjetja, delujoa na istem trgu.

V primerjavi s sedanjim zakonom (ZPOmK) nov zakon namesto izraza nadzor uvaja izraz
kontrola. Izraz nadzor se praviloma navezuje na organe nadzora v okviru druzbe pa tudi na
(regulatorne) organe, ki opravljajo nadzor nad zakonitostjo delovanja subjektov. Kontrolo
nad podjetjiem ali njegovim delom predstavljajo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki
lo€eno ali skupaj in ob upostevanju okolis€in ali predpisov omogocajo izvajanje odloCilnega
vpliva nad podjetjem ali delom podjetja.

Kontrolo obi¢ajno pridobijo osebe ali podjetja, ki so imetniki pravic ali upravi€enci do pravic,
ki zagotavljajo kontrolo (drugi odstavek 10. ¢lena) — obstajajo pa tudi izjeme. Npr.: podjetje
za pridobitev kontrolnega deleZa uporabi drugo osebo ali podjetje in uresniCuje pravice
preko te osebe ali podjetja, Ceprav je slednji formalni imetnik pravic (t.i. parkiranja delnic).

Za nastanek koncentracije ni potrebno dejansko izvrSevanje odloCilnega vpliva ampak
zadostuje ze sama moznost izvajanja odlocCilnega vpliva.

Cetrti odstavek dolo¢a izjeme. Kot koncentracijo ne $teje primerov kratkoroénega
pridobivanja poslovnih delezev v podjetju zaradi njihove nadaljnje prodaje, in sicer pri
bankah, zavarovalnicah, borznoposredniskih hiSah, hranilnicah, pokojninskih druzbah,
druzbah za upravljanje itd. Casovno obdobje, v katerem mora podjetje poslovne deleze
odprodati je eno leto. Obdobje se lahko na zahtevo podaljSa, ¢e podjetje izkaze, da prodaje
ni bilo mogoCe ustrezno izpeljati v predpisanem roku. Pogoj za obstoj izjeme je, da
pridobitelj v tem obdobju ni uveljavljal glasovalnih pravic na podlagi pridobljenih delezev na
nacin, ki je vplival ali bi lahko vplival na konkurenéno vedenje podjetja, oziroma da je
uveljavljal glasovalne pravice samo zato, da je pripravil prodajo poslovnih delezev.

K 11. élenu:
Prvi odstavek 11. Clena doloCa, da so prepovedane tiste koncentracije, ki bistveno
omejujejo ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem

delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve previadujoCega polozaja. Dikcija je
podobna opredelitvi v Uredbi 139/2004.
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Dosedaniji zakon je dolo¢al, da Urad koncentracije presoja predvsem po tem, ali obstaja
nevarnost ustvarjanja oziroma krepitve prevladujoCega polozaja, kar bi lahko povzrocilo
izloCitev ali bistveno zmanjSanje ucinkovite konkurence (13. ¢len ZPOmK). Ustvarjanje
oziroma krepitev prevladujoCega polozaja nista bila nujna pogoja za prepoved
koncentracije, temve€ le mozZna primera prepovedane koncentracije. Za presojo
koncentracije je bilo pomembno vpraSanje, ali je bistveno zmanjSevala oziroma
onemogocala ucinkovito konkurenco na upostevnem trgu (prvi odstavek 11. clena
ZPOmK).

Ustvarjanje ali krepitev prevladujoCega polozaja, je najpogostejSa podlaga za ugotovitev,
da bi koncentracija povzrocila bistveno omejevanje ucinkovite konkurence. Zato je
pricakovati, da bo vecCina primerov ocenjevanja neskladnosti koncentracije na ozemlju
Republike Slovenije Se naprej temeljila na ugotavljanju prevladujoCega polozaja. V
nekaterih primerih lahko tudi koncentracija, ki ne povzroCi nastanka ali krepitve
prevladujo€ega polozaja na trgu, z zmanjSanjem konkurencnih pritiskov bistveno omeji
konkurenco.

Urad presoja koncentracije zlasti glede na trZzni polozZaj v koncentracijo udelezenih podjetij
ter njihove moznosti za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in
uporabniki ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih
pravnih ali dejanskih vstopnih ovir na trg, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih
trgih, koristi vmesnih in koncnih uporabnikov ter tehni¢ni in gospodarski razvoj, pod
pogojem, da je v korist potroSnikom in ne omejuje konkurence. Navedeni elementi niso
kontrolna lista, ki bi jo Urad uporabil na enak nacin v vsakem izmed obravnavanih
primerov. Presoja vsakega posameznega primera temelji na celoviti analizi predvidenih
uCinkov koncentracije na trg. Vsi elementi niso ustrezni za presojo vsake koncentracije,
prav tako niso v enaki meri pomembni. Med njimi ni hierarhije.

V primeru ustanovitve skupnega podjetja, ki trajno opravlja vse funkcije samostojnega
gospodarskega subjekta, Urad pri presoji koncentracije uposteva tudi u€inek usklajevanja
med podjetji, ki ostanejo neodvisna (ustanovitelji skupnega podjetja, tretja podjetja). Urad
tako najprej presoja, ali sama ustanovitev skupnega podjetja bistveno omejuje u€inkovito
konkurenco na upo$tevnem trgu. Ce do omejevanja ne prihaja, mora v nadaljevanju
presoditi, ali usklajevanje konkurencnega ravnanja podjetij, ki ostanejo neodvisna, ni v
nasprotju s 6. &lenom tega zakona. Ce niso izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 6. &lena,
koncentracijo prepove.

K 12. ¢lenu:

Ta Clen doloCa naloge in pristojnosti Urada. Urad kot organ, ki je na ozemlju Republike
Slovenije pristojen za varstvo konkurence, izvaja nadzor nad uporabo dolocb tega zakona,
v skladu z Uredbo 1/2003 pa tudi nadzor nad uporabo 81. in 82. ¢lena Pogodbe. Urad
hkrati spremlja in analizira razmere na trgu (tako preventivno, kot tudi s presojanjem
dejavnikov, ki Ze vplivajo na konkurenco), vodi postopke in izdaja odloCbe v skladu z
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ZPOmK-1, na lastno pobudo ali na zahtevo Drzavnega zbora oziroma Vlade, pa daje tudi
mnenje Drzavnemu zboru in Vladi o splo$nih vprasanijih iz svoje pristojnosti.

Z dnem 1.1.2005 je Urad postal tudi prekrSkovni organ in kot tak sedaj odlo¢a tudi o
prekrskih, ki izvirajo iz krSitev dolocb ZPOmK-1 in 81. in 82. ¢lena Pogodbe. Pri tem, v
kolikor ZPOmK-1 ne dolo¢a drugace, Urad postopa po dolo¢bah Zakona o prekrskih.

K 13. élenu:

Kljub temu, da je Urad organ v sestavi ministrstva, t.j. Ministrstva za gospodarstvo, je pri
izvrSevanju svojih nalog neodvisen in samostojen. Urad pri svojem delovanju (t.j. pri
izvrSevanju svojih nalog in pristojnosti) ni vezan na navodila, smernice ali mnenja drugega
organa in tudi ne ministrstva, temveC zgolj na zakon, podzakonske predpise in druge
predpise.

Urad vodi njegov predstojnik, t.j. direktor Urada, ki hkrati tudi odgovarja za dejavnost
Urada, odlo¢anje v upravnem postopku in postopku o prekrSku pa je prepus€eno senatu za
odlo¢anje (v nadaljevanju: senat). Senat je kolegijsko, tri€lansko telo Urada, ki ga
sestavljajo direktor Urada, ki je hkrati tudi predsednik senata, in Se dve osebi, zaposleni na
Uradu, ki ju doloCi direktor urada. Senat ni stalno telo, temveC se oblikuje v vsakem
posameznem primeru z namenom, da odloCi o posamicni zadevi. Senat sprejema svoje
odlocitve na nejavni seji, in sicer z vecino.

Druge akte, s katerimi se postopek pred Uradom sicer ne konca, vendar je pristojen Urad
po tem zakonu, izdaja direktor Urada.

K 14. ¢lenu:

Z namenom, da se zagotovi ucinkovito sodelovanje z drugimi drzavnimi organi in Banko
Slovenije za ucinkovito izvrSevanje nalog po tem zakonu, so ti organi dolzni Uradu
predloziti podatke ter dokumente, vkljuéno s poslovnimi skrivnostmi in drugimi zaupnimi
podatki.

K 15. élenu:

Urad kot samostojni drzavni organ odloCa o zadevah, za katere je pristojen in po postopku,
doloCenem v ZPOmK-1. Glede na naravo zadev, o katerih odloCa Urad, bi bila sicer
primerna oblika pravnega varstva tudi sam splosSni upravni postopek, vendar ta, zaradi
specifike konkurenCnopravnih zadev, ne ustreza v celoti (zlasti glede preiskovalnega
postopka, varstva poslovne skrivnosti, vpogleda v spis itd.). Zato je ZPOmK-1 dolo¢ena
vprasanja postopka posebej uredil. Postopek, ki ga vodi Urad po tem zakonu, je usklajen
zlasti z Uredbo 1/2003 in se tako v precejsnji meri zgleduje po pravu Evropske unije.

ZPOmK-1 ne ureja vseh procesnih institutov, ki se uporabljajo v postopku, ki ga vodi Urad.

Vsebuje le dodatna pravila, sicer pa se glede procesnih vprasanj uporablja, kot predvideva
ZPOmK-1 v 2. odstavku tega €lena, zakon, ki ureja splo$ni upravni postopek (Zakon o
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sploSnem upravnem postopku, ZUP). ZPOmK-1 torej predvideva subsidiarno uporabo
pravil ZUP.

Glede na to, da je Urad pri izvajanju svojih nalog neodvisen in samostojen (13. Clen
ZPOmK-1), je potrebno zagotoviti, da njegove odloCbe niso podvrzene instanénemu
nadzoru drugega drzavnega organa (npr. ministrstva oz. vlade). Zato ZPOmK-1 v 3.
odstavku tega Clena doloCa, da zoper akte Urada ni pritoZzbe. Pritozba je lahko v skladu s
1. odstavkom 13. ¢&lena ZUP izkljuena zgolj v primeru, da zakon predpiSe, da v
posameznih upravnih zadevah ni dovoljena pritozba. V skladu s 25. ¢lenom Ustave RS pa
mora biti vsakomur zagotovljena pravica do pritozbe ali drugega pravnega sredstva.
ZPOmK-1 je sicer izklju€il pravico do pritozbe, a je hkrati predvidel drugo obliko pravnega
sredstva zoper akte Urada, in sicer: sodno varstvo.

K 16. ¢lenu:

Polozaj stranke v postopku pomeni, da se mora ta oseba ravnati v skladu z obveznostmi, ki
jih nalaga ZPOmK-1 in v skladu s sprejetimi odloCitvami Urada, hkrati pa taki osebi
pripadajo doloCene pravice v postopku, ki jih drugi morebitni udelezenci postopka niso
delezni (npr. pravica da se izjavi, pravica pregledati dokumente Urada itd.). Zaradi
specificnosti postopkov pred Uradom (ki so podobni inSpekcijskim postopkom), novi
ZPOmK-1 izrecno opredeljuje, kdo je lahko stranka v postopku in pri tem opredeli krog
oseb, ki jim tak status pripada. Stranke postopka, ki ga vodi Urad, so tako podjetja, proti
katerim Urad vodi postopek, kot tudi priglasitelji koncentracije.

V kolikor bi imel polozZaj stranke v postopku pred Uradom tudi vlagatelj, bi to pomenilo, da
ima v skladu z ZUP enake pravice v postopku pred Uradom kot stranka, proti kateri se vodi
postopek. Imel bi moznost vpogleda v spis, pravico da se izjavi itd. Ker se konkurencni
postopki vodijo v javhem interesu, vlagatelj pobude, prijave, sporocila ali druge vioge ne
more imeti polozaja stranke. Zaradi navedenega je v drugem odstavku izrecno navedeno,
da vlagatelj nima polozaja stranke.

V postopku pred Uradom se lahko zahteva stranska udelezba, vendar je €asovni rok za
prijavo stanske udelezbe omejen na 30 dni od dneva objave sklepa o uvedbi postopka na
spletni strani Urada (tako €asovno omejitev je predvideval tudi ZPOmK). Kdor zahteva
polozZaj stranskega udelezenca mora v zahtevi navesti razloge in predloziti dokaze, ki
izkazujejo pravni interes za udelezbo v postopku.

K 17. ¢lenu:

Pridobivanje podatkov ali dokumentov, ki se nanasajo na omejevalna ravnanja podjetij ali
jih Urad potrebuje v zvezi s presojo koncentracij, je izjemno tezavno, saj se konkurenti,
trgovski partnerji, odjemalci ali dobavitelji, ki razpolagajo s tovrstnimi podatki, bojijo, da bi
podjetja nanje izvajala gospodarski ali trzni pritisk, e bi sodelovali z Uradom. Zaradi
tveganja povracilnih ukrepov je potrebno varovati njihovo identiteto, se pravi varovati
podatke, ki bi strankam omogodcili prepoznavanje prijaviteljev, stranskih udelezencev,
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drugih strank v postopku ali pa tretjih oseb, kadar Zelijo navedeni upravi¢eno ostati
anonimni.

Tajnost vira je potrebno zagotoviti tako v samem upravnem postopku kot tudi po kon€anem
upravnem postopku, da ne bi priSlo do razkritia podatkov o identiteti preko zahtev za
dostop do informacij javnega znacaja. Zaradi navedenega obstaja izrecna dolZznost Urada
varovati tajnost vira, Ce vir to zahteva. Oseba, ki zeli varovati svojo identiteto, mora Uradu
ob predlozitvi dokumentov predloziti tudi verzijo dokumentov, ki ne vsebuje podatkov, ki bi
predstavljali razkritje vira.

K 18. ¢lenu:

V skladu z dolocbami ZUP imajo stranke pravico do vpogleda v spis kot eno od
postopkovnih jamstev, katerega namen je zagotoviti uporabo nacela enakopravnosti strank
v postopku in zavarovati pravice do obrambe. Zaradi dolznosti varovati tajnost vira, zaradi
obcutljivih poslovnih podatkov, ki jih Urad pridobi v postopku ter pisne korespondence med
Uradom ter drugimi organi, pristojnimi za konkurenco, in obstoja drugih internih
dokumentov Urada, je potrebno v postopku pred Uradom urediti pravico do vpogleda v spis
kot lex specialis glede na splosna dolocila ZUP.

Pravica do vpogleda v spis je v postopkih omejevalnih ravnanja tudi ¢asovno omejena, in
sicer je vezana na sklep o uvedbi postopka — Sele takrat je namre€ jasno, kdo so sploh
stranke postopka. V primeru, da bi bilo izvajanje pravice do vpogleda v spis v nasprotju z
interesi postopka, lahko direktor Urada izda sklep, s katerim pravico do pregleda
dokumentov odlozi, vendar ne dlje kot do vroCitve povzetka relevantnih dejstev. Na ta
nacin je Se vedno zagotovljena pravica stranke do obrambe. Zoper sklep direktorja urada
ni sodnega varstva.

ZPOmK-1 pa pravico do vpogleda v spis razSirja Se na izvedence. Urad pri svojem delu
pogosto raziskuje dejstva, za ugotovitev katerih je potrebno strokovno znanje, s katerim ne
razpolaga. V navedenih primerih je potrebno postaviti izvedenca, kateremu mora biti prav
tako omogocen vpogled v spis, da lahko poda svoj izvid ali mnenje.

Interni dokumenti so notranji dokumenti Urada, ki niso del dokaznega gradiva, na katerega
Urad opre svojo odlo€itev v postopku. Sem spadajo mnenja med organizacijskimi enotami
organa, njihovi zaznamki v zadevah, dopisovanja med Uradom in drugimi nacionalnimi
organi, pristojnimi za konkurenco, ter Evropsko komisijo, ki potekajo na podlagi Uredbe
1/2003, Obvestila Komisije o sodelovanju znotraj mreze organov, pristojnih za konkurenco,
ter drugih aktov Evropske unije.

Nadalje je varstvo poslovne skrivnosti v postopkih pred Uradom kljuénega pomena za
izvedbo postopka. UpoStevati je potrebno, da v postopku lahko sodelujejo podijetja, ki si na
trgu medsebojno konkurirajo, in ni mogoCe zanemariti nevarnosti, da bi podjetja udelezbo v
postopku eventualno lahko zlorabila za neupravi¢eno pridobitev poslovne skrivnosti
drugega podjetja in si s tem ustvarila konkuren¢no prednost. Gre torej za upravicen interes
podjetij po zasciti podatkov, ki se npr. nanasajo na podatke o kalkulaciji cen, stroSkovni in
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cenovni strukturi proizvodov ali storitev ter poslovni strategiji podjetij. Ker gre za omejitev
pravic udeleZzencev v postopku, je potrebna izrecna in natanCna zakonska ureditev.
Pravico do varovanja poslovnih skrivnosti imajo vsa podjetja, ki sodelujejo v postopku, s
tem, da je pri podjetjih, proti katerim Urad vodi postopek in priglasiteljin koncentracij, treba
uposStevati drugi odstavek 19. ¢lena ZPOmK-1, ki doloCa, da jim mora biti dana moznost,
da se izjavijo glede vseh dejstev in dokazov, na katere se opira odlo¢ba. V teh primerih bo
Urad, Ce bo Zelel opreti odlocbo na podatke, ki so jih druga podjetja oznacila in utemeljila
kot poslovne skrivnosti, le-te pokazal podjetjem, proti katerim vodi postopke in
priglasiteliem koncentracij. Vendar le, ¢e bo presodil, da njihovo razkritie, zaradi
zagotovitve pravice do obrambe, objektivno prevlada nad interesom varovanja teh
podatkov kot poslovne skrivnosti. Pravica do obrambe ima namre€ tudi po sodni praksi
Evropske unije naCeloma prednost pred varstvom poslovnih skrivnosti (tehta se
pomembnost podatka za ugotavljanje morebitne krSitve, nepogresljivost podatka, resnost
domnevne krsitve). Urad lahko odlozi pregled podatkov, ki pomenijo poslovno skrivnost,
vendar najkasneje do vroCitve povzetka relevantnih dejstev.

Pravica do vpogleda v spis se omejuje tudi glede podatkov in dokumentov, ki se nanasajo
na identifikacijo posameznika ali podjetja, kadar le-ta to zahteva. Na ta nacin se zagotavlja
tajnost vira tudi med samim postopkom.

Glede varstva poslovne skrivnosti nosi odgovornost primarno podjetje samo, in sicer tako,
da mora v vlogah, listinah in prilogah, ki jih poS$lje Uradu jasno opredeliti, kateri podatki so
poslovna skrivnost. Obstoj poslovne skrivnosti mora tudi dokazati. Na zahtevo Urada je
podjetje dolzno predloziti verzijo dokumenta, ki ne vsebuje poslovnih skrivnosti oziroma
podatkov, ki bi omogocali razkritje vira.

Nenazadnje je vpogled izrecno omejen tudi glede osnutkov odlo¢b in zapisnika o
posvetovanju in glasovanju.

Ta dolo¢ba se uporablja tudi v postopku sodnega varstva.

Kljub omejitvi vpogleda v poslovne skrivnosti, pa lahko Urad podjetju, proti kateremu se
vodi postopek in priglasitelju, razkrije podatke, ki so poslovna skrivnost. Ce Urad zakljugi,
da pravica do obrambe podjetja (bodisi, da podatki obremenjujejo bodisi razbremenijujejo
podjetje) prevlada nad interesom varovanja podatkov kot poslovne skrivnosti, omogo i
podjetju, proti kateremu se vodi postopek, da vpogleda v te podatke.

K 19. élenu:

Proglasitelj oziroma podjetje, proti kateremu se vodi postopek, mora biti seznanjeno z
dejstvom, da je zoper njega zacCet postopek in mora imeti moznost v postopku aktivno
sodelovati (navajati dejstva in dokaze, izjaviti se glede pravnih vprasanj, ugovarjati
navedbam in dokaznim predlogom, komentirati rezultate dokazovanja, skratka seznaniti se
z vsem procesnim gradivom, ki vpliva na odloCitev Urada). Odlo¢ba urada se ne sme
opirati na dejstva in dokaze, glede katerih podjetju, proti kateremu se vodi postopek in
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preiglasitelju, ni bila dana moznost, da se o njih izjavi, Cetudi predstavljajo dejstva in dokazi
podatke, ki pomenijo poslovno skrivnost.

K 20. élenu:

Dolo¢ba tega C¢lena ZPOmK-1 predstavlja zgolj dopolnitev sistema vro€anja, kot ga
opredeljuje ZUP. Namen doloCbe tega Clena ZPOmK-1 je resiti problem pravnih oseb ali
drugih oseb, ki so vpisane ali se vpisujejo v sodni register, vendar dejansko ne poslujejo
oz. jih ni mogocCe naijti, ali pa na naslovu, vpisanem v register kot sedez, ni nikogar. Za
tak8ne primere dolocba tega ¢lena nalaga riziko seznanitve z vlogo osebi, vpisani v sodni
register, saj mora ta poskrbeti, da na naslovu, ki je vpisan kot sedez, poskrbi za moznost
vro€anja. V primeru, da vroCitev na naslovu, navedenem v registru, ni mogoca, se vrocitev
opravi z javnim naznanilom na oglasni deski Urada in v informacijskem sistemu za sprejem
vlog, vro€anje in obves€anje, na njegovem naslovu pa se pusti obvestilo o nacinu vrocitve.
Po preteku 15 dni od dneva, ko je bilo naznanilo nabito na oglasno desko, velja vroCitev za
opravljeno, vendar mora biti naslovnik v obvestilu o vrocitvi o tem opozorjen.

K 21. élenu:

V postopku pred Uradom je bolj poudarjeno nacelo pisnosti kot ustnosti, kar pomeni, da
Urad obi¢ajno odlo€a brez izvedene ustne obravnave. Korespondenca med Uradom in
stranko poteka obiajno v pisni obliki (npr. zahteva za posredovanje podatkov in odgovor
na zahtevo, procesne sklepe Urad izda v pisni obliki itd.), lahko pa uradna oseba, ki vodi
postopek, €e po lastni presoji oceni za primerno, odlo€i, da je treba opraviti ustno
obravnavo za razjasnitev ali ugotovitev odloCilnih dejstev (npr. Ce je potrebno zaslisati price
ali izvedence). V tem primeru se ustna obravnava opravi v skladu z dolo¢bami ZUP-a o
ustni obravnavi.

K 22. ¢lenu:

Z odlo¢bo Urad meritorno odloCi o predmetu postopka. Urad jo izda po tem, ko opravi
celotni preiskovalni postopek. Odlo¢ba mora vsebovati uvod, izrek, obrazlozitev in pravni
pouk. Odlo¢bo izda, po odloCitvi senata za odloCanje, direktor Urada (8. odstavek 13. €lena
ZPOmK-1).

Glede nacina vroCanja se sicer uporabljajo pravila ZUP-a. Smisel posebne doloCbe o
vrocCitvi odlocbe v ZPOmK-1 pa je v dodatni zagotovitvi varstva udelezenega podjetja za
ohranitev poslovne skrivnosti. Odlo¢ba se vroli vsem strankam postopka, t.j. podjetjiem,
proti katerim se vodi postopek ter priglasiteljem koncentracije. Ker v postopku pred Uradom
lahko sodelujejo podjetja, ki si na trgu medsebojno konkurirajo, in ker bi razkritje poslovnih
skrivnosti enega podjetja lahko pripeljalo drugega v neupravi¢eno konkuren¢no prednost,
je potrebno tudi pri vroCanju spostovati naCelo varstva poslovne skrivnosti. Zato je
potrebno, v kolikor odloCba vsebuje podatke, ki pomenijo poslovno skrivnost, te podatke
izbrisati in drugi stranki vrociti odlocbo v obsegu, ki takSnih podatkov ne vsebuije.
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Publiciteta odloCbe se zagotavlja z objavo na spletni strani Urada. Zahteva po publiciteti
temelji na pravni naravi odlo¢b Urada in zlasti na njihovih ucinkih, ki vplivajo na trg kot
celoto. Objava odlo¢be vsem subjektom na trgu omogoca, da se prilagodijo polozZaju, ki je
nastal z izdano odlo¢bo Urada. Za dosega tega namena zadoSCa Ze objava izreka
odlocbe.

K 23. ¢lenu:

Urad zacne postopek ugotavljanja omejevalnih ravnanj le po uradni dolznosti.
Predpostavka za uvedbo postopka je izkazana verjetnost krSitve dolocb 6. ali 9. €lena
ZPOmK-1 ali 81. ali 82. Clena Pogodbe, torej verjetnost krSitev prepovedi omejevalnih
sporazumov ali zlorab prevladujofega polozaja na trgu. Podlaga za uvedbo postopka so
podatki, ki jih Urad sam pridobi ali pa jih posredujejo vlagatelj pobude, prijave, sporocila. V
obeh primerih Urad sam odloCi o uvedbi postopka (popolna diskrecijska pravica Urada).
Postopek pred Uradom se zacne s sklepom o uvedbi postopka.

K 24. ¢lenu:

Prvi odstavek tega Clena opredeljuje vsebino sklepa, na podlagi katerega se postopek
zacne. V njem je potrebno navesti doloCbe zakona, za katere je izkazana verjetnost krsitve
in obrazloZiti odloCitev o zaCetku postopka. Pri navedbi doloCb zakona, za katere je
izkazana verjetnost krsitve, se ne zahteva navedbo alinej, temveC€ generalno klavzulo, pod
katero domnevna krsitev zapade. Vsebina sklepa omogocCa, da se podjetja seznanijo z
izhodis¢nimi stali8€i Urada in ucinkovito izvrSujejo pravico do obrambe, hkrati pa sklep
opredeljuje tudi sam predmet odlo¢anja.

Ker je sklep o uvedbi postopka le procesna odlocitev, ki v pravice podjetja, na katerega se
nanasa, ne posega, ni potrebno zagotoviti pravice do sodnega varstva zoper takSen sklep.

Tretji odstavek tega Clena se nanasa na objavo in sam publicitetni u€inek objave izvleCka
sklepa o uvedbi postopka. Ta se namre€ objavi na spletni strani Urada, vendar je potrebno
poudariti, da se ne objavi celotni sklep o uvedbi postopka, temve¢ zgolj njegov povzetek, ki
obsega: navedbo subjektov, na katere se sklep nana$a, navedbo razlogov za uvedbo
postopka ter doloCb tega zakona, ki so podlaga za uvedbo. Vsebuje pa tudi poziv osebam,
da Uradu posljejo podatke, ki bi bili lahko pomembni za odloCitev.

K 25. ¢lenu:

Zaradi naCela ekonomicnosti Urad, v primeru, ko vodi postopek zaradi krsitev dolocb 81. ali
82. Clena Pogodbe, hkrati enotno vodi tudi postopek zaradi krSitev doloCb 6. ali 9. ¢lena
ZPOmK-1, in ne dveh loCenih postopkov. V kolikor se med postopkom izkaZe, da zaradi
neizkazanega vpliva na trgovanje med drzavami ¢lanicami Evropske unije ni podlage za
vodenje postopka po 81. ali 82. Clenu Pogodbe, Urad v tem delu postopek s sklepom
ustavi, postopek ugotavljanja krsitev 6. ali 9. ¢lena ZPOmK-1 pa nadaljuje. Zoper sklep o
ustavitvi postopka ni sodnega varstva.
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K 26. ¢lenu:

Raziskava sektorja ali posameznih vrst sporazumov je sredstvo, s katerim Urad lahko
pridobi poglobljene informacije o dolo€enem sektorju, da bi tako prepoznal ovire za
konkurenco na tem trgu. Urad sproZi raziskavo, ¢e meni, da konkurenca ne deluje, kot bi
morala (Ce togost cen ali druge okolis€ine kazejo na verjetnost omejevanja ali izkrivljanja
konkurence). Ker gre v primeru sektorskih preiskav za enak postopek pridobivanja
podatkov in dokumentov, kot ga Urad izvaja v primeru domnevnih krsitev ZPOmK-1, se tudi
v tem postopku za pridobivanje podatkov in dokumentov, vklju¢no s poslovnimi skrivnostmi
in drugimi zaupnimi podatki, smiselno uporabljajo dolo¢be 27. do 34. ¢lena tega zakona.
Po izvedeni sektorski raziskavi lahko Urad objavi porocilo o izsledkih raziskave (vendar
brez podatkov, ki so poslovna skrivnost, in zaupnih podatkov). V objavi porocila lahko Urad
povabi zainteresirane tretje osebe, naj podajo svoje pripombe.

Sektorske preiskave so prvi korak preverjanja ali je v doloCenem sektorju vzpostavljena
uCinkovita konkurenca. Zato lahko Urad uporabi podatke, ki jih je pridobil v raziskavi v
postopkih ugotavljanja krsitev dolocb tega zakona.

K 27. ¢lenu:

Preiskovalne pristojnosti Urada lahko v grobem delimo na zahtevo za posredovanje
podatkov in preiskavo. Gre za dejanja, na podlagi katerih Urad pridobi informacije,
potrebne za izvedbo postopka nadzora nad izvajanjem dolo¢b ZPOmK-1 ali 81. ali 82.
Clena Pogodbe. Pri preiskovalnih dejanjih so podjetja dolzna sodelovati, vendar le v
obsegu, ki je skladen z zagotavljanjem njihovih temeljnih pravic.

Urad lahko naslovi zahtevo za posredovanje podatkov na vsako podjetje, druzbenike,
Clane organov vodenja ali nadzora ter na osebe, zaposlene pri podjetju. To lahko stori po
izdaji sklepa o uvedbi postopka, kot tudi Zze pred izdajo sklepa o uvedbi postopka, saj
zahteva predstavlja nacin, s katerim Urad pridobi potrebne informacije. Ko Urad preuci
pridobljene informacije, se v skladu z diskrecijsko pravico odloci, ali bo proti posameznemu
podjetju uvedel postopek. Ce pa je bila zahteva posredovana po izdaji sklepa o uvedbi
postopka, pa z njim nadaljuje in izda odlocbo.

Urad lahko zahteva podatke od podjetja tudi s posebnim sklepom, ki obsega pravno
podlago, namen zahteve, dolocitev podatkov, ki jih mora podjetje posredovati, ter primeren
rok za njihovo posredovanje in opozorilo o sankciji (denarna kazen) zaradi posredovanja
nepravilnih, nepopolnih ali zavajajo¢ih podatkov oziroma zaradi nepredlozitve podatkov v
doloCenem roku. Ker gre zgolj za procesno odloCitev Urada, zoper sklep, s katerim se
zahteva posredovanje podatkov, ni zagotovljeno sodno varstvo.

Podjetja so dolZzna odgovoriti na konkretna vprasanja Urada in zagotoviti dokumente tudi v
primeru, da je dokumente mogocCe uporabiti proti njim kot dokaz za ugotavljanje krSitve.
Kljub temu pa niso dolzna priznati krSitve (gre za t.i. privilegij zoper samoobtozbo). Ta
institut se je razvil skozi sodno prakso Evropske unije, o njem pa govori tudi Uredba
1/2003.
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Podjetja so dolzna aktivnho sodelovati z Uradom. Predloziti morajo zahtevane podatke v
doloCenem roku, hkrati pa ne smejo predlozZiti nepravilnih, nepopolnih ali zavajajoCih
podatkov. V kolikor podjetja omenjenih dolznosti ne izpolnijo, lahko Urad s sklepom nalozi
denarno kazen do 50.000 eurov. Rok za placCilo denarne kazni ne sme biti krajSi od 15 dni
in ne daljSi od enega meseca. Ker je namen sklepa, s katerim se nalozi denarna kazen,
prisiliti podjetje k sodelovanju z Uradom, torej da predlozi podatke v doloCenem roku oz. da
predlozi resni¢ne, popolne in nezavajujoCe podatke, lahko Urad, hkrati z izdajo sklepa o
denarni kazni, izda tudi sklep, s katerim dolo€i nov rok za posredovanje podatkov. Zoper
podjetje, ki Se naprej zavraCa sodelovanje, Urad izda nov sklep o denarni kazni. Tako
ravna Urad vse dokler sestevek denarnih kazni iz posameznih sklepov ne doseZze 1%
letnega prometa podjetja. Vsi ti izdani sklepi Urada so izvrSilni naslov. IzvrSbo pa opravi
davcni organ po postopku, predpisanim za izvrSbo davénih obveznosti.

Da ne bi priSlo do nepotrebnega zavlaevanja postopka, zakon dolo€a, da rok za izdajo
odlo¢be ne teCe, ko je stranka v zamudi z odgovorom na zahtevo za posredovanje
podatkov.

K 28. ¢lenu:

Namen izdaje sklepa o preiskavi je seznanitev podjetja s samo preiskavo (t.j. s predmetom
in namenom preiskave, datumom zacetka, obsegom pooblastil in pooblas€eno osebo, ki bo
preiskavo vodila), hkrati pa sluzi kot opozorilo 0 mozni sankciji zaradi nesodelovanja ali
oviranja preiskave. Ker lahko podjetje v primeru predhodnega obvestila o preiskavi prikrije,
unici, spremeni, popravi dokaze ali kako drugace onemogoc€i uporabo dokazov, ki se med
preiskavo pridobivajo in so pomembni za ugotavljanje krsitev, se lahko sklep o uvedbi
postopka vroCi skupaj s sklepom o preiskavi ob zaCetku opravljanja preiskave.

K 29. ¢lenu:

Ker postaja odkrivanje krSitev pravil konkurence vedno tezje, predstavlja preiskava
pomembno preiskovalno dejanje Urada. Gre za preiskave, ki se lahko opravijo na samem
sedezu podjetja, kot tudi na drugi lokaciji, kjer podjetje ali podjetniSko zdruZenje samo, ali
drugo podijetje ali podjetniSko zdruZzenje po njegovem pooblastilu, opravlja dejavnost in
posle, iz katerih izhaja verjetnost krSitve tega zakona ali 81. ali 82. Clena Pogodbe.
Preiskavo opravljajo pooblas€ene osebe, t.j. osebe, zaposlene na uradu, pri ¢emer lahko
posamezna strokovna dela opravljajo specializirane organizacije, zavodi ali posamezniki,
katerim pisno pooblastilo z obsegom pooblastil izda direktor Urada. Med izvajanjem
preiskave lahko pooblas¢ene osebe v skladu z drugim odstavkom tega Clena: vstopijo in
pregledajo prostore, zemljis€a in prevozna sredstva, pregledujejo poslovne knjige in drugo
dokumentacijo, odvzamejo ali pridobijo kopije ali izvleCke iz poslovnih knjig ali druge
dokumentacije, zapecatijo vse poslovne prostore ter poslovne knjige in drugo
dokumentacijo, zasezejo predmete ter poslovne knjige in drugo dokumentacijo (o zasegu
mora Urad napraviti porocilo in v njem navesti, kje so bili predmeti najdeni, jih opisati ter
izdati potrdilo o zasezenih predmetih), zahtevajo od katerega koli predstavnika ali
zaposlenega v podjetju ustno ali pisno pojasnilo dejstev ali dokumentov ali opravijo druga
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dejanja, ki so v skladu z namenom preiskave. Pri izvajanju nastetih ukrepov je potrebno
spostovati nacelo sorazmernosti, kar pomeni, da morajo biti ukrepi sorazmerni
zasledovanim ciliem (izvedeni v obsegu, potrebnem za ugotovitev vseh dejstev,
pomembnih za odlo€anje v postopku) in v skladu z namenom preiskave, hkrati pa tudi
primerno ¢asovno omejeni (npr. pooblas¢ene osebe lahko odnesejo poslovne knjige in
drugo dokumentacijo za €as, potreben, da se naredijo kopije, Ce zaradi tehni¢nih tezav ne
morejo narediti kopij na kraju, kjer se preiskava izvaja; lahko zasezejo predmete ter
poslovne knjige in drugo dokumentacijo za najve¢ 20 delovnih dni; preiskava se praviloma
opravlja med 6. in 22. uro; pooblas¢ene osebe morajo opravljati preiskavo tako, da €im
manj ovirajo poslovanje podjetja).

ZPOmK-1 nalaga lastnikom ali predstavnikom podijetij, zoper katere se izvaja preiskava,
sodelovalno dolznost. Pooblas€enim osebam morajo namre€ omogociti izvajanje preiskave
(dostop do prostorov, zemljiS¢ in prevoznih sredstev, do poslovnih knjig in druge
dokumentacije). V kolikor tega ne storijo, lahko pooblas€ene osebe opravijo preiskavo tudi
proti njihovi volji. V primeru, da podjetje preiskavo ovira, pa Uradu nudi pomo¢ tudi policija
(31. ¢len ZPOmMK-1).

Dokumenti, iz katerih lahko izvirajo doloCena dejstva in ki lahko sluzijo kot dokaz v
postopku ugotavljanja krsitev konkurenc¢nih pravil, se lahko odkrijejo tudi v okviru
kazenskega ali drugega sodnega postopka. TakSna dokumentacija se lahko pojavi zlasti v
kazenskem postopku v okviru preiskave gospodarskih kaznivih dejanj. Sesti odstavek tega
Clena omogoca Uradu, da lahko od sodiSCa zahteva izroCitev kopij dokumentacije, Ce bi
bila ta lahko pomembna za odloCitev Urada po tem zakonu ali 81. ali 82. ¢lenu Pogodbe.
Sodis€e mora Uradu zahtevano dokumentacijo posredovati, razen Ce presodi, da bi to
nasprotovalo interesom kazenskega postopka.

Ker se lahko med opravljanjem preiskave pridobi podatke, ki predstavljajo poslovno
skrivnost podjetja ali druge zaupne podatke, velja obveznost pooblascenih oseb, da
njihovo zaupnost varujejo.

K 30. élenu:

Preiskavo opravljajo osebe, zaposlene na uradu, ter specializirane organizacije, zavodi ali
posamezniki. Osebe, zaposlene na uradu izkazujejo pooblastilo s sluzbeno izkaznico,
medtem ko se specializirane organizacije, zavodi ali posamezniki izkazujejo s pooblastilom
direktorja urada. Slednjim direktor Urada dolo€i tudi obseg pooblastil, da se zagotovi
opravo posameznih strokovnih del. Obliko izkaznice in postopek za njeno izdajo predpiSe
minister, pristojen za gospodarstvo, ki sluzbeno izkaznico tudi izda.

K 31. ¢lenu:

Med izvajanjem preiskave je podjetju, v skladu s Cetrtim odstavkom 29. ¢lena ZPOmK-1,
naloZena sodelovalna dolznost. V kolikor podjetje kakorkoli ovira pooblas€eno osebo pri
izvajanju preiskave, lahko ta opravi preiskavo mimo volje podjetja ob pomoc€i policije, ki
odpor stre. Urad lahko podjetje kaznuje z denarno kaznijo. Denarno kazen v znesku do 1%
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letnega prometa podjetja Urad s sklepom naloZi podjetju z namenom, da ga prisili k
sodelovanju pri preiskavi. Pri tem Urad doloci tudi rok za placilo denarne kazni, ki ne sme
biti krajSi od 15 dni in ne daljSi od enega meseca. Tudi ta sklep Urada je izvrSilni naslov,
katerega izvrSbo opravi davéni organ po postopku, predpisanim za izvrSbo davcénih
obveznosti.

K 32. ¢lenu:

Zaradi Sirokih preiskovalnih pooblastil Urada v postopkih, ki jih vodi proti podjetjem, je iz
preiskave Urada izvzeta privilegirana komunikacija. Privilegirana komunikacija obsega
kakrsnokoli korespondenco (pisma, obvestila ali drugi na€ini komunikacije) med podjetjem,
zoper katerega se izvaja preiskava, in njegovim odvetnikom glede doloCenega postopka.
Lahko gre za komunikacijo, do katere pride med samim postopkom ali pa Ze pred
postopkom, Ce se ta nanasa na predmet postopka. To je zlasti pomembno zato, da se ne
odvraca strank od posvetovanja z odvetnikom v fazah pred zaetkom postopka.

Podjetje, zoper katerega se izvaja preiskava, ali njegov odvetnik lahko pooblas€eni osebi
zavrnejo dostop do nekaterih podatkov s sklicevanjem na privilegij, doloCen v prvem
odstavku tega Clena. V kolikor Zelijo doloCene dokumente izloCiti iz pregleda, to dejstvo
naznanijo pooblas€eni osebi. Vsebine dokumenta v tem primeru niso dolZzni razkriti.
Pooblas€ena oseba nato dokument zgolj na hitro pregleda in pri tem ne prebira vsebine
dokumenta, ¢e je dokument primeren za to, sicer pa podjetie dokazuje priviligiranost
dokumenta na drugaCen nacin: pove, kdo je avtor dokumenta, komu je dokument
namenjen itd. OdlocCitev o tem, ali je posamezen dokument ali drug nacin komunikacije,
varovan s tem privilegijem, ni prepus€ena pooblasceni osebi. V primeru, da je pooblas¢ena
oseba mnenja, da ne gre za privilegirano komunikacijo, vlozi dokument (ali njegovo kopijo)
v zapecateno kuverto, na katero se podpiSeta pooblas¢ena oseba in oseba, ki se sklicuje
na privilegij. Zape€ateno kuverto, skupaj z zahtevo za odlocCitev v zadevi, poslje Urad na
Upravno sodisCe Republike Slovenije v Ljubljani, ki o utemeljenosti oziroma
neutemeljenosti obstoja privilegirane komunikacije odloCi v roku petnajst dni od dneva
vlozitve zahteve. Ce odlogi, da ne gre za privilegirano komunikacijo, posreduje dokumente
Uradu, Ce pa odlo€i, da gre za privilegirano komunikacijo, jih posreduje podijetju, proti
kateremu se izvaja preiskava, ali njegovemu odvetniku. Zoper to odlo¢bo ni pravnega
sredstva.

K 33. élenu:

Preiskovalna dejanja Urada zgolj na podlagi sklepa o preiskavi so glede na naravo stvari
usmerjena na preiskavo poslovanja podjetja, proti katerem je uveden postopek. Lahko pa
se podatki, ki so potrebni za ugotovitev krSitev zakona, nahajajo tudi pri tretjih pravnih ali
fiziCnih osebah. Gre za osebe, ki so s podjetiem v kakrSnikoli zvezi (pogodbeni partner;ji,
poslovni svetovalci itd.). Namen tega €lena je zagotoviti Uradu preiskovalna pooblastila za
izvedbo postopka na nacin, ki omogo€a Uradu, da popolno ugotovi dejansko stanje.
Vendar v tem primeru Urad nima neomejenih pooblastil, saj gre za moan poseg v
zasebnost posameznika. Zato mora Urad pridobiti odredbo za preiskavo stanovanjskih ali
poslovnih prostorov, ki jo izda preiskovalni sodnik OkroZznega sodi$€a v Ljubljani. Ker tudi v
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tem primeru preiskavo izvaja Urad, se tudi za te preiskave smiselno uporabljajo doloCbe
28. do 32. Clena ter 34. Clen tega zakona.

K 34. élenu:

Porocilo o preiskavi je zelo pomembno zakljuéno dejanje preiskave. Porocilo o preiskavi
sestavi Urad po opravljeni preiskavi in v njem navede: kraj in datum priprave porocila, ime
in naziv pooblas€ene osebe, ki je pripravila porocilo, kratek opis poteka preiskave, seznam
izjav, ki jih je podalo podjetje, zoper katerega je bila izvedena preiskava oziroma njegov
predstavnik ali zaposlen ter seznam dokumentov in drugih predmetov, ki jih je Urad pridobil
med preiskavo. Zakon sicer ne dolo€a roka, v katerem mora Urad poroCilo o preiskavi
sestaviti, vendar se pri€akuje, da Urad to stori v razumnem roku po opravljeni preiskavi.

Ko je porocilo pripravljeno, se vroCi podjetju, zoper katerega je bila preiskava izvedena. S
tem se omogoci podjetju, da se seznani z rezultati preiskave in da moznost, da v roku 15
dni po vrocitvi poroc€ila poda svoje mnenje o izvedeni preiskavi.

K 35. élenu:

V skladu z Uredbo 1/2003 je dolznost vsake drzave €lanice oz. njenega organa za varstvo
konkurence, da pri preiskavi sodeluje s Komisijo, lahko pa tudi z organom, pristojnim za
konkurenco druge drzave Clanice Evropske unije. V kolikor Urad na svojem ozemlju izvaja
preiskavo na podlagi zaprosila Evropske komisije ali organa, pristojnega za konkurenco
druge drzave Clanice Evropske unije, izvaja preiskavo na podlagi svojega nacionalnega
prava, torej v skladu z dolocili ZPOmK-1. V kolikor Urad sodeluje pri preiskavah Evropske
komisije pa imajo pooblas&ene osebe pooblastila, ki jih predvideva Uredba 1/2003.

Za bolj ucinkovito izvajanje preiskave na podlagi zaprosila organa, pristojnega za
konkurenco druge drzave cClanice Evropske unije, pa lahko uradne osebe tega organa
sodelujejo pri preiskavah, ki jih za ta organ opravlja Urad.

K 36. ¢lenu:

ZPOmK-1 izrecno nalaga Uradu dolZznost izdaje povzetka relevantnih dejstev (prej ga Urad
po zakonu ni bil dolzan izdati, vendar se je izoblikovala praksa, v skladu s katero je Urad
tovrsten dokument izdajal), v katerem se navedejo dejstva in dokazi, ki so pomembni za
odloCitev glede domnevne krSitve. Urad je dolzan izdati povzetek relevantnih dejstev le v
primeru, kadar namerava izdati odlo¢bo o ugotovitvi obstoja krsitve. Z vrocitvijo povzetka
relevantnih dejstev se domnevnemu krSitelju omogoci, da se glede ugotovitev Urada izjasni
in se na ta nacin tudi zagotovi spostovanje nacela kontradiktornosti.

Podjetje se mora do povzetka relevantnih dejstev opredeliti v dolo€enem roku, ki ga dolocCi

Urad. Rok za odgovor podjetja pa ne sme biti daljSi od 45 dni. Urad ni dolzan upoStevati
izjav o povzetku relevantnih dejstev po poteku tega roka.
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Povzetek relevantnih dejstev se vroCi vsem podjetjem, proti katerim se vodi postopek. Ker
v postopku pred Uradom lahko sodelujejo podjetja, ki si na trgu medsebojno konkurirajo, in
ker bi razkritje poslovnih skrivnosti enega podjetja lahko pripeljalo drugega v neupraviceno
konkurenéno prednost, je potrebno tudi pri vro€anju povzetka relevantnih dejstev
sposStovati nacCelo varstva poslovne skrivnosti. Zato je potrebno, v kolikor povzetek
relevantnih dejstev vsebuje podatke, ki pomenijo poslovno skrivnost, te podatke izbrisati in
drugi stranki vroCiti povzetek relevantnih dejstev v obsegu, ki takSnih podatkov ne vsebuje.

K 37. ¢lenu:

Po izvedenem postopku Urad izda odlo¢bo. V primeru, da Urad ugotovi, da doloCeno
dejanje podjetja predstavlja krSitev 6. ali 9. ¢lena ZPOmK-1 oziroma 81. ali 82. Clena
Pogodbe, lahko od strank z odlo¢bo zahteva, da prenehajo s krsitvijo. Hkrati lahko z isto
odlo¢bo odredi tudi ukrepe za dosego ucinkovite odprave krSitve. Podjetju na ta nacin
odredi, naj spremeni svoje obnaSanje na trgu tako, da njegovo ravnanje ne bo vecC
predstavljalo krSitev ZPOmK-1 ali 81. ali 82. ¢lena Pogodbe in odpravi u€inke, ki so zaradi
krSitve Ze nastali.

Za izdajo odloCbe predpisuje zakon instrukcijski rok dveh let od dneva izdaje sklepa o
uvedbi postopka.

K 38. élenu:

Urad ima med samim postopkom (t.j. pred izdajo konéne odlo¢be) moznost sprejeti
zaCasne ukrepe. Urad lahko zaCasne ukrepe sprejme v nujnih primerih in pod pogojem, da
obstoji nevarnost tezko popravljive Skode za ucinkovitost konkurence in le, ¢e je podana
verjetnost krSitve. Ali so podane okolis€ine, ki opraviCujejo izrek zaCasnih ukrepov, presoja
Urad v posameznem primeru. ZaCasni ukrepi se sprejmejo po uradni dolZznosti in le za
doloCen €as, kolikor je pa€ v konkretnem primeru potrebno, lahko pa se tudi podaljSajo.

K 39. ¢lenu:

Dolo¢ba tega Clena ZPOmK-1 omogoCa, da Urad reSi primer na podlagi sprejema
predlaganih zavez s strani podjetij, proti katerim vodi postopek. Razlog za takSno moznost
je dejstvo, da podjetja poznajo razmere na trgu bolje kot Urad, ki zadevo preucuje, in lahko
zato predlagajo realne reSitve, s katerimi bi odpravile stanje iz katerega izhaja verjetnost
krSitve. O zavezah Urad izda odloCbo, s katero podjetja zaveze k izpolnjevanju njihovih
predlogov. Odlo¢bo lahko izda najpozneje v 2 letih od dneva izdaje sklepa o uvedbi
postopka. V odlocCbi se izvajanje zavez omeji na doloCeno obdobje. ZavezujoCa odlocba
naj zagotovi, da ni ve¢ nobenih vzrokov za ukrepanje Urada, brez ugotavljanja ali je v
doloCenem primeru Slo za krSitev. Na podlagi izpolnjenih zavez se torej lahko na trgu
vzpostavi konkurenca. Stranka, proti kateri se vodi postopek, lahko predlaga zaveze
kadarkoli po izdaji sklepa o uvedbi postopka, vendar najkasneje do poteka roka za odgovor
na povzetek relevantnih dejstev. V kolikor predlagane zaveze ne zadoSCajo za odpravo
stanja, iz katerega izhaja verjetnost obstoja krsitve dolocCb 6. ali 9. Clena tega zakona ali 81.

99



ali 82. Clena Pogodbe, Urad o tem pisno obvesti zadevno podjetje in nadaljuje s
postopkom.

Ker obstaja nevarnost, da se po izdaji odlo¢be, s katero je Urad zaveze sprejel za
zavezujoCe, spremenijo dejanske okolis€ine, ki so narekovale izdajo odloCbe, kakor tudi,
da podjetja zavez ne izpolnjujejo in da stranke posredujejo nepopolne, nepravilne oz.
zavajajoCe podatke in odlocba temelji na takSnih podatkih, ZPOmK-1 v petem odstavku
tega Clena podeljuje Uradu pristojnost, da v teh primerih, izdano odlo¢bo, na predlog ali po
uradni dolznosti, tudi razveljavi. V tem primeru Urad nadaljuje s postopkom od tam, kjer ga
je v trenutku, ko je podjetje predlagalo zaveze zakljucil, in nato izda eno od odlocb, ki jih
predvideva ZPOmK-1.

K 40. ¢lenu:

Postopek pred Uradom se lahko zakljuCi z izdajo odloCbe, lahko pa tudi s sklepom o
ustavitvi postopka. Urad s sklepom ustavi postopek, ¢e v postopku ne ugotovi krsitve
dolocb ZPOmK-1 (ali Pogodbe) o omejevalnih ravnanjih ali e posebne okoliS€ine kazejo
na to, da ni ve€ smotrno voditi postopka. Urad torej najprej s sklepom uvede postopek in v
kolikor med samim postopkom ne ugotovi prepovedanega omejevalnega ravnanja,
postopek ustavi. Pri presoji, ali je vodenje postopka smotrno, Urad uporablja smiselno
enake kriterije kot jih uporablja Evropska komisija pri presojanju, ali obstaja interes
Skupnosti: pomembnost/obseg vpliva na pogoje konkurence na ozemlju Republike
Slovenije (geografski doseg, ekonomski pomen domnevne krSitve, trzni polozaj
domnevnega krsitelja); obstoj sorazmernosti med obsegom preiskave, ki bo potrebna za
ugotovitev obstoja krSitve, in verjetnostjo, da se obstoj krSitve sploh dokaZze; obstoj,
prenehanje oziroma razne spremembe zatrjevanega ravnanja ob upoStevanju morebitnih
protikonkurencnih u€inkov in resnosti krsitve.

Uredba 1/2003 ureja tudi vpraSanje vodenja veC postopkov v isti zadevi, pred razli¢nimi
organi. Uredba dolo¢a, da so nacionalni organi, pristojni za konkurenco, osvobojeni
uporabe €lenov 81 ali 82 Pogodbe v dolo€eni zadevi, v kolikor je v tej isti zadevi postopek
Ze zacela Evropska komisija. Zato ZPOmK-1 v drugem odstavku tega ¢lena dolo¢a, da v
tem primeru Urad s sklepom ustavi postopek. Ker izhaja obveznost prenehanja postopka iz
Uredbe 1/2003, zoper omenjeni sklep ni pravnega sredstva. Odlo¢be Evropske komisije so
v celoti zavezujoCe za vse, na katere so naslovljene, in predstavljajo pravhomocéno
odlocitev v dolo¢eni zadevi, zato mora Urad s sklepom ustaviti postopek tudi v primeru, ko
je Evropska komisija v doloCeni zadevi Ze izdala odloCbo. V kolikor pa je postopek v
doloCeni zadevi zacCel Ze nek drug organ, pristojen za konkurenco druge drzave Clanice
Evropske unije oz. je v doloCeni zadevi Ze izdal odlo¢bo, pa Urad na takSno odlocCitev ni
vezan, temve€ v konkretnem primeru presodi, ali bo postopek v tej isti zadevi s sklepom
ustavil ali ne. ObiCajno se bo pred odloc€itvijo najprej posvetoval s tem tujim organom,
pristojnim za konkurenco.
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K 41. ¢lenu:

Z namenom, da se zagotovi oz. preveri skladnost ravnanja podjetja oz. naslovnika odlo¢be
Urada s sprejeto odlo¢bo, ZPOmK-1 v tem ¢lenu omogoc¢a Uradu, da zahteva porocilo o
izpolnjevanju zavez, obveznosti in ukrepov, ki jih je Urad nalozil z odlo¢bo. Urad lahko pri
tem naslovi zahtevo za posredovanje podatkov s sklepom, kar pomeni, da bodo podjetja
lahko ustrezno sankcionirana, ¢e ne bodo sodelovala z Uradom.

K 42. ¢lenu:

Ta Clen doloCa okolisCine, na katere se veze obveznost priglasitve koncentracije. Zakon
ohranja dosedaniji kriterij letnega prometa udeleZenih podjetij in z njimi povezanih podjetij
na slovenskem trgu, z razliko, da sedaj uporablja izraz "skupaj s podjetji v skupini". Ker je
dosedaniji kriterij »skupnega letnega prometa podjetij« povzrocal, da je prihajalo tudi do
priglasitev tistin koncentracij, kjer ni bilo u€inkov na slovenskem trgu (ker prevzeto podjetje
ni imelo prometa v Republiki Sloveniji) in ker naj bi v skladu s priporo€ili ICN (International
Competition Network) kriteriji za priglasitev zagotavljali vez z drzavo, katere organ presoja
koncentracijo, je dodan Se drugi (kumulativni) kriterij. Ta dolo€a, da mora letni promet
vsakega izmed vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij, skupaj s podjetji v skupini, na
slovenskem trgu presegati 7 milijonov eurov. Na takSen nacin je zagotovljeno, da bo
prihajalo samo do tistih priglasitev koncentracij, ki imajo ucinek na upostevnem trgu v
okviru Republike Slovenije. 1z zakona je izpus€en alternativni kriterij 40-odstotnega trznega
deleza (ki bi ga morala upoStevati podjetja sama), saj podjetjem ni zagotavljal zadostne
pravne varnosti.

Kriterij trznega deleza v tretjem odstavku se uporablja kot korektiv kriterija letnega prometa
v tistin primerih, kjer bi v koncentraciji udelezena podjetja, skupaj s podjetji v skupini, na
upostevnem trgu dosegala ve€ kot 60-odstotni trzni delez. V takSnih primerih zakon doloca,
da lahko Urad v roku 60 dni od izvedbe (torej nastanka koncentracije) pozove v
koncentraciji udelezena podjetja, da koncentracijo v roku 30 dni priglasijo Uradu. V kolikor
bi v koncentraciji udelezena podjetja zelela Ze pred njeno izvedbo izvedeti, ali jo bo Urad
presojal, se lahko o tem posvetujejo z Uradom.

Kriterij trznega deleza je v zakon postavljen zato, ker je v preteklih letih prihajalo do
pomembnih koncentracij, ki niso izpolnjevale kriterija letnega prometa, a jih je Urad vseeno
presojal na podlagi kriterija trznega deleza. Trzni delez podjetij na upostevnem trgu je v
vecini primerov zelo dober pokazatelj trzne moci, a ga je pred samo presojo koncentracije
tezko doloditi. Urad bo imel zato za poziv na voljo 60 dni od izvedbe koncentracije.

Drugi odstavek dolo¢a, da ne glede na dosezen prag iz prvega odstavka tega Clena,
koncentracije ni potrebno priglasiti Uradu, kadar koncentracijo z razseznostjo Skupnosti, v
skladu z Uredbo 139/2004, presoja Evropska komisija. To izrecno izhaja iz tretjega
odstavka 21. €lena Uredbe 139/2004, ki doloCa, da nobena drzava €lanica ne uporablja
nacionalnega prava o konkurenci za katerokoli koncentracijo z razseznostmi Skupnosti. Ali
ima obravnavana koncentracija razseznost Skupnosti je doloCeno v 1. €lenu ter v petem
odstavku 4. ¢lena Uredbe 139/2004.
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K 43. élenu:
Ta Clen dolo¢a rok za priglasitev koncentracije ter subjekte, ki so zavezani k priglasitvi.

Koncentracija mora biti priglaSena Uradu pred pri¢etkom njenega izvrSevanja, vendar
najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe, objave javnhe ponudbe ali pridobitve kontrole.
Rok zac¢ne te€i s prvim od teh dogodkov.

Pri dolocitvi Casa sklenitve pogodbe je pomembno, da se udelezenci zavezejo s pogodbo,
ki stranke pravno zavezuje in na katero se lahko vsaka stranka zanese. Obligacijski
zakonik (OZ) doloca, da je pogodba sklenjena, ko se pogodbeni stranki sporazumeta o
njenih bistvenih sestavinah. Pri tem na Cas sklenitve pogodbe ne vpliva dejstvo, da je
potrebno soglasje nekoga tretjega (npr. skupscine), saj 19. ¢len OZ-a izrecno doloca, da se
lahko poda soglasje pred sklenitvijo pogodbe kot dovoljenje ali po sklenitvi kot odobritev,
Ce ni z zakonom dolo¢eno kaj drugega.

Pogodba je lahko sklenjena tudi pod pogojem, €e sta njen nastanek ali prenehanje odvisna
od negotovega dejstva. Pogoj vpliva na veljavnost pogodbe, ne pa na Cas sklenitve
pogodbe, zaradi Cesar priCne teCi rok za priglasitev koncentracije od dneva sklenitve
pogodbe, ne glede na postavljen pogoj.

Pogodbene stranke se lahko odloCijo, da bodo pred sklenitvijo glavne pogodbe sklenile
predpogodbo. V navedenem primeru pri¢ne rok za priglasitev koncentracije te¢i od dneva
sklenitve predpogodbe, saj OZ opredeljuje predpogodbo kot pogodbo, s katero se
prevzema obveznost, da bo pozneje sklenjena druga, glavna pogodba. Pri predpogodbi
gre torej za pogodbo, le da je ta posebne vrste.

Kadar se na podlagi zaprosila v skladu s 4. ¢lenom Uredbe 139/2004 Evropska komisija
odlo€i, da koncentracije ne bo presojala, je potrebno koncentracijo priglasiti Uradu
najpozneje v roku 30 dni od dneva seznanitve z odlocitvijo Evropske komisije.

V primeru, da Evropska komisija v skladu z 9. ¢lenom Uredbe 139/2004 z odlo¢bo seznani
podjetja, da bo priglaSeno koncentracijo presojal Urad, je potrebno koncentracijo priglasiti
Uradu v roku 30 dni od dneva, ko je podjetje, ki je dolzno priglasiti koncentracijo v skladu s
petim odstavkom tega €lena, prejelo odloc¢bo.

V kolikor Urad pozove v koncentraciji udelezena podjetja, da priglasijo koncentracijo, ker
so skupaj s podjetji v skupini dosegla ve€ kot 60-odstotni trzni delez na upostevnem trgu,
Ceprav niso dosegla pragov, doloCenih v prvem odstavku 42. ¢lena, je potrebno
koncentracijo priglasiti v roku 30 dni od prejema tega poziva.

Peti odstavek doloCa, katero od v koncentraciji udelezenih podjetij mora priglasiti

koncentracijo. Koncentracijo mora priglasiti oseba ali podjetje, ki pridobi kontrolo nad celoto
ali delom enega ali veC podjetij. V primeru, da koncentracija nastane z zdruzitvijo ali
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pridobitvijo skupne kontrole, morajo koncentracijo skupno priglasiti podjetja, ki se
zdruzujejo oziroma podjetja, ki skupaj pridobijo kontrolo.

Podjetja priglasijo koncentracijo na posebnem obrazcu, katerega vsebino predpiSe vlada z
uredbo.

K 44. ¢lenu:

Do sedaj veljavni zakon dolo€a, da podjetja v prvi fazi postopka, do izdaje odloCbe oziroma
sklepa o uvedbi postopka, ne smejo uresniCevati pravic, ki so jih pridobila s koncentracijo.
Gre za obdobje 30 dni od dneva prejema popolne priglasitve. Kadar pa se postopek
nadaljuje v drugi fazi, pa ima Urad mozZnost, da odredi v koncentraciji udelezenim
podjetjem oziroma pristojnim organom, da zadrzijo njeno izvajanje vse do izdaje odloCbe.

ZPOmK-1 v 44. ¢lenu doloCa, da podjetja ne smejo uresniCevati pravic in obveznosti, Ki
izhajajo iz koncentracije, za katero obstaja obveznost priglasitve, vse do izdaje odlo¢be o
skladnosti koncentracije s pravili konkurence. V primerih, ko Urad pozove podjetja, da
priglasijo koncentracijo zaradi visokih trznih delezev (Ce so skupaj s podjetji v skupini
dosegla veC kot 60 odstotni trzni delez na upoStevnem trgu), morajo podjetja prenehati z
izvrSevanjem koncentracije v trenutku vrocCitve poziva. Vsa dejanja storjena v nasprotju z
omenjenima prepovedma, so ni¢na.

Urad lahko pred izdajo odlo¢be, na predlog podjetja, s sklepom dovoli izvrSevanje
koncentracije v doloenem obsegu in/ali pod doloenimi pogoji. Podjetje mora v predlogu
izkazati, da je izvrSevanje pravic in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije, nujno potrebno
za ohranjanje vrednosti nalozbe ali za izvajanje storitev sploSnega interesa. Urad mora o
predlogu podjetja izdati sklep v roku 15 delovnih dni od prejema predloga.

Prepoved izvrSevanja koncentracije ne vpliva na izvedbo javne ponudbe po zakonu, ki
ureja prevzeme, pod pogojem, da pridobitelj ne uresniCuje glasovalnih pravic oziroma jih
izvrSuje v skladu s sklepom, ki ga izda Urad. V tem primeru gre za transakcije, ki morajo
upostevati doloCila tega zakona in zakona o prevzemih. Oba predpisa obravnavata
transakcijo s svojega vidika in oba organa (Urad in Agencija za trg vrednostnih papirjev)
odlo¢ata o vprasanjih iz njune pristojnosti glede na vsebino nadzora, ki ga izvajata.
ZPOmK-1 doloCa, da pridobitelj ne sme uresniCevati glasovalnih pravic, razen Ce na
podlagi sklepa Urad to dovoli. Prepoved izvrSevanja koncentracije tudi ne vpliva na
veljavnost transakcij z vrednostnimi papirji, vklju€no s tistimi, ki so zamenljivi za druge
vrednostne papirje, s katerimi se lahko trguje na organiziranem trgu, razen €e kupec in
prodajalec vesta ali bi morala vedeti, da je bila transakcija izvedena v nasprotju s prvim
odstavkom tega Clena.

K 45. élenu:
Postopek presoje koncentracije pred Uradom se zaéne s priglasitvijo, ki jo podajo podjetja.

Kadar je izkazana verjetnost, da je do koncentracije priSlo, a je podjetja niso priglasila, jih
lahko Urad pozove k priglasitvi. V kolikor podjetja po pozivu Urada koncentracije ne
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priglasijo, lahko Urad po uradni dolznosti zane postopek za odpravo ucinkov
koncentracije. Enako stori v primeru, €e podjetja niso izpolnila korektivnih ukrepov,
doloCenih v odlo¢bi o skladnosti koncentracije s pravili konkurence ali ¢e je priSlo do
izvedbe ali izvrSevanja koncentracije, ki jo urad prepove.

K 46. ¢lenu:

Urad priglasitev nemudoma pregleda. Ce slednja ne vsebuje vseh zahtevanih elementov
obrazca, pozove priglasitelja k dopolnitvi. Ce je priglasitelj ne dopolni v roku, se $teje, da
koncentracija ni bila priglasena. V tem primeru lahko Urad z odlo¢bo nalozi ukrepe za
odpravo ucinkov koncentracije v postopku, ki ga za¢ne po uradni dolznosti.

Ko Urad pregleda popolno priglasitev, mora v roku 25 delovnih dni bodisi izdati odlo¢bo, da
koncentracija ni podrejena doloCbam tega zakona, oziroma da je koncentracija skladna s
pravili konkurence, bodisi s sklepom zaceti postopek presoje koncentracije. Urad s
sklepom zacne postopek, kadar je izkazan resen sum, da koncentracija omejuje u€inkovito
konkurenco na upostevnem trgu. Rok 25 delovnih dni se podaljSa za 15 delovnih dni, Ce
podjetje ze v tej fazi postopka predlaga korektivne ukrepe. Rok je instrukcijski.

Koncentracija sestoji iz pogodbenih dogovorov in sporazumov, s katerimi se vzpostavlja
kontrola. Vsi sporazumi, ki uresniCujejo glavni cilj koncentracije, denimo tisti, ki zadevajo
prodajo delnic ali sredstev podjetja, so sestavni del koncentracije.

Poleg teh dogovorov in sporazumov lahko udelezenci koncentracije sklenejo tudi druge
sporazume, ki niso sestavni del koncentracije, vendar lahko omejijo njihovo svobodo
delovanja na trgu. Ce tak3ni sporazumi vsebujejo omejitve, ki so neposredno povezane in
potrebne za izvedbo ali izvrSevanje koncentracije, se v skladu s sedmim odstavkom tega
Clena Steje, da so samodejno zajete v odlocbi, ki razglasi koncentracijo za skladno s pravili
konkurence.

Da bi se omejitve Stele za neposredno povezane z izvedbo ali izvrSevanjem koncentracije,
morajo biti s samo koncentracijo tesno povezane. Ne zadostuje, da je bil sporazum
sklenjen na istem podrocju ali soCasno s koncentracijo. Gre za omejitve, ki so ekonomsko
povezane z glavno transakcijo in so namenjene olajSanju prehoda na spremenjeno
strukturo podjetja po koncentraciji. Sporazumi morajo biti potrebni za izvedbo ali
izvrSevanje koncentracije, kar pomeni, da se koncentracija v primeru odsotnosti teh
sporazumov ne bi mogla izvajati ali pa bi se lahko izvajala le pod znatno negotovejSimi
pogoji, z bistveno vi§jimi stroski, v precej daljSem €asovnem obdobju ali s precej vecjo
tezavo.

K 47. ¢lenu:
Za zahteve za posredovanje podatkov, ki jih Urad naslovi na v koncentraciji udelezena
podjetja ali tretja podjetja in podjetniska zdruzenja, zakon napoti na smiselno uporabo 27.

Clena tega zakona. Tudi v postopku presoje koncentracije lahko Urad nalozi denarno
kazen, Ce podjetja podatkov ne posredujejo oziroma podatki niso pravilni. Poleg tega poleg
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roka za izdajo odloCbe ne tecCe tudi rok za izdajo sklepa o uvedbi postopka v obdobju, ko je
stranka v zamudi z odgovorom na zahtevo za posedovanje podatkov.

K 48. ¢élenu:

Tudi za opravo preiskav v postopku presoje koncentracij ZPOmK-1 napoti na smiselno
uporabo dolo¢b o preiskavi v postopku omejevalnih ravnanj. Glede na dosedanjo prakso
Urada je mogocCe predvideti, da preiskave v postopku presoje koncentracij ne bodo
pogoste. Postopek namreC poteka na podlagi priglasitve, pri cemer lahko Urad odlo¢bo o
skladnosti koncentracije razveljavi in koncentracijo prepove, ¢e ugotovi, da je odloCba
temeljila na nepravilnih, nepopolnih ali zavajajoCih podatkih. Preiskava bo priSla v postev
zlasti takrat, kadar obstaja verjetnost, da je do koncentracije prislo, a je podjetja niso
priglasila.

Da bi Urad pridobil to€ne podatke, lahko opravi preiskovalna dejanja v podjetjih, udelezenih
v koncentraciji oziroma v podjetjih, za katera obstaja verjetnost, da so udelezena v
koncentraciji. Preiskavo po tem zakonu lahko Urad opravi tudi v imenu Evropske komisije v
skladu s prvim odstavkom 12. ¢lena Uredbe 139/2004.

Kadar Evropska komisija sama opravljala preiskave na obmocju Republike Slovenije v
skladu s 13. ¢lenom Uredbe 139/2004, jim lahko na podlagi drugega odstavka tega Clena
pri tem aktivno pomagajo pooblas€ene osebe Urada.

K 49. élenu:

Tudi v postopku presoje koncentracije Urad izda povzetek relevantnih dejstev in sicer v
primeru, ko namerava izdati odlocbo o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Na
ta nacin so podjetja seznanjena z okolid€inami in dejstvi, na podlagi katerih Urad ocenjuje,
da bi morala biti priglaSena koncentracija prepovedana.

Glede povzetka relevantnih dejstev se smiselno uporabljajo dolo¢be 36. Clena tega
zakona.

K 50. élenu:

Kadar Urad po prejemu priglasitve ugotovi, da obstaja resen sum glede skladnosti
koncentracije s pravili konkurence, s sklepom za¢ne postopek podrobnejSe analize. V roku
60 dni od dneva izdaje sklepa o uvedbi postopka mora izdati bodisi odlo¢bo o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence (kar zajema tudi odloCbo o korektivnih ukrepih) bodisi
odlo¢bo o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Tudi za odlo¢bo o skladnosti, izdano po uvedbi postopka, se Steje, da vklju€uje omejitve, ki
SO neposredno povezane in potrebne za izvedbo ali izvrSevanje koncentracije.
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K 51. ¢lenu:

Priglasitelj lahko kadarkoli med postopkom predlaga Uradu korektivnhe ukrepe, ki naj bi
odpravili resen sum glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Predlagani ukrepi morajo biti sorazmerni s pomisleki Urada glede bistvenega omejevanja
konkurence, ki bi ga povzroCila priglaSena koncentracija. Ukrepi morajo te pomisleke
popolnoma odpraviti. Pri ocenjevaniju, ali korektivni ukrep omogoc¢a ucinkovito konkurenco
na upostevnem trgu, Urad preuci vse dejavnike, ki se nanaSajo na ukrep sam, zlasti naravo
in obseg predlaganega ukrepa, skupaj z verjetnostjo njegove uspesSne, celovite ter
pravocCasne izvedbe s strani strank. Dejavnike se presoja glede na strukturo in posebnosti
upostevnega trga, na katerem Urad zazna tezave v zvezi z ucinkovitostjo konkurence,
vklju€no s polozajem strank in drugih trznih udelezencev. Osnovni cilj korektivnih ukrepov
je zagotovitev konkurenéne trzne strukture.

Korektivne ukrepe mora predlagati priglasitelj. Ce Urad presodi, da bi bila ob izpolnitvi
korektivnih ukrepov koncentracija skladna s pravili konkurence, jih sprejme v izrek odlocbe.
V izreku tako doloCi korektivne ukrepe, rok za njihovo izpolnitev ter doloCi obveznosti, s
katerimi zagotovi izpolnjevanje korektivnih ukrepov in nadzor nad njimi. Z naloZitvijo
obveznosti Urad zagotovi, da podjetja pravoCasno in uspedno izpolnjujejo korektivne
ukrepe. Kot obveznost se lahko dolo€i zlasti poro€anje Uradu, pridobitev soglasja glede
primernosti kupca premozenja oziroma kapitalskega deleza, ki ga mora podjetje odsvaojiti,
postavitev ali pridobitev soglasja za postavitev osebe, ki nadzira ali opravlja nalozeno
dezinvesticijo premozenja.

Kadar bo v izreku odlo¢be dolo¢eno, da mora podjetje pridobiti soglasje Urada, ali da mora
Urad opraviti kakSno drugo dejanje (npr. postavitev osebe, ki bo nadzirala prodajo
premozenja) ga bo Urad podal s pisnim sklepom. Zoper ta sklep ni sodnega varstva.

Priglasitelj lahko ukrepe predlaga skozi celoten postopek. Ze pred izdajo sklepa o uvedbi
postopka jih predlaga, Ce je problem, ki bi ga na upostevnem trgu povzroc€ila koncentracija,
jasno razviden in ga je mogode takoj in uginkovito odpraviti. Ce podjetje predlaga ukrepe
pred uvedbo postopka, se rok 25 delovnih dni za izdajo sklepa ali odlocbe podaljSa za 15
delovnih dni. Prav tako se rok za izdajo odlo¢be podaljSa za 15 delovnih dni, kadar podjetja
predlagajo ukrepe po sprejemu sklepa o uvedbi postopka.

Da bi se omogocilo Uradu, da je seznanjen z izvrSevanjem korektivnih ukrepov, lahko Urad
z zahtevo za posredovanje podatkov od priglasitelja zahteva porocilo o izpolnjevaniju
korektivnih ukrepov, ki so bili naloZeni z odlo¢bo.

K 52. ¢lenu:

Zakon doloCa posebne primere razveljavitve izdane odlo¢be. Gre za izredno pravno

sredstvo, ki pride v postev tudi pri pravnomocnih odlo¢bah (zlasti, ¢e nobena stranka ne
vloZi toZzbe v postopku sodnega varstva).

106



Cetrti odstavek 225. &lena Zakona o splo$nem upravnem postopku dologa, da je mogode
odpraviti, razveljaviti ali spremeniti pravhomo¢no odlobo samo na podlagi pravnih
sredstev, doloCenih z zakonom. Urad lahko razveljavil odlocbo, kadar izve, da so podatki,
na katerih temelji odlocba, in jih je posredovala ena izmed strank, nepravilni, nepopolni ali
zavajajocCi, oziroma da podjetje ne izpolni obveznosti, doloCenih v odlo¢bi. V teh primerih
Urad z isto odlo¢bo odloci, ali je koncentracija skladna s pravili konkurence ali ne. Rok za
izdajo odlo€be znasa v primeru nepravilnih, nepopolnih ali zavajujoCih podatkov tri leta, in
sicer Stet od dneva, ko je bila odlo¢ba o skladnosti koncentracije s pravili konkurence
izdana in vroCena, v primeru neizpolnitve korektivnih ukrepov pa v dve leti, in sicer po
preteku roka iz tretje alineje tretjega odstavka 51 Clena (roka za izpolnitev korektivnih
ukrepov).

K 53. ¢lenu:

Ta ¢len omogoc€a Uradu, da z odlo¢bo nalozi podjetjem, da izvedejo ukrepe, s katerimi se
ponovno vzpostavi stanje, ki je obstajalo pred izvedbo koncentracije. To pomeni zlasti
odsvoijitev pridobljenih delezev ali delitev podjetja. Urad ukrepe dolo€i glede na okolisSCine
posameznega primera.

Urad nalozi ukrepe za odpravo ucinkov koncentracij, ¢e je priSlo do izvedbe ali izvrSevanja
koncentracije, ki jo urad prepove, ali ¢e podjetje ni izpolnilo korektivnih ukrepov, dolo€enih
v odlocbi o skladnosti koncentracije s pravili konkurence, ali e podjetje kljub pozivu urada
ni priglasilo koncentracije, ki je podrejena doloCbam tega zakona, ali ni dopolnilo priglasitve
v skladu s prvim odstavkom 46. ¢lena tega zakona.

Ce stanja pred izvedbo koncentracije ni mogo&e vzpostaviti, Urad naloZi pridobiteljem
kontrole izvedbo ukrepov, ki omogocajo vzpostavitev stanja, ki je ¢im bolj podobno stanju
pred izvedbo koncentracije.

Ukrepi se nalozijo s posebno odlo¢bo ali v odlo¢bi o neskladnosti koncentracije s prauvili
konkurence.

K 54. ¢lenu:

Sodno varstvo proti odlo¢bam Urada se zagotavlja v posebnem postopku sodnega varstva,
za katerega se podrejeno uporabljajo dolo¢be Zakona o upravnem sporu.

S tem ¢lenom se zagotavlja pravica do pravnega sredstva iz 25. ¢lena Ustave RS, ki
zagotavlja pravico do pravnega sredstva tako, da je vsakomur zagotovljena pravica do
pritozbe ali drugega pravnega sredstva proti odlo€bam sodiS¢ ali drugih drzavnih organov,
s katerimi ti odloCajo o njegovih pravicah, dolznostih ali pravnih interesih.

Iz prakse Ustavnega sodis¢a RS (U-1-219/03, toCka 31) izhaja, da 25. ¢len Ustave RS ne
zahteva, da bi moralo biti drugo pravno sredstvo vedno zagotovljeno znotraj konkretnega
upravnega postopka. Funkcijo pravnega sredstva lahko opravi tudi zahteva za preizkus
odlo¢be v sodnem postopku. Zlasti to velja v primerih, ko instan¢no odlo€anje ni v funkciji
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poenotenja upravne prakse. V primerih, ko o posameznih upravnih zadevah odloCajo
ustanovljeni z zakonom kot organi na prvi in zadnji stopniji, je mogoce $teti upravni spor kot
drugo pravno sredstvo v smislu 25. ¢lena Ustave RS.

Urad je edini strokovni organ v RS, ki odloa v posameznih zadevah s podrocja
omejevanja konkurence. Z vidika izvajanja strokovnih nalog ima enak polozaj kot npr.
Banka Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev in Slovenski institut za revizijo, ki
imajo v svojih zakonih enake dolocbe.

K 55. ¢lenu:

Sodno varstvo mora biti zagotovljeno proti vsem posamic¢nim upravnim aktom, s katerimi
drzavni organ dokonéno odloCi o pravicah in obveznostih. V 55. ¢lenu so podrobneje
doloCeni akti Urada, proti katerim je dovoljeno zaceti postopek sodnega varstva. Zoper
odlo¢be Urada je vedno mogoce vloziti tozbo v upravnem sporu, prav tako zoper sklepe, ki
jih Urad izda na podlagi ZPOmK-1, razen Ce je sodno varstvo izrecno izkljueno. Zakon je
izrecno izkljuCil postopek sodnega varstva pri sklepu o uvedbi postopka iz 24. ¢lena, sklepu
o ustavitvi postopka iz drugega in tretjega odstavka 40. Clena, sklepa o uvedbi postopka iz
Cetrtega odstavka 46. €lena ter sklepu iz Cetrtega odstavka 51. ¢lena ZPOmK-1.

Ce je zadet postopek sodnega varstva zoper sklep o preiskavi, Urad do odloCitve o tozbi ne
sme izdati odlocbe. Ce se tozbi ugodi, se odloCitev Urada ne sme opirati na dejstva in
dokaze, pridobljene s preiskovalnimi dejanji, glede katerih je toZnik uspel.

Cetrti odstavek tega &lena dologa, da so zadeve v postopku sodnega varstva po tem
zakonu nujne in da o njih sodiS¢e odloCa prednostno. Sodni red v 159. €lenu doloCa, da
sodnik obravnava prednostne zadeve, ki so kot take doloéene z zakonom. Zakon o
sodis€ih (Uradni list RS §t. 27/07 — uradno preciS¢eno besedilo) v 1. do 8. tocki drugega
odstavka 83. Clena nasteva zadeve, ki se Stejejo za nujne. V skladu z 9. toCko navedene

dolocbe so nujne tudi druge zadeve, za katere tako doloCa (drug) zakon.

Namen nadzora, ki ga opravlja Urad, je zagotavljanje uCinkovite konkurence na ozemlju
RS z odkrivanjem in odpravljanjem omejevalnih ravnanj ter nadzorom trzne strukture
(presoja koncentracij).

Omejevalna ravnanja na trgu povzrocCajo veliko Skodo, saj zavirajo ucinkovito konkurenco
in gospodarski razvoj, kar v kon¢ni fazi Skoduje domacemu potrosniku. To utemeljuje
zahtevo po hitri izvedbi ukrepov, ki jih nalozi Urad. Prav tako je postopek sodnega varstva
nujen v primerih presoje koncentracij. Podjetja morajo na trgu reagirati hitro, zato mora biti
hitra tudi odloCitev o skladnosti oziroma neskladnosti koncentracije (tako v upravnem kot
tudi v sodnem postopku).
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K 56. do 61. ¢lenu:

Zakon doloc€a, da v postopku sodnega varstva odlo¢a Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije
v senatu treh sodnikov (to zahteva predvsem specificna narava konkuren¢nega prava).

Postopek sodnega varstva zoper odlo¢be Urada je t. i. spor o zakonitosti izpodbijanega
upravnega akta, kar pomeni, da Vrhovno sodiS€¢e na podlagi toznikovih navedb preizkusa,
ali je bilo v upravnem postopku pred Uradom pravilno in popolno ugotovljeno dejansko
stanje, ali je bilo pravilno uporabljeno materialno pravo in ali niso bile storjene krsitve
doloc¢b postopka.

Ko toznik zahteva preizkus zakonitosti odloCbe Urada, ne more navajati novih dejstev in
predlagati novih dokazov, torej tistih, ki jih ni navajal in predlagal Zze v postopku pred
Uradom. Da bi bil nadzor Urada nad omejevalnimi ravnanji na trgu ucinkovit, morajo
postopki potekati hitro. Da bi se ta cilj dosegel, je nujno, da se moznost navajanja dejstev
in predlaganja dokazov omeji tudi v sodnem postopku. Toznik ima Ze v upravnem postopku
dovolj moznosti, da se opredeli glede vseh relevantnih vidikov ter da navede vsa dejstva in
dokaze.

Vrhovno sodiS¢e praviloma odlo¢a brez obravnave, kar pa ne izkljuCuje strankine pravice v
postopku sodnega varstva, da se izjavi. Ce Vrhovno sodi$&e ugotovi, da je Urad napaéno
ali nepopolno ugotovil dejansko stanje, da je napacno uporabil materialno pravo ali krsil
postopek, izpodbijano odlo¢bo odpravi in vrne Uradu v ponovno odlocanje.

Glede pregleda dokumentov zadeve (vpogled v spis) se smiselno uporablja 18. Clen tega
zakona, ki ureja pravico strank v upravnem postopku do pregleda dokumentov zadeve.
Zaradi dolZnosti varovanja tajnosti vira oziroma zaradi obcutljivih poslovnih podatkov, ki jih
Urad pridobi v postopku, ter pisne korespondence med Uradom in drugimi organi,
pristojnimi za konkurenco, pa tudi zaradi obstoja drugih internih dokumentov Urada, je
dostop do teh dokumentov strankam omejen, razen e se Urad v svoji odlo¢bi nanje opre.

Ze iz obrazlozitve 18. &lena tega zakona izhaja, da je varstvo poslovne skrivnosti v
postopkih pred Uradom klju€nega pomena za izvedbo postopka. To varstvo bi izgubilo svoj
namen, Ce bi bile poslovne skrivnosti v postopku sodnega varstva razkrite.

Zoper sodbo oziroma sklep, ki ga izda Vrhovno sodis€e v postopku sodnega varstva, ni
pritozbe. Vrhovno sodiS€e v postopku sodnega varstva odlo€a v sestavi treh sodnikov, to je
v sestavi, v kateri sicer odloCa o pritozbah zoper sodbe in sklepe Upravnega sodis¢a.
Glede na to, da gre za spor o zakonitosti upravnega akta in ker v postopku sodnega
varstva odlo€a Vrhovno sodiSCe kot najviSje sodis€e v drzavi v senatu treh sodnikov
(pritozbeni sestavi), izkljuCitev pritozbe zoper njegovo odloCitev ne pomeni posega v
pravico do sodnega varstva.
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K 62. ¢lenu:

Odskodninske zahtevke glede krSitev doloCb tega zakona ali Pogodbe glede omejevalnih
ravnan] presojajo sodiS€a splosSne pristojnosti po splosnih pravilih odSkodninskega prava.
Za Skodo, ki nastane zaradi krSitve, je namre¢ odgovoren vsakdo, kdor namenoma ali iz
malomarnosti krsi doloCbe tega zakona ali Pogodbe. Od$kodnino pa lahko zahteva vsak, ki
je imel zaradi protipravnega ravnanja Skodo, pri ¢emer mora sam dokazati bistvene
elemente odSkodninskega zahtevka. O vsakem odSkodninskem zahtevku mora sodisCe
nemudoma obvestiti Urad. To dolznost sodiSCu nalaga Cetrti odstavek tega Clena.

Za skodo tako odgovarja podjetje, ki je krSilo zakonske dolocbe ali dolo¢be Pogodbe glede
omejevalnih ravnanj. Element protipravnosti je torej v ravnanju podijetja. Ta element ima v
odskodninskem postopku naravo predhodnega vprasSanja, zato zakon v drugem odstavku
tega clena bolj natanéno dolo¢a vezanost sodiS€a, in sicer je pri presojanju
odskodninskega zahtevka sodiSCe vezano na Ze izdano pravhomoc¢no odlo¢bo, s katero je
bilo ugotovljen obstoj krsitve, ki jo izda urad ali Komisija. |zdana odlo¢ba katerega izmed
navedenih organov pa ne predstavlja procesne predpostavke za uveljavljanje
odSkodninskega zahtevka, saj lahko sodiS€e vpraSanje krSenja konkurencnih dolocb
zakona resi tudi samo.

Zastaranje za uveljavljanje odSkodninskega zahtevka ne teCe v Casu od zacCetka postopka
pred uradom ali Evropsko komisijo do dneva, ko je ta postopek pravhomoéno koncan. Gre
torej za zadrzanja zastaranja, tako se zastaranje nadaljuje, po pravnomocnosti odloCbe
urada ali komisije.

K 63. élenu:

Enotnost pri uporabi pravil konkurence zahteva sodelovanje med sodiS¢i drzav Clanic
(nacionalna sodis¢a), organi, pristojnimi za varstvo konkurence drzav Clanic Evropske unije
in Komisijo. Ze preambula Uredbe 1/2003 dologa, da imajo sodi¢a pri uporabi pravil
konkurence Skupnosti bistveno vlogo ter v svojem 15. ¢lenu doloCa okvire za sodelovanje.
V nacionalni zakonodaiji je tako potrebno natancneje opredeliti postopek sodelovanja med
omenjenimi organi z namenom, da se zagotovi ucinkovito izvajanje dolocb Uredbe 1/2003
in enotna uporaba pravil konkurence Evropske unije v sistemu vzporednih pristojnosti.

Uredbo 1/2003 dolo¢a, da so tudi sodiS€a pristojna za uporabo 81. in 82. ¢lena Pogodbe. V
skladu s tem zakon v prvem odstavku nalaga sodiS€u dolznost, da nemudoma obvesti
Urad o vsakem postopku, ki je povezan z uporabo omenjenih ¢lenov Pogodbe z namenom,
da seznani Urad z dejstvom, da vodi doloCen postopek.

Drugi in tretji odstavek tega Clena predstavljata konkretizacijo 15. ¢lena Uredbe 1/2003 in
doloCata, da mora sodis¢e v primeru, da Komisija poda pisno stali§€e o vprasanjih uporabe
81. ali 82. ¢lena Pogodbe kopijo takSnega stalisS€a takoj posredovati tako Uradu, kot tudi
strankam postopka. V kolikor poda takSno pisno staliS¢e Urad, pa mora kopijo pisnega
staliSCa takoj posredovati zgolj strankam postopka. Tako Komisija kot tudi Urad lahko
podata pisno stalis¢e kadarkoli do izdaje odloCbe. Pisno staliS€e nima zavezujoCe narave.
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Gre zgolj za moznost Komisije in Urada, da sodiS€u po lastni iniciativi sporo€ata svoja
staliS€a o zadevah, ki se nanaSajo na uporabo ¢lena 81 ali 82 Pogodbe, v kolikor je to
potrebno zaradi koherentne uporabe omenjenih ¢lenov.

V skladu s prvim odstavkom 15. ¢lena Uredbe 1/2003 lahko sodiS€a zaprosijo Komisijo za
njeno mnenje o uporabi skupnostnega prava v obliki odgovora na vprasanje nacionalnega
sodis€a, ko ta naletijo na problem v odlo¢anju na podlagi konkuren¢nih pravil EU. Zakon v
Sestem odstavku tega Clena nalaga v takem primeru sodiS€u dolznost, da o tem, da je
zaprosilo za takSno mnenje, obvesti stranke postopka. Po prejemu mnenja, ki ga posreduje
Komisija, pa mora sodi$Ce posredovati kopijo mnenja Uradu in strankam postopka. Mnenje
nima zavezujoCe narave, gre zgolj za pomoc sodiSCu pri uporabi 81. in 82. €lena Pogodbe.

Ze Uredba 1/2003 v drugem odstavku 15. &lena obvezuje drzave &lanice, da posredujejo
Komisiji kopijo vsake pisne sodbe, ki se nanasa na uporabo ¢lena 81 ali 82 Pogodbe. Zato
zakon v Sestem odstavku dolo€a, da mora sodiS€e posredovati kopijo vsake odlo¢be o
uporabi 81. ali 82. ¢lena Pogodbe Komisiji in tudi Uradu. Kopija mora biti posredovana
hkrati z vroCitvijo strankam. S tem se Komisijo in Urad seznani s primeri, ki jih reSuje
sodisCe.

Ta Clen zakona dolo¢a Se, da lahko komunikacija med sodisCi in Komisijo (posredovanje
kopij sodb, staliS¢ itd.) poteka neposredno ali posredno, preko Urada.

K 64. do 70. ¢lenu:

Sesti del zakona obravnava omejevanja trga z oblastnimi akti in ravnanji. Tudi tukaj gre za
omejevanje konkurence, vendar ga povzro¢ajo drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in
nosilci javnih pooblastil. Urad ni pristojen presojati tovrstnih ravnanj in sprejemati ukrepov
za njihovo odpravo. Ureditev je enaka dosedaniji ureditvi, ki jo predlog zakona tudi v celoti
povzema.

Prepoved omejevanja prostega nastopanja podjetij na trgu je naslovljena na Vlado RS,
drzavne organe, organe lokalnih skupnosti in nosilce javnih pooblastil. Oblastno
omejevanje je v drugem odstavku 64. Clena definirano z generalno klavzulo in se lahko
pojavi v obliki splosnih aktov, posamic¢nih aktov in dejan].

DoloCene predpise zakon izvzema iz sploSne prepovedi (drugi odstavek 65. €lena). Pri
sprejemanju predpisov na omenjenih podrocjih je potrebno upostevati doloCena nacela, in
sicer legalitetno nacelo ter nacelo sorazmernosti. Svobodna gospodarska pobuda in
konkurenca se lahko omejita le v korist drugih ustavno varovanih vrednot, le v tistem
obsegu, Ki je nujno potreben za varovanje teh vrednot, in le, e so omejitve nujno potrebne
za varovanje teh vrednot.

Poleg tega zakon dolo€a, da lahko v posebej utemeljenih razmerah Vlada RS predpise

nujno potrebne omejitve na trgu ob uposStevanju nacela sorazmernosti. Pristojni drzavni
organi morajo poskrbeti, da omilijo Skodo podjetjem zaradi izjemnih omejitev. Ce ti ukrepi
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niso bili sprejeti in je podjetju nastala nesorazmerna Skoda, lahko podjetje zahteva
povrnitev Skode od Republike Slovenije.

V primeru omejevanja prostega nastopanja podjetij s predpisi, se varstvo interesov podjetij
zagotavlja v postopku za presojo skladnosti predpisov z ustavo in zakoni, Ce takSnega
varstva ni mogocCe zagotoviti v upravnem sporu. Pri omejevanju s posamicnimi akti in
dejanji zakon kot pravno sredstvo doloCa upravni spor.

K 71. ¢lenu:

Kadar Urad ugotovi, da doloCila zakona ali drugega predpisa povzroCajo omejevanje
konkurence ali pravilno delovanje trga in tega ne upraviCuje splosni interes ter v primerih
oblastnega omejevanja iz 66. Clena zakona, posreduje mnenje pristojnim organom, kako bi
se omejevanja konkurence odpravilo ali preprecilo. Mnenja, ki jih je podal, Urad lahko
objavi.

K 72. ¢lenu:

Urad v postopku sprejemanja zakona ali uredbe poda svoje mnenje k predlaganemu
besedilu predpisa z vidika omejevanja konkurence. To mnenje lahko poda, Cetudi v
medresorskem usklajevanju ni bil pozvan, da ga poda. Predsednik vlade ali posamezni
ministri lahko od Urada zahtevajo mnenje o predlogu zakona ali uredbe, ki bi doloCala
koliCinske omejitve, izkljuCne pravice na doloCenih gospodarskih podrocjin ali splo$ne
pogoje poslovanja.

K 73. élenu:

Ta Clen doloCa globe za prekrske, ki se naloZijo podjetiem, ki krsijo dolo¢be zakona ali
Pogodbe (v skladu z Uredbo 1/2003 je namreC potrebno zagotoviti ucinkovito
sankcioniranje konkuren¢nih krsitev, opredeljenih v 81. in 82. ¢lenu Pogodbe, ki se
uporabljata neposredno) o omejevalnih ravnanjih. Globa je za pravno osebo, samostojnega
podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja poklicno dejavnost
doloCena v odstotkih letnega prometa, in sicer znasa do 10% letnega prometa podjetja v
predhodnem poslovnem letu (osnova za odmero letnega prometa), za odgovorno osebo
pravne osebe ali odgovorno osebo samostojnega podjetnika posameznika pa zakon v
drugem in tretjem odstavku 73. ¢lena dolo¢a globe v razponu, in sicer od 10.000 do 30.000
eurov oziroma od 5.000 do 30.000 eurov. Urad lahko izreCe globo v katerikoli viSini, ki je
predvidena, to€en znesek pa Urad doloc¢i v vsakem posameznem primeru glede na
okolis¢ine primera, v skladu s sploSnimi pravili za odmero sankcije, dolo¢enimi v ZP-1.

Krsitev, ki pomeni prekrSek, lahko predstavlja Ze sama sklenitev sporazuma (oziroma
sprejem sklepa podjetniSkega zdruZenja ali usklajeno ravnanje), kot tudi izvajanje
sporazuma (ali sklepa) v nasprotju s 6. Clenom tega zakona ali 81. ¢lenom Pogodbe.
Nadalje predstavlja krSitev zloraba previadujo¢ega polozaja v nasprotju z 9. ¢lenom tega
zakona ali 82. ¢lenom Pogodbe in tudi ravnanje v nasprotju z izvrsljivo odlo¢bo, ki jo je
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Urad izdal na podlagi 37. (prenehanje krSitve), 38. (zaCasni ukrepi) ali 39. (zaveze) Clena
tega zakona.

K 74. élenu:

74. Clen dolo¢a globe za krSitev dolocb ZPOmK-1 o koncentracijah, in sicer za
nepriglasitev ali prepozno priglasitev koncentracije, ki je podrejena doloCbam zakona; Ce
udeleZenci koncentracije v nasprotju s 44. ¢lenom zakona izvrSujejo koncentracijo; ¢e ne
izpolnijo korektivnih ukrepov ali obveznosti, doloCenih v odlo¢bi o skladnosti koncentracije
s pravili konkurence; €e ravnajo v nasprotju z odlo¢bo o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence ali ¢e ravnajo v nasprotju z izvrsljivo odlocbo, ki jo je Urad izdal na podlagi 53.
Clena tega zakona.

Globa za pravno osebo ali samostojnega podjetnika posameznika je doloCena v odstotkih
letnega prometa v predhodnem poslovnem letu, in sicer znasa do 10% letnega prometa
podjetja v predhodnem poslovnem letu. Za odgovorno osebo pravne osebe ali odgovorno
osebo samostojnega podjetnika posameznika zakon v drugem in tretiem odstavku 74.
Clena dolo¢a globe v razponu, in sicer od 10.000 do 30.000 eurov za odgovorno osebo
pravne osebe in od 5.000 do 30.000 eurov za odgovorno osebo samostojnega podjetnika
posameznika.

V Cetrtem odstavku je doloCena globa za prekrsek iz prvega odstavka 74. ¢lena za fizi€no
osebo, ki ze nadzoruje najmanj eno podjetje. Tudi v tem primeru je globa doloena v
razponu, in sicer od 10.000 do 15.000 eurov.

K 75. élenu:

Zaradi zagotavljanja ucinkovite konkurence na trgu je velikega pomena ustrezno
sankcioniranje krSiteljev. Kratki zastaralni roki predstavljajo eno poglavitnejSih ovir
omenjenemu cilju. Zaradi resnosti prekrskov, ki jih predstavljajo krSitve konkurencnega
prava, in tezav pri odkrivanju najresnejSih omejevalnih dejanj, ki jih udelezenci Zzelijo
ohraniti skrivne, je nujno podaljSati relativni zastaralni rok na 5 let (takSno ureditev poznajo
tudi druge evropske drzave), absolutni zastaralni rok pa na 10 let. Zastaranje teCe od
dneva, ko je bil prekrsek storjen, pri trajajoCih prekrskih pa od dneva, ko je prenehalo
protipravno stanje.

K 76. ¢lenu:

V skladu z zakonom, ki ureja prekrSke (ZP-1), lahko prekrskovni organ storilcu prekrska
odpusti globo, ¢e zakon tako dolo¢a. ZPOmK-1 zato v 76. ¢lenu daje Uradu moznost, da
pod doloCenimi pogoiji storilcu odpusti globo zaradi sodelovanja v kartelu. Storilec mora pri
tem izpolnjevati naslednje kumulativhe pogoje (za odpustitev globe morajo biti izpolnjeni
vsi pogoji), ki jih dolo€a zakon v tem €lenu: razkriti mora sodelovanje pri kartelu, mora biti
prvi, ki predlozi dokaze, ki po mnenju Urada omogocijo izvedbo preiskave v zvezi z
domnevnim kartelom ali ugotovitev krSitve 6. ¢lena tega zakona ali 81. Clena Pogodbe v
zvezi z domnevnim kartelom, med celothnim postopkom mora sodelovati z Uradom,
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prenehati mora z udelezbo v domnevnem kartelu takoj po zaCetku sodelovanja z Uradom v
zvezi z odpustitvijo sankcije (razen €e bi po mnenju Urada to nasprotovalo interesom
preiskave) in ne sme prisiliti drugih podjetji k sodelovanju v domnevnem kartelu, niti jih
prisiliti k temu, da v njem Se naprej sodelujejo.

Zakon se na ta nacin pribliza tudi evropski ureditvi, k t.i. programu prizanesljivosti, ki ga je
sprejela Komisija in tudi izdala posebno obvestilo (Obvestilo Komisije o imuniteti pred
globami in zniZzanju glob v kartelnih zadevah, UL C 298, 8.12.2006), s katerim je
udeleZzencem kartela (omejevalnih sporazumov po cilju) ponudila moznost imunitete pred
globo ali vsaj znizanje globe, v primeru, da sodelujejo s Komisijo.

K 77. élenu:

ZPOmK-1 dolo¢a globo v 73. in 74. €lenu, in sicer tudi v razponu. V skladu s Cetrtim
odstavkom 52. Clena ZP-1 mora prekrSkovni organ v hitrem postopku, v kolikor je globa
predpisana v razponu, vedno izre€i globo v viSini najniZje predpisane mere, e z zakonom
ni dolo¢eno drugace. Ta Clen zato Uradu daje moznost, da glede na okolis€ine primera
sam doloci primeren znesek in izreCe globo v katerikoli viSini, ki je doloena v 73. in 74.
Clenu tega zakona. Globe so tako bolj individualizirane, pravicnejSe in imajo hkrati tudi vedji
odvracalni vpliv.

K 78. élenu:

Ni nujno, da podjetniSka zdruzenja sama opravljajo gospodarsko dejavnost na trgu. Tako
lahko pride do primerov, ko le-ta sploh ne ustvarjajo prihodkov. Zato je potrebno, z
namenom, da se dolo€i letni promet podjetniSkega zdruZenja in s tem zgornja meja za
odmero globe, pri izraCunu letnega prometa upoStevati letni promet vsakega posameznega
Clana doloCenega zdruzZenja, ki deluje na trgu, na katerega se krSitev nanasa. Navedeno
pravilo za izraCun prometa pa ne velja le za izraCun globe, temve€ se uporablja tudi pri
izraCunu denarne kazni.

K 79., 80. in 81. ¢lenu:

V prehodnih in kon¢nih dolo¢bah zakon dolo¢a, da z dnem uveljavitve ZPOmK-1 (t.j. 15.
dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije), preneha veljati veljaven Zakon o
prepreCevanju omejevanja konkurence (Ur.l. RS, &t. 56/1999, 37/2004, 40/2007) in na njem
temeljeCi podzakonski predpisi: Uredba o skupinskih izjemah, Uredba o vsebini in
zahtevanih elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij in Navodilo o nacinu in
pogojih doloCanja upostevnega trga. ZPOmK-1 razveljavlja tudi del doloCbe petega
odstavka 58. €lena Zakona o medijih (Ur.l. RS, §t. 110/06-UPB1 in 69/06-ZOIPub), ki
govori o omejevanju konkurence. Po omenjeni dolocbi ZMed mora Ministrstvo za kulturo
pred izdajo soglasja za pridobitev ve€ kot 20 odstotkov lastninskega ali upravljavskega
deleza oziroma deleza glasovalnih pravic v premozenju izdajatelja radijskega oziroma
televizijskega programa ali izdajatelja sploSnoinformativnega tiskanega dnevnika, pridobiti
podatke od Agencije za trg vrednostnih papirjev ter mnenje Urada. Ker glede na
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posredovane podatke s strani Ministrstva za kulturo Urad ne more podati mnenja,
predstavlja ta doloCba nekonsistentnost v zakonodaiji in jo je potrebno razveljaviti.

Glede dokonc&anja ze zacetih postopkov ZPOmK-1 dolo¢a, da se po dosedanijih predpisih
dokoncajo zaceti postopki presoje koncentracij ter postopki sodnega varstva, kjer je Urad v
upravnem postopku Ze izdal odlo¢bo. Osebe, na Cigar zahtevo je Urad zacel postopek pred
uveljavitvijo ZPOmK-1, ohranijo polozZaj stranke v postopku, ki jim je bil priznan na podlagi
ZPOmK.

K 82. in 83. ¢lenu:

82. ¢len ZPOmK-1 doloCa roke za izdajo podzakonskih predpisov, in sicer uredbe, s katero
se predpiSe vsebino obrazca za priglasitev koncentracije iz Sestega odstavka 43. Clena
ZPOmK-1 in pravilnika, ki dolo¢a sploSno obliko izkaznice, s katero se osebe, zaposlene
na uradu, v skladu s 30. ¢clenom ZPOmK-1, izkazujejo pri opravljanju preiskave in postopke
za izdajo le-te. Uredbo mora vlada izdati v roku 1 leta (do takrat se uporabljajo doloCbe
sedaj veljavne uredbe), pravilnik pa minister za gospodarstvo, v roku 6 mesecev od
uveljavitve tega zakona (do takrat se osebe, zaposlene na Uradu, v skladu s 83. ¢lenom
tega zakona, pri opravljanju preiskave izkazujejo s pisnim pooblastilom direktorja Urada).

K 84. ¢lenu:

Urad kot organ, ki ga opredeljuje ta zakon pri¢ne z delom najkasneje do 31.12.2008. Do
takrat opravlja vse naloge Urada po ZPOmK sedanji Urad Republike Slovenije za varstvo
konkurence, organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo.

K 85. ¢lenu:

Ta Clen doloCa zacCetek veljavnosti zakona, in sicer 15. dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.
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