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www.varstvo-konkurence.si

Stevilka: 306-14/2012-38
Datum: 9. 6. 2015

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej KraSek, kot predsednik senata,
ter dr. Ales Kuhar, Franci PuSenjak in Simon Tantegel, kot ¢lani senata, na podiagi 12., 12.0
Clena ter prvega odstavka 40. &lena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence® (v
nadaljevanju: ZPOmK-1), v postopku ugotavijanja kritve 6. &lena ZPOmK-1 , Ki ga Agencija
vodi zoper podjetie SLOPAK, d.o.0., Vodovodna cesta 100, 1000, Ljubljana (v nadaljevanju:
SLOPAK, d.0.0.) in podjetie Papir servis, d.o.o0., Pod jezami 3, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
Papir servis, d.0.0.), po uradni dolZnosti, na nejavni seji, dne 9. 6. 2015, naslednji

SKLEP

1. Postopek opr. §t. 306-14/2012, ki ga Agencija vodi zoper podjetji SLOPAK, d.o.o.
in Papir servis, d.o.0., zaradi ugotavljanja krsitve 6. élena ZPOmK-1, se ustavi.

2. lzrek sklepa se objavi na spletni strani Agencije.

3. V postopku niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

. UVOD IN POSTOPEK
Sklep o uvedbi postopka
1. Agencija (tedaj Se Urad Republike Slovenije za varstvo konkurénce®) je predmetni

postopek ugotavljanja krSitve 6. &lena ZPOmK-1 uvedia s sklepom o uvedbi postopka® z
dne 15. 2. 2012. Podjetji SLOPAK, d.o.0., in Papir servis, d.0.0., naj bi krsili 6. ¢len

! Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/1 1, 87/11, 57112, 39/13 - odl. US in 63/13-ZS-K in 33/14.

2 Z novelo ZPOmK-1B in Sklepom o ustanovitvi Javne agencije RS za varstvo konkurence so bile z dnem zagetka dela
Agencije 1. 1. 2013, to je naslednji dan po vpisu v sodni register, na Agencijo prenesene zakonsko doloene naloge in
pristojnosti Urada RS za varstvo konkurence, ki je z dnem zaéetka dela Agencije prenehal kot organ v sestavi
ministrstva. Agencija je prevzela vse nedokongane zadeve, ki jih je vodil Urad RS za varstvo konkurence. V
nadaljevanju tako Agencija uporablja enotni izraz Agencija, Getudi je posamezno dejanje v postopku opravil Urad RS za
varstvo konkurence.

3 Dokument opr. §t. 306-14/2012-2.
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ZPOmK-1 s tem, da naj bi se sporazumeli, da si ne bosta konkurirali pri izvajanju
storitev ravnanja z odpadno embalaZo, zlasti s sklenitvijo: .

a) Pogodbe o izvajanju storitev ravnanja z odpadno embalaZo, ki jo druzbi

oddajo trgovdi, §t- dne_kupaj s-prilogami in aneksi (v

nadaljevanju: pogodb

b) Pogodbe o izvajanju storitey ravnanja z.odpadno embalaZo, ki jo druzbi

oddajo konéni uporabniki, 5ti§ dneh skupaj s prilogami in

aneksi (v nadaljevanju: pogodb .

¢) Pogodbe o izvajanju storitev ravnanja z odpadno embalaZo, ki jo druzbi

oddajo izvajalci javnih sluzb, St z dne| kupaj s
prilogami in aneksi (v nadaljevanju: pogo !

2. 8 skienitvijo pogodb- pogodb-in pogodbe-v nadaljevanjy za vse
pogodbe skupaj: pogodbe o izvajanju storitev) naj bi si podjetji razdelili trg ravpanja z
odpadno embalaZo, cilj ali utinek navedenega ravnanja pa naj bi bil preprecevati,
ovirati ali izkrivijati konkurenca v Republiki Slovenji. Agencija je ugotovila, da so bile vse
pogodbe o izvajanju storitev t.i. tipske pogodbe (sklenjene na isti dan, vsebinsko

. podobne, le z manj§imi spremembami), zato je verjetnost kr8itve vsebinsko presojala za
vse tri pogodbe in pripadajoce anekse ter priloge skupaj,. -~ T T T T T

3. Agenciia je v sklepu o uvedbi postopka z dne 15. 2. 2012 izpostavila 12. Clen pogodb o
izvajanju storitev, s katerim sta se stranki dogovorili, da podjetje Papir servis, d.0.0., ne
sme v svojem imenu in za svoj radun prevzemati in zbirati odpadne embalaZe, ki je
predmet (posamizne) pogodbe, medtem ko 2. Clen pogodb o izvajanju storitev dologa,
da podjetje Papir servis, d.0.0., v imenu in za raéun podjetja SLOPAK, d.o.0., kot
podizvajalec, izvaja prav storitve ravnanja z odpadno embalaZo. Nadalje iz skiepa o
uvedbi postopka z dne 15.2.2012 izhaja, da podjetie Papir servis, d.0.0., nima
okoljevarstvenega dovoljenja in samosiojno ne more opravijati dejavnosti ravnanja z
odpadno embalaZo, kljub temu, da za pridobitev le-tega naj ne bi obstajale pravne in
dejanske ovire. Tako naj bi se podjeti SLOPAK, d.o.0., in Papir servis, d.0.0.,
dogovorili, da si ne bosta konkurirali pri izvajanju storitev ravnanja z odpadno embalazo
in si s tem ta trg tudi razdelili.

Zahfeve za posredovanje podatkov

4. Agendcija je dne 22.2.0012 na svoji spletni strani objavila izvletek skiepa o uvedbi

postopka, skupaj s pozivom vsem osebam® da posljejo podatke, ki bl lahko bili
" pomembni za odloGitev. Na poziv se ni odzval nihce.

5. ~Agenc§a,je dne 1.4, 2014 na podjetje Papir servis, d.0.0.° in na podjetie SLOPAK,
d.0.0.° naslovila zahtevo za posredovanje podatkov o stanju na frgu ravhanja z
odpadno embalaZo, o medsebojnem sodelovanju, © " kapacitetah (infrastruktura,
oprema, itd.), ki jih ima posamezno podjetie za samostojno. (brez 'podizvlajalcev)
opravljanje storitev ravnanja z odpadno embalazo ter posebej za podjetje Papir servis,
d.o.o0., e glede upravnih dovoljenj za ravnanje z odpadno embalaZo, ki jih je pridobilo
ali poskusalo- pridobiti od ustanovitve pa do dneva zahtevel, in kaksna je bila usoda
taknih postopkov. Obe podjelji sta poslali zahtevane podatke s,

6. Ager"ucija"je z (vsebinsko enakimi) skiepi z dne 17.4.2014 zahtevo za posredovanje
podatkov naslovila tudi na podjetje INTERSEROH, d.o.o., Brnéiceva ulica 45, 1234
Ljubljana (v nadaljevanju: INTERSEROH, d.0.0.)°, na podjetje RECIKEL, d.o.0.,Vevika
cesta 52, 1260 Ljubljana — Polje™ (v nadaljevanju; RECIKEL, d.o.c.)", na podjete

“ Dokument §t. 306-14/2012-3.

© Dokument 5t. 306-14/2012-8.

® Dokument &t. 306-14/2012-8. °

7 Dokumenta 5L 306-14/2012-14 in 306-14/2012-24.
® Dokument &t. 308-14/2012-15.

® Dokument §t. 306-14/2012-10. .
0 Agencija Je zahtevo slcer posiala na prejSnjl poslovn! naslov podjetia RECIKEL, d.0.0., na Ulico Gradnikove brigade *
11, 1000 Ljubljana. :
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GORENJE SUROVINA d.oo,, Ullca Vita Kraigherja 5, 2000 Maribor (v nadaljevanju:
GORENJE SUROVINA, d.o. o) , In na podjetje UNIREC, d.o.o., Ljubljana Brnéiceva
ulica 156B, 1231 Ljubljana — Crnuée (v nadaljevanju: UNIREC, d. oo) Agencija je
zahtevala podatke o stanju na trgu zbiranja odpadkov in na trgu ravnanja z odpadki, o
kapacitetah (infrastruktura, oprema, itd.), ki jih ima posamezno podjetje za samostojno
opravljanje storitev ravnanja z odpadno embalaZo, o upravnih dovoljenjih za ravnanje z
odpadno embalaZo, ki jih je posamezno podjetje pridobilo ali posku$alo pridobiti, o
medsebojnem sodelovanju, predvsem s podjetiem SLOPAK, d.0.0. Vsa navedena
podjetjia so ustrezno odgovorila™.

7. Agencija je v postopku od Agencije Republike Siovenije za okolje (v nadal]evanju
ARSO) pridobila tudi podatke o trznih delezih druzb za ravnanje z odpadno embalazo'®
(v nadaljevanju: DROE) in o okoljevarstvenih dovoljenjih izdanih DROE'®.

1. PRAVNA PODLAGA
O ustavitvi postopka

8. ZPOmK-1 v 6. ¢lenu doloca, da so prepovedani in niéni sporazumi med podijetji, sklepi
podjetniskih zdruZenj in usklajena ravnanja podjeti, katerih cilj ali uginek je
preprecevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije. Zlasti
je prepovedano:

- neposredno ali posredno dolocati nakupne ali prodajne cene ali druge poslovne
pogoje;

- omejevati ali nadzirati protzvodnjo prodajo, tehnitni napredek ali nalozbe;

- doloati v razmerjih z drugimi sopogodbeniki neenake pogoje za primerijive
posie, Ce je s tem sopogodbenik postavijen v konkuren&no slabsi polozaj;

- za sklenitev pogodbe zahtevati, da sopogodbeniki sprejmejo Se dodatne
obveznosti, ki po svoji naravi ali glede na trgovinske obi¢aje niso povezane s
predmetom te pogodbe;

- razdeliti trg ali vire nabave med udeleZenci.

9. Konkurenéopravna teorija in praksa'” poznata dve vrsti sporazmov in sicer horizontalne
in vertikalne. Za horizontalne je znagilno sodelovanje med podijetji, ki delujejo na isti
stopnji gospodarskega procesa, torej med dejanskimi in potencialnimi konkurenti. Za
vertikalne sporazume pa je znatilno sodelovanje podjetji, ki delujejo na razliénih
stopnjah gospodarskega procesa; pri njih gre za omejevanje ene ali obeh strank v
razmerju do fretjih oseb Glede vertikalnih sporazumov Evropska Komisija v Smernicah
o vertikalnih omejltvah (izraz omejitev je v tem smislu sopomenka izraza sporazum) v
tocki 6. navaja, da so vertikalne omejitve na splono manj $kodljive kot horizontalne in
lahko zagotovijo celo povedanje uginkovitosti. Tudi teorija vertikalne povezave steje za
manj nevarne kot horizontalne, pn Gemer pa takS8ne povezave postanejo bolj
problematiéne predvsem tedaj, ko imajo igralci na trgu vegji trzni delez®.

10. Prvi odstavek 40. ¢lena ZPOmK-1 dologa, da &e Agencija v postopku ne ugotovi krsitve
ali ¢e posebne okoliS¢ine kazejo, da postopek ne bi bil smotrn, lahko postopek s
sklepom ustavi.

" Dokument §t. 306-14/2012-11.
"2 Dokument §t. 306-14/2012-12.
™ Dokument &t. 306-14/2012-13.
" Dokument &. 306-14/2012-25, dokument &t. 306-14/2012-26, dokument &t. 306-14/2012-27 in dokument &t. 306-
14/2012-28.
S Dokumenta &t. 306-14/2012-31.
1 , Dokument 8t, 306-14/2012-33.
7 Repas, Martina, Konkure&no pravo v teoriji in praksi, Omejevalna ravanja in nadzor koncentracij, Uradni list Republike
Slovenije, 2010, str, 154.
UL C 130 z dne 19.5.2010.
" Whish, Richard in Bailey, David, Competition Law, seventh Editon, Oxford, 2012, str. 626.
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11. Agencija je L pri poslovanju vezana tudi na dologila Zakona o sploSnem upravhem
postopku® (v nadaljevanju: ZUP), ki v 8. ¢lenu, v skladu z naéelom materialne resnice,
doloda, da je v postopku treba ugotoviti resni¢no dejansko stanje in v ta namen
ugotoviti vsa dejstva, ki so pomembna za zakonito in pravilno odlo&bo.

O odpadni embalaZzi

12. Za predmetno podrogje ravnanja z odpadno embalaZzo so pomembnl predvsem (ne pa
izkljuéno) Zakon o varstvu okolja®! (v nadaljevanju: ZVO 1), Uredba o odpadkih®
Uredba o ravnanju z embalaZo in odpadno embalazo® (v nadaljevanju: Uredba 0
embalazi).

13. ZVO-1 v 6. tocki 3. ¢lena dolo¢a, da je odpadek snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze,
namerava zavreCi ali mora zavredi. Uredba o embalazi nadalie v togki 1. prvega
odstavka 3. Clena doloa, da se za embalaZo Stejejo vsi izdelki iz kateregakoli
materiala, namenjeni temu, da blago ne glede na to, ali gre za surovine ali izdelke,
obdajajo ali drzijo skupaj zaradi hranjenja ali varovanja, rokovanja z njim, njegove
dostave ali predstavitve na poti od embalerja do konénega uporabnika. Odpadna
embalaZa pa je definirana v 5. togki prvega odstavka 3. &lena Uredbe o embalazi in
sicer kot embalaZa, ki je odpadek v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki.

14. Uredba o embalaZi nadalje v 6. tocki prvega odstavka 3. &lena dolota $e, da je
odpadna embalaza, ki je komunalni odpadek, odpadna prodajna ali skupinska
embalaZa, ki nastaja kot lo¢eno zbrana frakcija v gospodinjstvih, in kot tem odpadkom
podoben odpadek iz trgovine, industrije, obrti, storitvenih dejavnosti in javnega sektorja,
in nadalje, v 7. tocki prvega odstavka 3. &lena, da je odpadna embalaza, ki ni komunalni
odpadek, odpadna embalaZa, ki nastaja pri opravljanju proizvodne, trgovinske in
storitvene dejavnosti ter pri izvajanju del v kmetijstvu, gozdarstvu, ribiStvu in prometu.

15. Uredba o odpadkih24 v 3. ¢lenu definira ve¢ storitev in izvajalcev teh storitev ter pojmov
na podrogju ravnanja z odpadki (kar zajema tudi ravnanje z odpadno embalazo):

a) ravnanje z odpadki pomeni zbiranje, prevoz, predelava in odstranjevanje
odpadkov, vkljuéno z nadzorom nad takimi postopki in dejavnostmi po
prenehanju obratovanja naprav za odstranjevanje odpadkov, ter delovanje
trgovca ali posrednika (10. tocka 3. ¢lena Uredbe o odpadkih);

b) zbiranje odpadkov je prevzemanje odpadkov, vkljuéno z njihovim
predhodnim razvr§¢anjem in predhodnim skladi$&enjem, za namene
prevoza do naprave za obdelavo odpadkov (11. togka);

c) =zbiralec, je pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot
dejavnost opravija zbiranje odpadkov v skladu z Uredbo o odpadkih (21.
tocka);

d) obdelava so postopki predelave ali odstranjevanja, vkljuéno s pripravo za
predelavo ali odstranjevanje (15. tocka);

e) izvajalec obdelave je predelovalec ali odstranjevalec (25. totka);

f) predelava odpadkov je postopek, katerega glavni rezultat je, da se odpadki
koristno uporabijo v obratu, v katerem so bili predelani, ali v drugih
gospodarsklh dejavnostih, tako da nadomestijo druge materiale, ki bi se
sicer uporabili za izpolnitev doloZene funkcije, ali so pripravijeni za
izpolnitev te funkcije (16. tocki);

g) predelovalec je pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot
dejavnost opravlja predelavo odpadkov v skiadu z Uredbo o odpadkih (23.
tocka);

20 Uradnl list RS, §t. 24/06 ~ uradno preC|§éeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13.
21 Uradni list RS, 5t. 39/06 — uradno precisteno besedilo, 49/06 — ZMetD 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNatrt, 57/08 —
ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNadrt-A, 48/12, 57112 in 92113.
2 {radni list RS, &, 103/11.
2 -, Uradni list RS, 5t. 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11 — popr. in 18/14. (
2 Uradni list RS, 5t. 103/11.
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h)

)

k)

odstranjevanje je postopek, ki ni predelava, tudi ¢e je sekundarna
posledica postopka pridobivanje snovi ali energije (19. tocka);
odstranjevalec je pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot
dejavnost opravlja odstranjevanje odpadkov v skladu z Uredbo o odpadkih
(24. tockay);

prevoznik je pravna oseba ali samostojni podjetmk posameznik, ki kot
dejavnost opravlja prevazanje odpadkov drugih imetnikov odpadkov v
skladu z Uredbo o odpadkih (22. tocka);

zbirni center je objekt za prevzemanje odpadkov, vkiju¢no z njihovim
predhodnim razvré¢anjem in predhodnim skladiS¢enjem za namene
prevoza do naprave za obdelavo odpadkov (26. focka).

16. Nadalje tudi Uredba o embalazi v prvem odstavku 3. ¢lena definira ve¢ izvajalcev
storitev ravnanja z embalaZo in odpadno embalaZzo:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

proizvajalec embalaze je oseba, ki v skladu s predpisi kot dejavnost
izdeluje embalazo zaradi dajanja v promet ali za lastno uporabo zaradi
izvajanja svoje dejavnosti (10. to¢ka prvega odstavka 3. ¢lena);

pridobitelj embalaZze je oseba, ki zaradi izvajanja dejavnosti trgovine
embalaZo pridobi v drugi drzavi ¢lanici EU in jo vnese na ozemlje RS ali
uvozi iz tretjih drzav, z namenom dajanja v promet ali lastne uporabe zaradi
izvajanja svoje dejavnosti (11. tocka);

pridobitelj embahranega blaga (v nadaljevanju: prldobltelj blaga) je oseba,
ki zaradi izvajanja dejavnosti trgovine embalirano blago pridobi v drugi
drzavi ¢lanici EU in ga vnese na ozemlje RS ali uvozi iz tretjih drzav, z
namenom dajanja v promet ali lastne uporabe zaradi izvajanja svoje
dejavnosti (12. tocka);

embaler je oseba, ki v skladu s predpisi kot dejavnost embalira ali pakira
blago pod svojo blagovno znamko ali ga polni v embalaZo, na kateri je
oznaka njene blagovne znamke zaradi dajanja v promet ali za lastno
uporabo (18. tocka);

trgovec je oseba, ki v skladu s predpisi kot dejavnost opravija trgovinsko
dejavnost kot trgovec na debelo ali posrednik blaga v trgovini na debelo
(14. tocka);

distributer je oseba, ki zaradi dajanja embalaZze ali embaliranega blaga v
promet na ozemlju RS dobavlja embalaZo ali embalirano blago neposredno
kon&nemu uporabniku (15. totka);

izvajalec lokalne javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki (v
nadaljevanju: izvajalec javne sluzbe) je izvajalec obcinske gospodarske
javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov oziroma izvajalec
ob&inske gospodarske javne sluzbe odlaganja komunalnih odpadkov (31.
tocka);

gospodarski subjekti so dobavitelji embalaZnih materialov, proizvajalci
embalaZe, embalerji in uporabniki, ki so pravne osebe ali samostojni
podjetniki posamezniki, pridobitelji embalaZe, pridobitelji embaliranega
blaga, trgovci in dlstnbuterjl izvajalci lokalne javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki in druzbe za ravnanje z odpadno embalazo (34.
tocka).

17. Uredba o embalaZi na ve& mestih predvideva ustanovitev DROE. DROE mora na
podlagi drugega odstavka 26. ¢lena Uredba o embalazi zagotavljati:

a)

b)

redno prevzemanje odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek, v zbirnih
centrih ali v centrih za obdelavo komunalnih odpadkov izvajalcev javne
sluzbe,

redno prevzemanje odpadne embalaZze od distributerjev v zbiralnicah
odpadne embalaze, ki jih upravlja, ali na prodajnem mestu distributerja, &e
se z njim tako dogovori,

prevzemanje in zbiranje odpadne embalaZe, ki ni komunalni odpadek, od
kon¢nih uporabnikov,
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d) ponovno uporabo, predelavo ali odstranjevanje prevzete in zbrane odpadne
embalaZze iz tega odstavka in :

e) ravnanje z embalaZo nevamega blaga v skladu s predpisi, ki urejajo
ravnanje z nevarnimi odpadki.

18. Uredba o embalaZi nadalje v prvem odstavku 39. &lena dologa, da mora DROE za vrsto
embalaZe, za katero ji je embaler, pridobitelj blaga, proizvajalec embalaZe oziroma
pridobitelj embalaze, trgovec ali zavezani konéni uporabnik prepustil svoje obveznosti
za ravnanje z odpadno embalaZzo, zagotavijati predpisano ravnanje z odpadno
embalaZo v skladu s samo Uredbo o embalaZi na celotnem obmogju, na katerem
odpadna embalaza nastaja.

19. ZVO-1 v drugem odstavku 20. &lenu dolo&a, da mora pravna ali fizitha oseba, ki
predeluje (glej alinejo f) tocke 15. tega sklepa) ali odstranjuje (glej alinejo h) totke 15.)
odpadke imeti za svojo dejavnost okoljevarstveno dovoljenje. Nadalje pa tretji odstavek
20. clena ZVO-1 dolo¢a, da se mora pravna ali fizicna oseba, ki zbira (glej alinejo b)
tocke 15.) ali prevaza odpadke (glej alineji a) in j) tocke 15.) vpisati v evidenco oseb iz
Cetrtega odstavka 104. ¢lena ZVO-1. Agencija dodaja, da tak vpis v evidenco ni zgolj
formalnost, pag pa morajo te osebe (podizvajalci) izpolniti dolotene pogoje. V tem
sklepu Agencija kot skupen izraz za podjetja, ki izpolnjujejo naStete pogoje, a ne
opravljajo storitev DROE uporablja izraz podizvajalci.

20. Iz prvega odstavka 40. Slena Uredbe o embalaZi in 20. glena ZVO-1 izhaja, da mora
DROE za svoje delovanje pridobiti okoljevarstveno dovoljenje. DROE mora za
pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja izpolniti ve& pogojev, ki jih dolota sama Uredba
o embalazi, pri éemer pa Uredba o embalaZi v drugem odstavku 40. ¢lena dopuséa
moZznost, da DROE pogoje za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja izpolni tudi tako,
da ima zagotovljena sredstva in opremo ter objekte in naprave na podlagi pogodb s
podizvajalci (ki morajo biti po potrebi tudi sami imetniki upravnih dovoljen;).

21.ZVO-1 v 7. totki 3. Clena dolota, da je povzrogitelj obremenjevanja okolja (v
nadaljevanju: povzrocitelj obremenitve) pravna ali fizicna oseba, ki neposredno ali
posredno, izklju¢no ali hkrati onesnaZuje okolje, rabi naravne dobrine ali povzroga
tveganje za okolje ali povzroti okoljsko nesrego ali okoljsko $kodo. ZVO-1 v prvem
~odstavku 20. ¢lena dolo¢a, da mora povzrogitelj onesnazevanja upostevati vsa pravila
ravnanja z odpadki, ki so potrebna za prepretevanje odpadkov in zagotavijanje
predelave odpadkov ali njihovo odstranjevanje, &e predelava ni mogoga.

22. Na podlagi prvega odstavka 14. ¢lena Uredbe o embalaZi mora konéni uporabnik
odpadno embalaZo, ki je komunalni odpadek, zbirati, hraniti in oddajati v skladu s
predpisom, ki ureja ravnanje z logeno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe
ravnanja s komunalnimi odpadki, pri €emer pa Odredba o ravnanju z logeno zbranimi
frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki®® v 16. &lenu
doloca, da mora izvajalec javne sluzbe organizirati zbirni center, kjer se tak$ni odpadki
oddajo izvajalcu javne sluzbe. Na podlagi 19. &lena Uredbe o embalaZi mora izvajalec
javne sluzbe zbrano odpadno embalaZo predati DROE.

23. EmbalaZo, ki ni komunalni odpadek, je na podlagi prvega odstavka 15. &lena Uredbe o
embalazi prepovedano prepuscati ali oddajati izvajalcu javne sluzbe (razen v nekaj
iziemah), pa¢ pa morajo imetniki takSne embalaZze skleniti pogodbo z DROE, ki kot
gospodarska druzba v skladu s predpisi zagotavija ravnanje z odpadno embalazo.
Zavezanci, sicer lahko z odpadno embalaZo ravnajo tudi samostojno, v skiadu z 27.
¢lenom Uredbe o embalazi. :

Obvescanje o kolic¢ini odpadne embalaze

% Uradni list RS, &t. 21/01 In 41/04 — ZVO-1.
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24,

25.

286.

Na podlagi 46. ¢lena Uredbe o embalaZi morajo DROE Ministrstvu za okolje (v
nadaljevanju: MOP) predioZiti podatke o svojih storitvah, med drugim tudi podatke o
koli€ini in vrstah embalaznega materiala v embalazi, ki jo dajejo posamezne osebe v
promet, celotni koligini in vrstah odpadne embalaze, ki je komunalni odpadek in je
prevzeta v zbirnih centrih izvajalcev javne sluzbe, celotni koli¢ini in vrstah odpadne
embalaZe, ki ni komunalni odpadek in je prevzeta ali zbrana pri distributerjih in kon&nih
uporabnikih. V praksi te podatke vodi in objavlja ARSO.

Sesti odstavek 19. élena Uredbe o embalazi dologa, da &e ravnanje z odpadno
embalaZo, ki je komunalni odpadek, ureja ve¢ DROE, deleZe prevzemanja odpadne
embalaZe pri izvajalcih javne sluzbe ter druge obveznosti v zvezi s tem podrobneje
objavi MOP na svojih spletnih straneh. Agencija dodaja, da MOP dele? komunalne
odpadne embalaZe, ki jo je posamezna DROE dolZna prevzeti dologi glede na trzni
deleZ posamezne DROE na trgu, trzni deleZ pa MOP izraduna na padlagi deleza
odpadne embalaZe, ki jo prevzema posamezna DROE (glej fudi toko 33. tega sklepa).

UGOTOVLJENA DEJSTVA

Agencija je dejansko stanje ugotovila na podiagi podatkov, ki sta jih posredovali
podjetie SLOPAK, d.0.0., in Papir servis, d.0.0., podatkov, ki so jih posredovala
podjetja, na katera je Agencija naslovila zahtevo za posredovanje podatkov (glej todko
6. tega sklepa), podatkov ARSO ter podatkov, pridobljenih z vpogledom v register na
spletni strani Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence (v nadaljevanju:
AJPES)®.

Trg in vioga podjetji SLOPAK, d.o.o. in Papir servis, d.o.o.

27.

28.

Ce povzamemo, predpisi omogocajo sistem, v katerem DROE v funkciji organizatorja
sklepajo pogodbe z zavezanci, na podlagi katerih so DROE dolzne poskrbeti za
ravnanje s odpadno embalaZo, na drugi strani pa DROE sklepajo pogodbe z druzbami
(podizvajalci), ki dejansko, fizicno ravnajo z odpadno embalaZo. DROE morajo imeti za
svoje poslovanje okoljevarstveno dovoljenje, podobno pa morajo imeti tudi podizvajalci
za nekatere svoje storitve okoljevarstveno dovoljenje oziroma biti uvrigeni v evidenco
pri MOP. Odnos med DROE in podizvajalcem je odnos vertikalne povezave med
podjetiema. Med DROE je samo podjetie GORENJE SUROVINA, d.o.0., takéno, ki bi
lahko samo opravljalo dejavnost ravnanja z odpadno embalazo, druge DROE pa
sklepajo pogodbe s podizvajalci.

V Republiki Sloveniji imajo naslednje DROE okoljevarstveno dovoljenja za ravnanje z
odpadno embalaZo:

% Dokumenta &t. 306-14/2012-34.
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29.

30.

31.

DROE St. izdan veljavnost do

SLOPAK, d.0.0. 35411-10/2003 8.7.2003 31.12.2007
35477-103/2007 17.12.2007 31.12.2012
35472-148/2012-56  31.12.2012 16.1.2023
[ INTERSEROH, "~ | 35477-169/2006-6 ~ 222007  cca12.2.2012"
d.o.. 3547310/2012-9  28.12.2012 18.1.2023 '
‘GORENJE 7 | 35477-116/2007-4 ~ 27.5.2008  1.10.2013 "
SUROVINA, d0.0. | oci70 10812012 20122012 1.10.2018
"UNIREC/EKODIN, ~ 7| 35477-184/2006-8 — ~26.4.2007 ~~~~ ~71.12017
do.o. » 35457-26/2012-4 2082012  nespremenjena |
RECIKEL, d.o.o. | 35472-52/2012 %1201 18422002
35457-45/2013 14.8.2013 nespremenjena
| EMBAKOM, d.o.0. ~ | 35472-105/2013-6  28.6.2013 3677.2'62"3']

Tabela 1: DROE z okoljevarstvenimi dovoljenji. Iz tabele so razvidni podatki o DROE, ki
imajo okoljevarstveno dovoljenje, in ¢as veljavnosti teh dovoljenj. Vir: ARSO?.

Podjetie SLOPAK, d.o.0., opravija storitve DROE in ima za izvajanje svojih storitev
skienjenih ve¢ pogodb z podizvajalci, vkljuéno z podjetjem Papir Servis, d.o.o. Iz Tabele
1 izhaja, da je podjetie SLOPAK, d.o.0., leta 2003 prvo pridobilo okoljevarstveno
dovoljenje in je bilo do leta 2007 edini DROE z okoljevarstvenim dovoljenjem. Podjetje
SLOPAK, d.o.0., nima zadostnih lastnih kapacitet, s katerimi bi lahko samostojno
opravijalo storitve ravnanja z odpadno embalaZo.

Podjetje Papir servis, d.o.o0., ima ve& upravnih dovoljenj za opravljanje razliénih storitev
na podrogju ravnanja z odpadno embalaZzo, nima pa okoljevarstvenega dovaljenja za
opravljanje storitev DROE. Agencija na podlagi prejetih informacij ugotavlja, da je imelo
podjetie Papir servis, d.o.o., sklenjene pogodbe tudi z drugimi DROE in ne samo s
podjetiem SLOPAK, d.o.0.

Medtem ko podjetje SLOPAK, d.o.0., deluje na ravni DROE pa podjetje Papir servis,
d.o.o., deluje na ravni podizvajalcev. Podjetji sta povezani vertikalno.

Trzni deleZi

32.

33.

Agencija je pri oceni trznih deleZev DROE upostevala koligino embalaZe, s katerimi
posamezne DROE ravnajo (obicajno prek svojih podizvajalcev) v dologenem &asovnem
obdobju (glej tocko 33. spodaj). Agencija je upostevala podatke, ki so jih pristojnim
organom dolZne sporoéiti same DROE (glej tocko 24.).

Agencija je podatke za ugotavijanje trznega deleZa pridobila 1z dveh virov, in sicer
neposredno od ARSO za obdobje od leta 2009 do 2012. Za leta 2008, 2013 in 2014 pa
Je Agencija podatke pridobila na spletni strani MOP, ki na podlagi dolocb Sestega
odstavka 19. ¢lena Uredbe o embalazi objavi trzne deleZe posameznih DREO (glej
totko 25. tega skiepa). Podatki za obdobja za leta od 2008 — 2012 predstavljajo koligino
odpadne embalaze, s katero so DROE ravnale v celotnem letu, podatki za leti 2013 in
2014 pa se nanaSajo le na podatke, zbrane v prvem &etrtletiu tekodega leta.
NatangnejSih podatkov za leti 2013 in 2014 Agencija ni uspela pridobiti, vendar
pridobljeni podatki zado8¢ajo za izraun ocene trznega deleZa za namene tega sklepa.
Poudariti gre tudi, da Agencijo zanima predvsem trend gibanja trnega deleza DROE.

# 1z zgodovinskega izpisa AJPES za podietie UNIREC, d.o.0. izhaja, da je spremenilo firmo iz EKODIN, d.o.o.
% Dokumenta §t. 306-14/2012-33.
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34. Trzni delezi posameznih DROE v obdobju od leta 2008-2014:

35.

Iv.

36.

' 4 - Ve
Trzni delezi DROE
100%
90%
80%
N 70%
< 60%
© 50%
B 40%
= 30%
20%
10% .
0% | - . ) P L ,‘ 2
2008* | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |,
1 EMBAKOPM, d.0.0. 0,00 | 000 [ 000 | 0,00 | 0,00 | 000 | 1,12
™ RECIKEL, d.o.0. 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000 | 13,44
I GORENJE SUROVINA, d.o.o. | 0,00 | 0,62 | 341 | 59 | 666 | 971 | 11,02
@ INTERSEROH, d.0.0. 13,01 | 18,26 | 26,07 | 28,72 | 38,86 | 35,21 | 32,25
W EKODIN d.0.0./UNIREC, d.o.o.| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 057 | 432 | 20,06
M SLOPAK, d.o.0. 86,99 | 81,13 | 70,52 | 65,38 | 53,92 | 50,76 | 22,11

* podatki MOP - objava deleZev DROE, ** podatki MOP za prvo Setriletie tekoSega leta
Slika 1. Trzni deleZi DROE v letih 2008-2014. Iz grafikona so razvidni trzni delezi
posameznih DROE v veé letih. Vir: ARSO? in MOP™.

Iz Slike 1 izhaja, da je trzni delez podjetia SLOPAK, d.0.0., (v grafikonu oznaden z
rdeco barvo, kot najniZji del grafikona — glej tudi podatke v &tevilkah, neposredno pod
grafikonom), v letih od 2008 naprej strmo padal in je bil leta 2014 na priblizno 22,11
odstotkih.

PRESOJA V KONKRETNI ZADEVI

Glede podjetja SLOPAK, d.o.0., je Agencija ugotovila, da se trzni deleZ podjetja na trgu
odpadne embalaze v Republiki Sloveniji znizuje. Agencija pri tem opozarja, da je bilo
podjetie SLOPAK, d.o.0., prvo, ki je pridobilo okoljevarstveno dovoljenje, in bilo med
letoma 2003 in 2007 edino, ki je okoljevarstveno dovoljenje sploh imelo. Nekdanji visok
trzni delez podjetja SLOPAK, d.o.o0., zato ni nenavaden, padec trznega deleZa podjetja
SLOPAK, d.o.0., pa je v tem kontekstu Se bolj relevanten. Nagel padec trznega deleZa
podjetja SLOPAK, d.o.0., kaze, da tudi ¢e bi podjetie SLOPAK, d.0.0., res sklenilo
dogovor z podjetjem Papir servis, d.o.o., ki bi bil prepovedan po dologbah ZPOmK-1 (za
kar pa Agencija ni nasla dovolj dokazov), tak§en dogovor podjetju SLOPAK, d.0.0., ni
zagotovil ohranjanja visokega trznega deleZa. Podjetie SLOPAK, d.0.0., kot DROE ne
razpolaga s kapacitetami, da bi lahko samo opravljalo storitve DROE, zato sklenitve
pogodb (vertikalnih dogovorov) s podizvajalci niso nenavadne in jih zakonodaja celo
predvideva in prav, v tem kontekstu gre razumeti sklenitev pogodb o izvajanju storitev
(glej tocko 1. in 2. tega sklepa). Agencija ponavlja, da se s stali§éa konkurendnega
prava vertikalni sporazumi Stejejo za manj nevarne, posebej, ¢e podjetja nimajo
visokega trznega deleZa, pri emer pa gre poudariti, da je (po oceni) trzni deleZ podjetja
SLOPAK, d.o.0., v letu 2014 znaSal le 22,11 odstotka, kar glede na trzne deleze drugih
akterjev na trgu ni visok trZni delez. Agencija ni nasla dokazov, ki bi nedvoumno kazali,
da je bil namen ali cilj sklenitve pogodb o izvajanju storitev omejevanje konkurence v

% Dokument §t. 306-14/2012-31.
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smislu 6. ¢lena ZPOmK-1, glede na padec trznega deleza pa postopek tudi ne bi bil
smotrn, saj oditno ni bilo uginka tega sporazuma na trgu.

37. Agencija ni naSla dokazov, da bi bilo podjetje Papir servis, d.o.0., v izkljutnem
pogodbenem razmerju s podjetiem SLOPAK, d.o.0., Agencija meni, da je dolo¢be 12.
¢lena pogodb o izvajanju storitev, ki se glasi: »pooblasd¢eni izvajalec odpadne embalaze
(podjetje Papir servis, d.0.0.) ne sme v svojem imenu in za svoj ratun prevzeti in zbirati
odpadne embalaZe, ki je predmet te pogodbe« moc¢ brati na dva nagina; sicer tako, (i)
da iz dolocb izhaja popolna prepoved podjetja Papir servis, d.o.0., se samostojno
ukvarjati s storitvami prevzemanja in zbiranja odpadne embalaZe, ali (ii) pa tako, da
dolotba prepoveduje samostojno ponujanje storitev zavezancem zgolj glede tiste
odpadne embalaZe, glede katere podjetje Papir servis, d.0.0., deluje, kot podizvajalec
podjetia SLOPAK, d.o.o., (torej glede katere je posel dogovorilo podjetje SLOPAK,
d.o.o., kot DROE, podjetie Papir servis, d.o.0., pa nastopa samo kot podizvajalec).
Agencija je upostevala tudi, da gre v konkretnem primeru za vertikalni dogovar, ti pa se
ne Stejejo za konkurenco tako nevarne kot horizontalni. Agencija tako meni, da dolo&ba
12. ¢lena pogodb o izvajanju storitev, v konkretnem primeru (poleg navedenih okoli$&in
je Agencija upostevala tudi padec trznega deleza podjetja SLOPAK, d.0.0.) ni posebej
nevarna za konkurenco na relevantnem trgu. Agencija je nadalje v sklepu o uvedbi
postopka z dne 15. 2. 2012 navedla, da podjetje Papir servis, d.o.o., ni nikoli zahtevalo
ali pridobilo okoljevarstvenega dovoljenja za opravijanje storitevn DROE. V
ugotovitvenem postopku se je navedeno potrdilo, vendar se je izkazalo tudi, da ima
samo eno od DROE zadostne kapacitete, da bi lahko samo (brez podizvajalcev)
opravljala storitve DROE, to pomeni, da morajo vse ostale DROE nujno imeti sklenjene
pogodbe vsaj z enim podizvajalcem, torej je na trgu saj takSno Stevilo podjetji
(podizvajalcev), ki imajo kapacitete za opravljanje dejavnosti DROE, a se ne odlogijo za
pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja, zato odlogitev podjetja Papir servis, d.o.o., da
ne poskua pridobiti okoljevarstvenega dovoljenja, vsaj per se ne more dokazovati
sklenitve prepovedanega sporazuma. Agencija tudi za podjetje Papir servis, d.o.o., ni
naSla dokazov, ki bi ne nedvoumno kazali, da je bil namen ali cilj sklenitve pogodb o
izvajanju storitev, omejevanje konkurence v smislu 6. ¢lena ZPOmK-1.

38. Na podlagi navedenega Agencija ugotavlja, da ni pridobila dokazov (niti z lastnimi
poizvedbami niti tak3nih dokazov ni sporoéila kaksna druga oseba na podlagi javnega
poziva Agencije na svoji spletni strani), da bi sklenitev pogodb o izvajanju storitev med
podjetiema SLOPAK, d.o.0., in Papir servis, d.o.o., po ucinku ali po cilju prepregevalo,
omejevalo ali izkrivljalo konkurenco na ozemlju Republike Slovenije, glede na padec
trznega deleZa podjetja SLOPAK, d.o.0., pa vodenje postopka o ugotavljanju krsitve 6.
Clena ZPOmK-1 tudi ne bi bilo smotrno. Agencija je zato odloéila, da se postopek &t.
306-14/2012, na podlagi prvega odstavka 40. lena ZPOmK-1, ustavi. Agencija bo kljub
temu v skladu z zakonskimi pooblastili S naprej spremlijala in analizirala razmere na
trgu in bo v primeru, ¢e bo izkazana verjetnost krsitve dolo¢il ZPOmK-1, na podlagi
podatkov in dokumentov, ki jih je Ze ali jih §e bo sama pridobila, ali podatkov in
dokumentov, Ki ji bodo posredovani, po uradni dolznosti uvedla postopek in izvedia
ugotovitveni postopek v skladu z zakonskimi pooblastili ter izdala ustrezno odlogbo.

V. OBJAVA IZREKA SKLEPA
39. Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek sklepa, s katerim se postopek

koné&a, objavi na spletni strani Agencije.

VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA
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40. V skladu s tretjim odstavkom 118. &lena Zakona o sploénem upravnem postopku®
mora organ odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku
niso nastali, je organ odlodil, kot izhaja iz trefje tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper ta sklep je dovoljeno vioziti tozbo pri Upravnem sodiséu RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrotitve sklepa. ToZzba se v dveh izvodih vioZi pri
sodiStu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodisgu tisti dan, ko je
bila priporoéeno oddana na posto.

4, 02
e < Ubljan?

~.§?§’i’ S bl

Vrogiti — osebno po ZUP:

- SLOPAK, d.o.0., Vodovodna cesta 1000, Ljubljana, po pooblaééenki: Odvetnica Eva Lavtar,
Pod hribom 12, 1235 Radomlje.
- Papir servis, d.o.0., Pod jezami 3, 1000 Ljubljana.

Vloziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

3 Uradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdLUS: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.
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